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Meérida, Yucatan, a veintinueve de enero de dos mil dieciséis, - - - = - = = e mc e o e oo oo

VISTOS: Para resolver el recursa de inconformidad interpuesto por el C.—
conlra la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a [a Informacién Pulblica del
Ayuntamiento de Tizimin, Yucatan, recaida a la solicitud marcada con el niimero de folio
LY B e R L

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha diecisiete de mayo del afio dos mil catorce e| C. -
presentd una solicitud de informacion ante la Unidad de Acceso a la Informacion Pablica

del Ayuntamiento de Tizimin, Yucatan, en la cual requirio lo siguiente:

“DOCUMENTACION COMPLETA O EXPEDIENTE DE TODAS LAS OBRAS
REALIZADAS CON EL RAMO 33 EN EL 2013 (SIC)"”

SEGUNDO.- El dia dieciséis de junio de dos mil catorce, el C._interpuso
recurso de inconformidad contra la Unidad de Acceso compelida, recaida a la solicitud

de acceso descrita en el antecedente que precede, aduciendo:

«...HASTA LA PRESENTE FECHA NO HE RECIBO (SIC) LA INFORMACION
SOLICITA (SIC), YA QUE EL SUJETO OBLIGADO NO HA CONTESTADO EN
TIEMPO...”

TERCERO.- Por acuerdo de fecha diecinuéve de junio de dos mil catorce, se tuvo por ;\

presentado al particular con el recurso de inconformidad descrito en el antecedente [/
inmediato anterior; asimismo, en virtud de haber reunido los requisitos que establece el

articulo 46 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios

de Yucatan, y toda vez que no se actualizd ninguna de las causales de improcedencia
de los medios de impugnacion establecidas en el articulo 49 B de la citada Ley, se admitid [

el presente recurso. !\
CUARTO.- El ocho de julio del afio dos mil catorce, se notifico personalmente tantoala li

parte recurrente como a la recurrida, el acuerdo descrito en el antecedente TERCERO,
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y a su vez, a la ultima, se le corrid traslado para efectos que dentro de los siete dias
habiles siguientes al de Ia notificacion del citado acuerdo rindiera Informe Justificado de
conformidad con lo sefalado en el articulo 48 de la Ley de Acceso a la Informacion

Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan.

QUINTO.- En fecha veinticinco de julio del afio dos mil catorce, el Titular de la Unidad de
Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Tizimin, Yucatan, mediante oficio
sin nimero de fecha diecisiete del propic mes y afno, y anexos, rindid Informe Justificado,

declarando sustancialmente lo siguiente:

PRIMERO.- QUE ES CIERTO EL ACTO RECLAMADO, RESPECTO DEL
RECURSO DE INCONFORMIDAD DEL HOY RECURRENTE, EN DONDE
MANIFIESTA QUE SE CONFIGURO LA NEGATIVA FICTA... SINEMBARGO A LA
FECHA DEL PRESENTE INFORME YA SE HA EMITIDO Y NOTIFICADO LA
RESOLUCION CORRESPONDIENTE, POR LO QUE SE HA DEJADO SIN
EFECTOS LA NEGATIVAFICTA... |

”

SEXTO.- Mediante auto dictado el dia trece de agosto de dos mil catorce, se tuvo por

presentado al Titular de la Unidad de Acceso recurrida, con €l oficio descrito en el

/

antecedente que precede y anexos, con los cuales rindid su Informe Justificado [

aceptando expresamente la existencia del acto; igualmente, del analisis efectuado a las
constancias adjuntas se desprendié que en fecha veinte de junio de dos mil catorce, la

recurrida emitid una resolucion en la cual ordenéd poner a disposicidn del recurrente |a

informacion que a su juicio corresponde a lo solicitado, a consecuencia y con la finalidad /

de contar con mayores elementos para determinar sobre la procedencia o no de la L

resolucién emitida, se considerd pertinente requerir al Titular de !a Unidad compelida

para que realizare las gestiones necesarias con la Unidad Administrativa que detentare

la informacion y brindara las facilidades quée permitiesen llevar a cabo una diligencia en

las oficinas que ocupa dicha Unidad de Acceso, la cual tendria verificativo el dia nueve

le fuere puesto a la vista e indicare que documentos de los que se ordend poner a su

disposicion constituye la materia de su solicitud y por ende deseare conocer, toda vez

=4

de octubre de dos mil catorce a las 11:00 horas, por lo gue se citd ai C.- ™
para que en misma fecha se apersonare a la citada Unidad de Acceso, con el objeto que
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que la informacién resultante es voluminosa, bajo el apercibimiento que en el supuesto
de no llevarse a cabo la diligencia descrita con antelacion por cualquier circunstancia, se

declararia desierta y se continuaria con la secuela procesal correspondiente.

SEPTIMO.- En fecha primero de octubre de dos mil catorce, se notificé personalmente
a la parte recurrida el acuerdo descrito en el segmento que precede; asimismo, en lo
que atafe al particular, se le notificd de manera personal e} dia siete del propio mes y

afo.

OCTAVO.- El dia nueve de octubre del dos mii catorce, tuvo verificativo la diligencia
sefialada en el antecedente SEXTO, en la cual se determin6 que por el volumen de ia
informacion, pues se integraba de 9,600 fojas utiles, de las cuales varias pudieren
contener datos personales y de caracter patrimonial inherente a personas morales, por
lo que a fin de garantizar la proteccion de datos personales, se considerd que dicha
informacidén no se pusiera a la vista del particular; no obstante lo anterior, en uso de la
voz, el recurrente manifestd que con un listado de todas las obras realizadas con el Ramo
33 en el afio dos mil trece y la caratula de los expedientes podria seleccionar la
informacién que es de su interés conocer; razén por la cual, en concordancia con la
Titular de la Unidad de Acceso, se determind que ésta tendria un plazo de tres dias
habiles siguientes a la realizacion de la referida diligencia para remitir dicha informacion

a éste Instituto.

NOVENO.- Mediante auto en fecha diecisiete de octubre de dos mil catorce, se tuvo por
presentada a la Titular de la Unidad de Acceso compelida, con el oficio marcado con el
namero 532/UMAIP/2014 fechado el catorce del propio mes y afio, y anexos, mediante
el cual intentd dar cumplimiento al requerimiento que se le efectuare en la diligencia
descrita en el antecedente OCTAVO; siendo que del analisis efectuado a las
documentales adjuntas al referido oficio, se desprendié que la obligada no solvento co

lo instado, pues si bien remitié un listado que a su juicio contenia las obras realizadas

con el RAMO 33, y las caratulas correspondientes, lo cierto es, que no se tenia la certeza

\.

N
A

si la informacion remitida por la recurrida se encontraba contemplada e integrada por -

todas las obras efectuadas con el Ramo 33 en el afio dos mil trece, razén por la cual y a

fin de impartir una justicia completa y efectiva, se requirié nuevamente al Titular de la

.,
“

if
,J
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Unidad de Acceso del Ayuntamiento de Tizimin, Yucatan, a fin que en el término de tres
dias habiles siguientes al en que surta efectos 1a notificacién del auto que nos atarie,
realizare diversas precisiones respecto de la informacién que remitid, bajo el
apercibimienio que en caso de no hacerlo, se aplicaria la medida de apremio prevista en

la fraccion | del articulo 56 de la Ley den la Materia.

DECIMO.- E| dia diecinueve de noviembre de dos mil catorce, se notificé de manera
personal a la parte recurrida el acuerdo sefalado en el antecedente NOVENQO; asimismo,
en lo que respecta al recurrente, la notificacion se efectud a través del ejemplar del Diario
Cficial del Gobierno del Estado de Yucatdn marcado con el nimero 32,741, en fecha

veintiuno del propio mes y afio.

UNDECIMO.- El dia veintisiete de noviembre de dos mil catorce, se tuvo por presentada
a la Titular de la Unidad de Acceso constrehida, mediante oficic nimero
573/1UMAIP/2014, de misma fecha, mediante el cual solicitd la expedicidn de un juego de
copias simples del listado de obras que remitiere a este Instituto mediante el oficio
numero 532/UMAIP/2014; en razén de lo anterior y no habiendo impedimento legal

alguno se accedid a su peticion.

DUODECIMO.- Mediante proveido de fecha dos de diciembre de dos mil catorce, se tuvo
por presentada a la Titular de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del
Ayuntamiento de Tizimin, Yucatan, con los oficios nimero 572/UMAIP/2C14 vy
577/UMAIP/2014, de fechas veinticuatro de noviembre y dos de diciembre del presente
afio, respectivamente, y anexos; mediante los cuales realiza fas precisiones que le fueron
requeridas a través del acuerdo de fecha diecisiete de octubre de dos mil catorce; del
analisis efectuado a las constancias adjuntas se desprendié que a través de las mismas
la autoridad realizo nuevas gestiones, por lo que, a fin de dar respuesta a la solicitud en
cuestion, se considerd necesario correr traslado al impetrante de unas documentales y
darle vista de otras, a fin que en el término de tres dias habiles a la notificacion del
presente proveido manifestare lo que a su derecho conviniera, bajo el apercibimiento

gue en caso contrario se tendria por precluido su derecho.

DECIMORTERCERO.- £l dia cuatro de diciembre de dos mil catorce, a través del
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ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el nimero

32,751, se notifico a las partes, el proveido descrito en el segmento UNDECIMO.

DECIMOCUARTO.- El nueve de enero de dos mil quince, a través del ejemplar del Diario
Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el nimero 32,771, se notificod a
la parte recurrida el auto sefialado en el antecedente DECIMOSEGUNDO: asimismo, en
lo que atafie al recurrente, la notificacidn se realizdé mediante cédula el dia doce del

propio mes y afno.

DECIMOQUINTO.- Mediante auto dictado el catorce de enero de! afio inmediato anterior,
se tuvo por presentado al C. -on dos escritos, ambos de fecha catorce de
enero del propio afio; siendo el caso que mediante el primero realiza diversas
manifestaciones con motivo del traslado y la vista y que se ie diere; y con el segundo,
solicita copias de diversos oficios, siendo que en cuanto a lo solicitado con el ultimo de
los oficios en cuestion se accedio, ordenandose la expedicion de las respectivas copias
simples; asimismo, se hizo del conocimiento de las partes su oportunidad para formular
alegatos dentro del término de cinco diés habiles siguientes a la notificacion del

mencionado proveido.

DECIMOSEXTO.- El dia veinte de febrero del afio préximo pasado, a traves del ejemp|arﬂ/
del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, marcado con el niUmero 32,798, ¢

se notificd tanto a la parte recurrida como al recurrente el acuerdo descrito en el

segmento que antecede.

DECIMOSEPTIMO.- El dia cuatro de marzo del afio anterior al que transcurre, en virtud | - )

que ninguna de las partes presentd documento aiguno por medio del cual rindieran /

alegatos, y toda vez que el término concedido para tales efectos fenecio, se declard

precluido su derecho; ulteriormente, se les dio vista que el Consejo General de! Instituto-.,

emitiria resolucion definitiva dentro del término de cinco dias habiles siguientes al de la

notificacion del escrito en cuestion.

DECIMOCTAVO.- En fecha veintiséis de enero de! aifo dos mil dieciséis a través del

ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, marcado con el numero
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33,029, se notificod a las partes el auto descrito en el antecedente DECIMOSEPTIMO.
CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal de Acceso a la
informacidn Publica, es un organismo publico autdbnomo, especializado e imparcial, con
personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar el derecho de acceso

a la informacion publica y proteccién de datos personales.

SEGUNDO.- Que €l Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica, tiene como
objeto garantizar y promover el acceso a la informacién publica que generen y que
tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del gobierno
estatal y municipal, o los que la legislacién reconozca como entidades de interés publico,
vigilando el cumplimiento de la Ley de |a Materia y difundiendo la cultura del acceso a la

informacién publica.

TERCERO.- Que el Consejo General, es competente para resolver respecto del recurso
de inconformidad interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por las Unidades
de Acceso a la Informacion respectivas, segln lo dispuesto en los articulos 34, fraccion
|, 45, 48, penuitimo parrafo y 49 F de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el
Estado y los Municipios de Yucatan, publicada en el Diario Oficial del Gobierno del

Estado de Yucatan, el dia veinticinco de julio de dos mil trece.

CUARTO.- La existencia del acto reclamado quedd acreditada con el Informe Justificado

que rindi¢ fa Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Tizimin,

Yucatan, con motivo del traslade que se le corriera del presente medio de impugnacién. -

QUINTO.- De la simple lectura efectuada a la solicitud de informacion marcada con el
numero de folio 1152714, se observa que el particular peticiond: documentacion

completa o expediente de todas las obras realizadas con el ramo 33 en el ano dos mif

trece.
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Al respecto, conviene precisar que la autoridad no emitié contestacion alguna a la
peticion del hoy recurrente dentro del plazo de diez dias habiles que marca el articulo 42
de la [Ley de Acceso a la Informacion Pudblica para el Estado y los Municipios de Yucatan;
en tal virtud, el solicitante a traveés del Sistema de Acceso a la Informacién (SAl), en fecha
dieciséis de junio de dos mil catorce, interpuso el recurso de inconformidad que nos
ocupa contra la negativa ficta por parte de fa Unidad de Acceso a la (nformacién Publica
del Ayuntamiento de Tizimin, Yucatan, resultando procedente en términos del arliculo

45, segundo parrafo, fraccidn IV, de la Ley en cita, que en su parte conducente establece:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, EL SOLICITANTE DE LA
INFORMACION PODRA INTERPONER, POR Si MISMO O A TRAVES DE SU
LEGITIMO REPRESENTANTE, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD; ESTE
DEBERA INTERPONERSE POR ESCRITO ANTE EL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO, O POR ViA ELECTRONICA A TRAVES DEL SISTEMA QUE
PROPORCIONE EL. ORGANO GARANTE O ANTE EL TITULAR DE LA UNIDAD DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL SUJETO OBLIGADO
CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL ARTICULO 32 DE ESTA LEY.
PROCEDE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD CONTRA LOS SIGUIENTES
ACTOS DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA:

IV.- LA NEGATIVA FICTA;

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEBERA INTERPONERSE DENTRO DE LOS
QUINCE DIAS HABILES SIGUIENTES AL EN QUE SURTA EFECTOS LA
NOTIFICACION DE LA RESOLUCION O DEL ACONTECIMIENTO DEL ACTO
RECLAMADO.

EN EL CASO DE LA FRACCION IV DESCRITA EN EL PRESENTE ARTICULO, EL
RECURSO DE INCONFORMIDAD PODRA PRESENTARSE EN CUALQUIER
TIEMPO, SIEMPRE Y CUANDO LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA NO HAYA EMITIDO LA RESOLUCION EXPRESA CORRESPONDIENTE.

EN LA SUSTANCIACION DE LOS RECURSOS DE INCONFORMIDAD DEBERA
APLICARSE LA SUPLENCIA DE LA QUEJA A FAVOR DEL SOLICITANTE DE LA
INFORMACION QUE MOTIVO EL RECURSO."

Asimismo, admitido el presente medio de impugnacién, en fecha ocho de julio del
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ano dos mil catorce, se corrié traslado a la Unidad de Acceso obligada, para efectos que
dentro del término de siete dias habiles siguientes al de la notificacion del referido
acuerdo, rindiera el Informe Justificado correspondiente, segtin dispone el articulo 48 de
la Ley previamente invocada, siendo el caso que la Unidad en cuestion lo rindié en el

plazo otorgado, aceptando expresamente su existencia.

Una vez establecida la existencia del acto reclamado, en los siguientes

Considerandos se analizara el marco juridico aplicable, y la competencia de la autoridad.

SEXTO.- A continuacion se procedera establecer el marco juridico que resulta aplicable

en el presente asunto:

La Ley de Coordinacién Fiscal, vigente, respecto a la informacién peticionada,

determina:

“ARTICULO 1.- ESTA LEY TIENE POR OBJETO COORDINAR EL SISTEMA

FISCAL DE LA FEDERACION CON LOS DE LOS ESTADOS, MUNICIPIOS Y
DISTRITO FEDERAL, ESTABLECER LA PARTICIPACION QUE CORRESPONDA

A SUS HACIENDAS PUBLICAS EN LOS INGRESOS FEDERALES; DISTRIBUIR

ENTRE ELLOS DICHAS PARTICIPACIONES; FiJAR REGLAS DE /_/ ) /
COLABORACION ADMINISTRATIVA ENTRE LAS DIVERSAS AUTORIDADES v L
FISCALES; CONSTITUIR LOS ORGANISMOS EN MATERIA DE COORDINACION /
FISCAL Y DAR LAS BASES DE SU ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO.

CUANDO EN ESTA LEY SE UTILICE LA EXPRESION "ENTIDADES", ESTA SE
REFERIRA A LOS ESTADOS Y AL DISTRITO FEDERAL.

LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO CELEBRARA CONVENIO
CON LAS ENTIDADES QUE SOLICITEN ADHERIRSE AL SISTEMA NACIONAL DE
COORDINACION FISCAL QUE ESTABLECE ESTA LEY. DICHAS ENTIDADES
PARTICIPARAN EN EL TOTAL DE LOS IMPUESTOS FEDERALES Y EN LOS
OTROS INGRESOS QUE SENALE ESTA LEY MEDIANTE LA DISTRIBUCION DE
LOS FONDOS QUE EN LA MISMA SE ESTABLECEN.

CAPITULO V
DE LOS FONDOS DE APORTACIONES FEDERALES
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ARTICULO 25.- CON INDEPENDENCIA DE LO ESTABLECIDO EN LOS
CAPITULOS | A IV DE ESTA LEY, RESPECTO DE LA PARTICIPACION DE LOS
ESTADOS, MUNICIPIOS Y EL DISTRITO FEDERAL EN LA RECAUDACION
FEDERAL PARTICIPABLE, SE ESTABLECEN LAS APORTACIONES
FEDERALES, COMO RECURSOS QUE LA FEDERACION TRANSFIERE A LAS
HACIENDAS PUBLICAS DE LOS ESTADOS, DISTRITO FEDERAL, Y EN SU
CASO, DE LOS MUNICIPIOS, CONDICIONANDO SU GASTO A LA
CONSECUCION Y CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS QUE PARA CADA TIPO
DE APORTACION ESTABLECE ESTA LEY, PARA LOS FONDOS SIGUIENTES:

lll.- FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL,;

DICHOS FONDOS SE INTEGRARAN, DISTRIBUIRAN, ADMINISTRARAN,
EJERCERAN Y SUPERVISARAN, DE ACUERDO A LO DISPUESTO EN EL
PRESENTE CAPI{TULO.

ARTICULO 32.- EL FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA
SOCIAL SE DETERMINARA ANUALMENTE EN EL PRESUPUESTO DE EGRESOS
DE LA FEDERACION CON RECURSOS FEDERALES POR UN MONTO
EQUIVALENTE, SOLO PARA EFECTOS DE REFERENCIA, AL 2.5294% DE LA
RECAUDACION FEDERAL PARTICIPABLE A QUE SE REFIERE EL ARTICULO
20. DE ESTA LEY, SEGUN ESTIMACION QUE DE LA MISMA SE REALICE EN EL
PROPIO PRESUPUESTO, CON BASE EN LO QUE AL EFECTO ESTABLEZCA LA
LEY DE INGRESQS DE LA FEDERACION PARA ESE EJERCICIO. DEL TOTAL DE
LA RECAUDACION FEDERAL PARTICIPABLE EL 0.3066% CORRESPONDERA
AL FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL ESTATAL Y EL 2.2228% AL

FONDO PARA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL Y DE LAS |

DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL.

ESTE FONDO SE ENTERARA MENSUALMENTE EN LOS PRIMEROS DIEZ
MESES DEL ANO POR PARTES IGUALES A LOS ESTADOS POR CONDUCTO
DE LA FEDERACION Y A LOS MUNICIPIOS A TRAVES DE LOS ESTADOQS, DE
MANERA AGIL Y DIRECTA, SIN MAS LIMITACIONES NI RESTRICCIONES,
INCLUYENDO LAS DE CARACTER ADMINISTRATIVO, QUE LAS
CORRESPONDIENTES A LOS FINES QUE SE ESTABLECEN EN EL ARTICULO
33 DE ESTALEY.

‘)
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ARTICULO 33.- LAS APORTACIONES FEDERALES QUE CON CARGO AL
FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL RECIBAN
LAS ENTIDADES, LOS MUNICIPIOS Y LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES,
SE DESTINARAN EXCLUSIVAMENTE AL FINANCIAMIENTO DE OBRAS,
ACCIONES SOCIALES BASICAS Y A INVERSIONES QUE BENEFICIEN
DIRECTAMENTE A POBLACION EN POBREZA EXTREMA, LOCALIDADES CON
ALTO O MUY ALTO NIVEL DE REZAGO SOCIAL CONFORME A LO PREVISTO
EN LA LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL, Y EN LAS ZONAS DE
ATENCION PRIORITARIA.,

LOS RECURSOS DEL FONDO DE APORTACIONES PARA LA
INFRAESTRUCTURA SOCIAL, SE DESTINARAN A LOS SIGUIENTES RUBROS:

. FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL
MUNICIPAL Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO
FEDERAL: AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO, DRENAJE Y LETRINAS,
URBANIZACION, ELECTRIFICACION RURAL Y DE COLONIAS POBRES,
INFRAESTRUCTURA BASICA DEL SECTOR SALUD Y EDUCATIVO,
MEJORAMIENTO DE VIVIENDA, ASi COMO MANTENIMIENTO DE
INFRAESTRUCTURA, CONFORME A LO SENALADO EN EL CATALOGO DE
ACCIONES ESTABLECIDO EN LOS LINEAMIENTOS DEL FONDO QUE EMITA LA
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL.

Il. FONDO DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL PARA LAS ENTIDADES: OBRAS Y
ACCIONES QUE BENEFICIEN PREFERENTEMENTE A LA POBLACION DE LOS
MUNICIPIOS, DEMARCACIONES TERRITORIALES Y LOCALIDADES QUE
PRESENTEN MAYORES NIVELES DE REZAGO SOCIAL Y POBREZA EXTREMA
EN LA ENTIDAD.

ASIMISMO, LAS OBRAS Y ACCIONES QUE SE REALICEN CON LOS RECURSOS
DEL FONDO A QUE SE REFIERE ESTE ARTICULO, SE DEBERAN ORIENTAR
PREFERENTEMENTE CONFORME AL INFORME ANUAL DE LA SITUACION DE
POBREZA Y REZAGO SOCIAL DE LAS ENTIDADES Y SUS RESPECTIVOS
MUNICIPIOS O DEMARCACIONES TERRITORIALES QUE REALICE LA
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL, MISMO QUE SE DEBERA PUBLICAR
EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION A MAS TARDAR EL ULTIMO DIiA
HABIL DE ENERO.

10




28

RECURSO DE INCON 0.
RECURRENTE:
UNIDAD DE ACCESO: TIZIMIN, YUCATAN.

EXPEDIENTE: 502/2014.

EN EL CASO DE LOS MUNICIPIOS Y DE LAS DEMARCACIONES
TERRITORIALES, ESTOS PODRAN DISPONER DE HASTA UN 2% DEL TOTAL
DERECURSOS DEL FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL
Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL QUE
LES CORRESPONDAN PARA LA REALIZACION DE UN PROGRAMA DE
DESARROLLO INSTITUCIONAL MUNICIPAL Y DE LAS DEMARCACIONES
TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL. ESTE PROGRAMA SERA
CONVENIDO ENTRE EL EJECUTIVO FEDERAL A TRAVES DE LA SECRETARIA
DE DESARROLLO SOCIAL, EL GOBIERNO DE LA ENTIDAD
CORRESPONDIENTE Y EL MUNICIPIO O DEMARCACION TERRITORIAL DE QUE
SE TRATE. LOS RECURSOS DE ESTE PROGRAMA PODRAN UTILIZARSE PARA
LA ELABORACION DE PROYECTOS CON LA FINALIDAD DE FORTALECER LAS
CAPACIDADES DE GESTION DEL MUNICIPIO O DEMARCACION TERRITORIAL,
DE ACUERDO CON LO SENALADO EN EL CATALOGO DE ACCIONES
ESTABLECIDO EN LOS LINEAMIENTOS DEL FONDO QUE EMITA LA
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL.

ADICIONALMENTE, LAS ENTIDADES, LOS MUNICIPIOS O DEMARCACIONES
TERRITORIALES PODRAN DESTINAR HASTA EL 3% DE LOS RECURSOS QUE
LES CORRESPONDAN DE ESTE FONDC PARA SER APLICADOS COMO
GASTOS INDIRECTOS PARA LA VERIFICACION Y SEGUIMIENTO DE LAS
OBRAS Y ACCIONES QUE SE REALICEN, ASi COMO PARA LA REALIZACION
DE ESTUDIOS Y LA EVALUACION DE PROYECTOS QUE CUMPLAN CON LOS
FINES ESPECIFICOS A QUE SE REFIERE ESTE ARTICULO.

B. LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL, LAS ENTIDADES Y LOS
MUNICIPIOS O DEMARCACIONES TERRITORIALES Y LA SECRETARIA DE

HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, TENDRAN LAS SIGUIENTES OBLIGACIONES:

Il. DE LAS ENTIDADES, MUNICIPIOS Y DEMARCACIONES TERRITORIALES:

A) HACER DEL CONOCIMIENTO DE SUS HABITANTES, AL MENOS A TRAVES
DE LA PAGINA OFICIAL DE INTERNET DE LA ENTIDAD FEDERATIVA
CONFORME A LOS LINEAMIENTOS DE INFORMACION PUBLICA FINANCIERA \
EN LINEA DEL CONSEJO DE ARMONIZACION CONTABLE, LOS MONTOS QUE
RECIBAN, LAS OBRAS Y ACCIONES A REALIZAR, EL COSTO DE CADA UNA,
SU UBICACION, METAS Y BENEFICIARIOS; .
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RECURSO DE INCONFQRMIDAD.

RECURRENTE:%

UNIDAD DE ACCESO: TIZIMIN, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 502/2014.

B) PROMOVER LA PARTICIPACION DE LAS COMUNIDADES BENEFICIARIAS
EN SU DESTINO, APLICACION Y VIGILANCIA, ASi COMO EN LA
PROGRAMACION, EJECUCION, CONTROL, SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE
LAS OBRAS Y ACCIONES QUE SE VAYAN A REALIZAR;

C) INFORMAR A SUS HABITANTES LOS AVANCES DEL EJERCICIO DE LOS
RECURSOS TRIMESTRALMENTE Y AL TERMINO DE CADA EJERCICIO, SOBRE
LOS RESULTADOS ALCANZADOS; AL MENOS A TRAVES DE LA PAGINA
OFICIAL DE INTERNET DE LA ENTIDAD FEDERATIVA, CONFORME A LOS
LINEAMIENTOS DE INFORMACION PUBLICA DEL CONSEJO NACIONAL DE
ARMONIZACION CONTABLE, EN LOS TERMINOS DE LA LEY GENERAL DE
CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL;

D) PROPORCIONAR A LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL, LA
INFORMACION QUE SOBRE LA UTILIZACION DEL FONDO DE APORTACIONES
PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL LE SEA REQUERIDA. EN EL CASO DE
LOS MUNICIPIOS Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES, LO HARAN
POR CONDUCTO DE LAS ENTIDADES;

E) PROCURAR QUE LAS OBRAS QUE REALICEN CON LOS RECURSOS DE L.OS
FONDOS SEAN COMPATIBLES CON LA PRESERVACION Y PROTECCION DEL
MED!IO AMBIENTE ¥ QUE IMPULSEN EL DESARROLLO SOSTENIBLE;

F) REPORTAR TRIMESTRALMENTE A LA SECRETARIA DE DESARROLLO
SOCIAL, A TRAVES DE SUS DELEGACIONES ESTATALES O INSTANCIA
EQUIVALENTE EN EL DISTRITO FEDERAL, ASi COMO A LA SECRETARIA DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, EL SEGUIMIENTO SOBRE EL USO DE LOS
RECURSOS DEL FONDO, EN LOS TERMINOS QUE ESTABLECEN LOS
ARTICULOS 48 Y 49 DE ESTA LEY, ASi COMO CON BASE EN EL INFORME
ANUAL SOBRE LA SITUACION DE POBREZA Y REZAGO SOCIAL DE LAS
ENTIDADES Y SUS RESPECTIVOS MUNICIPIOS O DEMARCACIONES
TERRITORIALES. ASIMISMO, LAS ENTIDADES, LOS MUNICIPIOS Y LAS
DEMARCACIONES TERRITORIALES, DEBERAN PROPORCIONAR LA
INFORMACION ADICIONAL QUE SOLICITE DICHA SECRETARIA PARA LA
SUPERVISION Y SEGUIMIENTO DE LOS RECURSOS, Y

G) PUBLICAR EN SU PAGINA OFICIAL DE INTERNET LAS OBRAS
FINANCIADAS CON LOS RECURSOS DE ESTE FONDO. DICHAS
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RECURSO DE INCO D.
RECURRENTE;
UNIDAD DE ACCESO: TIZIMIN, YUCA }

EXPEDIENTE: 502/2014.

PUBLICACIONES DEBERAN CONTENER, ENTRE OTROS DATOS, LA
INFORMACION DEL CONTRATO BAJO EL CUAL SE CELEBRA, INFORMES
TRIMESTRALES DE LOS AVANCES Y, EN SU CASO, EVIDENCIAS DE
CONCLUSION.

LOS MUNICIPIOS QUE NO CUENTEN CON PAGINA OFICIAL DE INTERNET,
CONVENDRAN CON EL GOBIERNO DE LA ENTIDAD FEDERATIVA
CORRESPONDIENTE,

ARTICULO 34.- EL EJECUTIVO FEDERAL, A TRAVES DE LA SECRETARIA DE
DESARROLLO SOCIAL, DISTRIBUIRA EL FONDO DE APORTACIONES PARA LA
INFRAESTRUCTURA SOCIAL ENTRE LAS ENTIDADES, CONFORME A LA
SIGUIENTE FORMULA.. ..

ARTICULO 35.- LAS ENTIDADES DISTRIBUIRAN ENTRE LOS MUNICIPIOS Y LAS
DEMARCACIONES TERRITORIALES LOS RECURSOS DEL FONDO PARA LA
INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL Y DE LAS DEMARCACIONES
TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL, CON UNA FORMULA IGUAL A LA
SENALADA EN EL ARTICULO ANTERIOR, QUE ENFATICE EL CARACTER
REDISTRIBUTIVO DE ESTAS APORTACIONES HACIA AQUELLOS MUNICIPIOS
Y DEMARCACIONES TERRITORIALES CON MAYOR MAGNITUD Y
PROFUNDIDAD DE POBREZA EXTREMA. PARA ELLO, UTILIZARAN LA
INFORMACION DE POBREZA EXTREMA MAS RECIENTE A NIVEL MUNICIPAL Y
DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES, A QUE SE REFIERE EL ARTICULO
ANTERIOR, PUBLICADA POR EL CONSEJO NACIONAL DE EVALUACION DE LA
POLITICA DE DESARROLLO SOCIAL.

LAS ENTIDADES, CON BASE EN LO PREVISTO EN LOS PARRAFOS
ANTERIORES Y PREVIO CONVENIO CON LA SECRETARIA DE DESARROLLO
SOCIAL, CALCULARAN LAS DISTRIBUCIONES DEL FONDO PARA LA
INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL Y DE LAS DEMARCACIONES
TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL CORRESPONDIENTES A SUS
MUNICIPIOS Y DEMARCACIONES TERRITORIALES, DEBIENDO PUBLICARLAS
EN SUS RESPECTIVOS ORGANOS OFICIALES DE DIFUSION, A MAS TARDAR

EL 31 DE ENERC DEL EJERCICIO FISCAL APLICABLE, ASi COMO LA FORMULA

Y SU RESPECTIVA METODOLOGIA, JUSTIFICANDO CADA ELEMENTO.

LAS ENTIDADES DEBERAN ENTREGAR A SUS RESPECTIVOS MUNICIPIOS Y
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RECURSO DE INCONFORMI )
RECURRENTE:
UNIDAD DE ACCESO: TIZIMIN, YUCATAN.

EXPEDIENTE: 502/2014.

DEMARCACIONES TERRITORIALES, LOS RECURSOS QUE LES
CORRESPONDEN CONFORME AL CALENDARIO DE ENTEROS EN QUE LA
FEDERACION LO HAGA A LAS ENTIDADES, EN LOS TERMINOS DEL ULTIMO
PARRAFO DEL ARTICULO 32 DE LA PRESENTE LEY. DICHO CALENDARIO
DEBERA COMUNICARSE A LOS GOBIERNOS MUNICIPALES Y DE LAS
DEMARCACIONES TERRITORIALES POR PARTE DE LOS GOBIERNOS DE LAS
ENTIDADES Y PUBLICARSE POR ESTOS ULTIMOS A MAS TARDAR EL DIiA 31
DE ENERO DE CADA EJERCICIO FISCAL, EN SU RESPECTIVO ORGANO DE
DIFUSION OFICIAL.

ARTICULO 36.- EL FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO
DE LOS MUNICIPIOS Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL
DISTRITO FEDERAL SE DETERMINARA ANUALMENTE EN EL PRESUPUESTO
DE EGRESOS DE LA FEDERACION CON RECURSOS FEDERALES, POR UN
MONTO EQUIVALENTE, SOLO PARA EFECTOS DE REFERENCIA, COMO
SIGUE:

A) CON EL 2.35% DE LA RECAUDACION FEDERAL PARTICIPABLE A QUE SE
REFIERE EL ARTICULO 20. DE ESTA LEY, SEGUN ESTIMACION QUE DE LA
MISMA SE REALICE EN EL PROPIO PRESUPUESTO, CON BASE EN LO QUE AL
EFECTO ESTABLEZCA LA LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION PARA ESE
EJERCICIO. ESTE FONDO SE ENTERARA MENSUALMENTE POR PARTES
IGUALES A LOS MUNICIPIOS, POR CONDUCTO DE LOS ESTADOS, DE
MANERA AGIL Y DIRECTA SIN MAS LIMITACIONES NI RESTRICCIONES,
INCLUYENDO AQUELLAS DE CARACTER ADMINISTRATIVO, QUE LAS
CORRESPONDIENTES A LOS FINES QUE SE ESTABLECEN EN EL ARTICULO
37 DE ESTE ORDENAMIENTO; Y

ARTICULO 49. ...

LAS APORTACIONES FEDERALES SERAN ADMINISTRADAS Y EJERCIDAS
POR LOS GOBIERNOS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y, EN SU CASO, DE
LOS MUNICIPIOS Y LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO
FEDERAL QUE LAS RECIBAN, CONFORME A SUS PROPIAS LEYES, SALVO EN
EL CASO DE LOS RECURSOS PARA EL PAGO DE SERVICIOS PERSONALES
PREVISTO EN EL FONDO DE APORTACIONES PARA LA NOMINA EDUCATIVA - '
Y GASTO OPERATIVO, EN EL CUAL SE OBSERVARA LO DISPUESTO EN EL '
ARTICULO 26 DE ESTA LEY. EN TODOS LOS CASOS DEBERAN
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RECURSO DE INCONE IDAD.
RECURRENTE:
UNIDAD DE ACCESO: TIZIMIN, YUCATAN.

EXPEDIENTE: 502/2014,

REGISTRARLAS COMO INGRESOS PROPIOS QUE DEBERAN DESTINARSE
ESPECIFICAMENTE A LOS FINES ESTABLECIDOS EN LOS ARTICULOS
CITADOS EN EL PARRAFO ANTERIOR.

Asimismo, la Ley de Coordinacién Fiscal del Estado de Yucatan, vigente, respecto

de la informacién solicitada, prevé:

“ARTICULO 1.- ESTA LEY ES DE ORDEN PUBLICO Y OBSERVANCIA GENERAL
EN EL ESTADO DE YUCATAN Y TIENE POR OBJETO:

l.- ESTABLECER EL SISTEMA DE COORDINACION FISCAL DEL ESTADO DE
YUCATAN CON SUS MUNICIPIOS Y FIJAR LAS REGLAS DE COLABORACION
ADMINISTRATIVA ENTRE ESTOS;

lll.- CONSTITUIR LOS ORGANISMOS EN MATERIA DE COORDINACION FISCAL
ESTATAL Y DEFINIR SU ORGANIZACION, FUNCIONAMIENTO Y FACULTADES,
Y

ARTICULO 3.- LOS MONTOS QUE CORRESPONDAN A LOS MUNICIPIOS SEGUN
LOS PORCENTAJES QUE ESTABLECE ESTA LEY, SE CALCULARAN POR
CADA EJERCICIO FISCAL, Y SU CALENDARIZACION Y DISTRIBUCION
QUEDARA A CARGO DE LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS.

ARTICULO 5.- LOS MUNICIPIOS PARTICIPARAN DE LOS INGRESOS
ESTATALES EN LA PROPORCION Y CONGCEPTOS QUE A CONTINUACION SE

INDICA:

1. 20% DE LOS RECURSOS QUE PERCIBA EL ESTADO PROCEDENTES DEL
FONDO GENERAL DE PARTICIPACIONES, PREVISTO EN LA LEY DE
COORDINACION FISCAL FEDERAL;

ARTICULO 7.- EL IMPORTE TOTAL DEL MONTO A QUE SE REFIERE EL
ARTICULO §° DE ESTA LEY SE DETERMINARA PARA CADA EJERCICIO o

FISCAL.
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RECURSO DE INCONEFORMIDAD.
RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESO: TIZIMIN, .

EXPEDIENTE: 502/2014.

LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS PUBLICARA LAS
ASIGNACIONES ESTIMADAS A CADA MUNICIPIO Y LA CALENDARIZACION
PROYECTADA PARA LA ENTREGA DE LOS RECURSOS, EN CADA EJERCICIO
FISCAL. DICHA PUBLICACION LA DEBERA EFECTUAR, A MAS TARDAR,
QUINCE DiAS DESPUES DE QUE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO PUBLIQUE EL CALENDARIO DE ENTREGA, PORCENTAJE Y MONTO
ESTIMADO DE LAS PARTICIPACIONES CORRESPONDIENTES A LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS.

PARA LA DETERMINACION DEL MONTO FEDERAL SE ESTARA A LO QUE
ESTABLECE LA LEY DE COORDINACION FISCAL FEDERAL, Y PARA LA
DETERMINACION DEL MONTO ESTATAL SE APLICARAN CRITERIOS
SIMILARES DE CALCULO A LAS PREVISTAS EN DICHA LEY, UTILIZANDO LOS
MEDIOS Y LA INFORMACION DISPONIBLE EN EL ESTADO.

Por su parte, el Acuerdo numero 03, publicado en la edicion vespertina del Diario
Oficial det Gobierno del Estado de Yucatan, el dia treinta de enero de dos mil quince,
mediante el ejemplar marcado con el nimero 32,786, cuyo objeto radica en dar a conocer
la féormula, metodologia, justificacion de cada elemento, monto y calendario de
ministraciones relativos a |la distribuciéon de recursos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y el monto y calendario de ministraciones del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento del Municipio y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal, entre los Ayuntamientos del Estado de Yucatan, para el ejercicio - e
fiscal del afo aludido, establece: /~/

“ARTICULO 11. LOS MUNICIPIOS DEBEN DAR A CONOCER A SUS
HABITANTES LOS MONTOS QUE LES FUERON APROBADOS Y LAS OBRAS /
QUE REALIZARAN CON DICHOS RECURSOS, ESPECIFICANDO EL (/
PRESUPUESTO QUE SE EJERCERA PARA TAL EFECTO. DE IGUAL FORMA, EL
AYUNTAMIENTO DEBERA INFORMAR A LA POBLACION SOBRE LOS ¢
RESULTADOS ALCANZADOS, INCLUYENDO LOS INGRESOS ASIGNADOS Y

EJERCIDOS, OBRAS AUTORIZADAS, CONCLUIDAS O EN PROCESO, COSTOS \ |
Y POBLACION BENEFICIADA, DE ACUERDO CON LA NORMATIVIDAD Voo
APLICABLE EN LA MATERIA, ' food
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RECURSO DE INCONE D
RECURRENTE:
UNIDAD DE ACCESO: TIZIMIN, YUC .

EXPEDIENTE:; 502/2014.

ARTICULO 12. LOS AYUNTAMIENTOS DEBEN PROMOVER LA PARTICIPACION
DE SUS COMUNIDADES EN LA DEFINICION DEL DESTINO, APLICACION Y
VIGILANCIA DE LAS OBRAS Y ACCIONES, HACER UN MANEJO HONESTO Y
TRANSPARENTE DE LOS RECURSOS Y MANTENER INFORMADA A LA
POBLACION.

1r

La Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas, en su parte

conducente, preveé:

“ARTICULO 1.- LA PRESENTE LEY ES DE ORDEN PUBLICO Y TIENE POR
OBJETO REGLAMENTAR LA APLICACION DEL ARTICULO 134 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN
MATERIA DE CONTRATACIONES DE OBRAS PUBLICAS, ASi COMO DE LOS
SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS, QUE REALICEN:

VI. LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, LOS MUNICIPIOS Y LOS ENTES PUBLICOS
DE UNAS Y OTRQS, CON CARGO TOTAL O PARCIAL A RECURSOS
FEDERALES, CONFORME A LOS CONVENIOS QUE CELEBREN CON EL
EJECUTIVO FEDERAL. NO QUEDAN COMPRENDIDOS PARA LA APLICACION
DE LA PRESENTE LEY LOS FONDOS PREVISTOS EN EL CAPITULO V DE LA
LEY DE COORDINACION FISCAL.

ARTICULO 3.- PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, SE CONSIDERAN OBRAS
PUBLICAS LOS TRABAJOS QUE TENGAN POR OBJETO CONSTRUIR,
INSTALAR, AMPLIAR, ADECUAR, REMODELAR, RESTAURAR, CONSERVAR,
MANTENER, MODIFICAR Y DEMOLER BIENES INMUEBLES...

ARTICULO 21.- LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES SEGUN LAS
CARACTERISTICAS, COMPLEJIDAD Y MAGNITUD DE LOS TRABAJOS
FORMULARAN SUS PROGRAMAS ANUALES DE OBRAS PUBLICAS Y DE
SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS Y LOS QUE ABARQUEN MAS
DE UN EJERCICIO PRESUPUESTAL, ASi COMO SUS RESPECTIVOS
PRESUPUESTOS... N

ARTICULO 26.- LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES PODRAN REALIZAR LAS (\\
OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS POR
ALGUNA DE LAS DOS FORMAS SIGUIENTES:
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RECURSO DE INCONE 1D

RECURRENTE:M

UNIDAD DE ACCESO: TIZIMIN, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 502/2014.

I. POR CONTRATO, O
il. POR ADMINISTRACION DIRECTA.

ARTICULO 27. (SIC) LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES SELECCIONARAN DE
ENTRE LOS PROCEDIMIENTOS QUE A CONTINUACION SE SENALAN, AQUEL
QUE DE ACUERDO CON LA NATURALEZA DE LA CONTRATACION ASEGURE
AL ESTADO LAS MEJORES CONDICIONES DISPONIBLES EN CUANTO A
PRECIO, CALIDAD, FINANCIAMIENTO, OPORTUNIDAD Y DEMAS
CIRCUNSTANCIAS PERTINENTES:

I. LICITACION PUBLICA:

H. INVITACION A CUANDO MENOS TRES PERSONAS, O

Il ADJUDICACION DIRECTA.

ARTICULO 46. LOS CONTRATOS DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS
RELACIONADOS CON LAS MISMAS CONTENDRAN, EN LO APLICABLE, LO
SIGUIENTE:

I. EL_ NOMBRE, DENOMINACION O RAZON SOCIAL DE LA DEPENDENCIA O
ENTIDAD CONVOCANTE Y DEL CONTRATISTA,;

il. LA INDICACION DEL PROCEDIMIENTO CONFORME AL CUAL SE LLEVO A
CABO LA ADJUDICACION DEL CONTRATO;

V. LA DESCRIPCION PORMENORIZADA DE LOS TRABAJOS QUE SE DEBAN
EJECUTAR, DEBIENDO ACOMPANAR COMO PARTE INTEGRANTE DEL
CONTRATO, EN EL CASO DE LAS OBRAS, LOS PROYECTOS, PLANOS,
ESPECIFICACIONES, NORMAS DE CALIDAD, PROGRAMAS Y
PRESUPUESTOS; TRATANDOSE DE SERVICIOS, LOS TERMINOS DE
REFERENCIA;

VI. EL PRECIC A PAGAR POR LOS TRABAJOS OBJETO DEL_CONTRATO, ASi
COMO LOS PLAZOS, FORMA Y LUGAR DE PAGO Y, CUANDO CORRESPONDA,
DE LOS AJUSTES DE COSTOS;

VIl. EL PLAZO DE EJECUCION DE LOS TRABAJOS, ASi COMO LOS PLAZOS
PARA VERIFICAR LA TERMINACION DE LOS TRABAJOS Y LA ELABORACION
DEL FINIQUITO;

PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, LA CONVOCATORIA A LA LICITACION, EL
CONTRATO, SUS ANEXOS Y LA BITACORA DE LOS TRABAJOS SON LOS
INSTRUMENTOS QUE VINCULAN A LAS PARTES EN SUS DERECHOS Y
OBLIGACIONES. LAS ESTIPULACIONES QUE SE ESTABLEZCAN EN EL
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RECURSO DE INCONFORMIDAD

RECURRENTE:”
UNIDAD DE ACCESO: TIZIMIN, YUCATAN,

EXPEDIENTE; 502/2014,

CONTRATO NO DEBERAN MODIFICAR LAS CONDICIONES PREVISTAS EN LA
CONVOQCATORIA A LA LICITACION,

ARTICULO 59.- LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES, PODRAN, DENTRO DE SU
PRESUPUESTO AUTORIZADO, BAJO SU RESPONSABILIDAD Y POR RAZONES
FUNDADAS Y EXPLICITAS, MODIFICAR LOS CONTRATOS SOBRE LA BASE DE
PRECIOS UNITARIO; LOS MIXTOS EN LA PARTE CORRESPONDIENTE, ASi
COMO LOS DE AMORTIZACION PROGRAMADA, MEDIANTE CONVENIOS,
SIEMPRE Y CUANDO ESTOS, CONSIDERADOS CONJUNTA O
SEPARADAMENTE, NO REBASEN EL VEINTICINCO POR CIENTO DEL MONTO
O DEL PLAZO PACTADOS EN EL CONTRATO, NI IMPLIQUEN VARIACIONES
SUSTANCIALES AL PROYECTO ORIGINAL, NI SE CELEBREN PARA ELUDIR EN
CUALQUIER FORMA EL CUMPLIMIENTO DE LA LEY O LOS TRATADOS.

SI LAS MODIFICACIONES EXCEDEN EL PORCENTAJE INDICADO PERO NO
VARIAN EL OBJETO DEL PROYECTO, SE PODRAN CELEBRAR CONVENIOS
ADICIONALES ENTRE LAS PARTES RESPECTO DE LAS NUEVAS
CONDICIONES, DEBIENDOSE JUSTIFICAR DE MANERA FUNDADA Y
EXPLICITA LAS RAZONES PARA ELLO. DICHAS MODIFICACIONES NO
PODRAN, EN MODO ALGUNO, AFECTAR LAS CONDICIONES QUE SE
REFIERAN A LA NATURALEZA Y CARACTERISTICAS ESENCIALES DEL
OBJETO DEL CONTRATO ORIGINAL, NI CONVENIRSE PARA ELUDIR EN
CUALQUIER FORMA EL CUMPLIMIENTO DE ESTA LEY O DE LOS TRATADOS.

LOS CONVENIOS SENALADOS EN LOS PARRAFOS ANTERIORES DEBERAN
SER AUTORIZADOS POR EL SERVIDOR PUBLICO QUE SE DETERMINE EN LAS
POLITICAS, BASES Y LINEAMIENTOS DE LA DEPENDENCIA O ENTIDAD DE
QUE SE TRATE.

CUANDO LA MODIFICACION IMPLIGUE AUMENTO O REDUCCION POR UNA
DIFERENCIA SUPERIOR AL VEINTICINCO POR CIENTO DEL IMPORTE
ORIGINAL DEL CONTRATO O DEL PLAZO DE EJECUCION, EN CASOS
EXCEPCIONALES Y DEBIDAMENTE JUSTIFICADOS, LA DEPENDENCIA O
ENTIDAD SOLICITARA LA AUTORIZACION DE LA SECRETARIA DE LA
FUNCION PUBLICA PARA REVISAR LOS INDIRECTOS Y EL FINANCIAMIENTO
ORIGINALMENTE PACTADOS Y DETERMINAR LA PROCEDENCIA DE
AJUSTARLOS.
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RECURSO DE INCONEORMIDAD.

RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESQ: TIZIMIN, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 5§02/2014.

EN EL CASO DE REQUERIRSE MODIFICACIONES EN LOS TERMINOS Y
CONDICIONES ORIGINALES DEL CONTRATO, QUE NO REPRESENTEN
INCREMENTO O DISMINUCION EN EL MONTO O PLAZO CONTRACTUAL, LAS
PARTES DEBERAN CELEBRAR LOS CONVENIOS RESPECTIVOS...”

ARTICULO 71.- PREVIAMENTE A LA REALIZACION DE LOS TRABAJOS POR
ADMINISTRACION DIRECTA, EL TITULAR DEL AREA RESPONSABLE DE LA
EJECUCION DE LOS TRABAJOS EMITIRA EL ACUERDO RESPECTIVO, DEL
CUAL FORMARAN PARTE, ENTRE OTROS ASPECTOS, LA DESCRIPCION
PORMENORIZADA DE LOS TRABAJOS QUE SE DEBAN EJECUTAR, LOS
PROYECTOS, PLANOS, ESPECIFICACIONES, PROGRAMAS DE EJECUCION Y
SUMINISTRO Y EL PRESUPUESTO CORRESPONDIENTE.

Ea ]
.

Asimismo, 1a Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, dispone:

“ARTICULO 21. (SIC) EL AYUNTAMIENTO SE INTEGRA CADA TRES ANOS Y SE
COMPONE POR EL NUMERO DE REGIDORES QUE EL CONGRESO DEL
ESTADO DETERMINE, DE CONFORMIDAD A LA LEGISLACION DEL ESTADO.
DE ENTRE ELLOS, UNO SERA ELECTO CON EL CARACTER DE PRESIDENTE
MUNICIPAL Y OTRO, CON EL DE SINDICO.

ARTICULO 30.- EL CABILDO DEBERA SESIONAR CON LA ASISTENCIA DE LA
MAYORIA DE SUS INTEGRANTES, QUIENES TENDRAN IGUALDAD DE
DERECHOS Y OBLIGACIONES; CON LAS EXCEPCIONES ESTABLECIDAS EN
ESTA LEY.

ARTICULO 33.- EN TODO CASO CORRESPONDE AL PRESIDENTE MUNICIPAL,
CONVOCAR A LAS SESIONES DE CABILDO Y, A FALTA DE ESTE, LO HARA EL
SECRETARIO MUNICIPAL.

EL CABILDO CELEBRARA AL MENOS DOS SESIONES ORDINARIAS CADA
MES, QUE DEBERAN SER CONVOCADAS POR ESCRITO CON TRES DiAS
NATURALES DE ANTICIPACION, INCLUYENDO EL ORDEN DEL DIiA;
CONFORME AL REGLAMENTO INTERIOR.

ARTICULO 36.- TODAS LAS SESIONES SERAN PUBLICAS, SALVO
EXCEPCIONES Y A JUICIO DE LAS DOS TERCERAS PARTES DEL CABILDO Y
SIEMPRE QUE SE TRATE DE:
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RECURSQO DE INCONFORMIDAD.

RECURRENTE:#

UNIDAD DE ACCESQ: TIZIMIN, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 502/2014,

l.- ASUNTOS CUYA DISCUSION PUEDA ALTERAR EL ORDEN, O

IIl.- CUESTIONES QUE EN LOS TERMINOS DE LA LEY DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE YUCATAN,
SEAN RESERVADAS O CONFIDENCIALES.

ARTICULO 38.- EL RESULTADO DE LAS SESIONES SE HARA CONSTAR EN
ACTA QUE CONTENDRA UNA RELACION SUCINTA DE LOS PUNTOS
TRATADOS Y LOS ACUERDOS APROBADOS, ACTA QUE SE REALIZARA DE
MANERA VERAZ E IMPARCIAL, PRESERVANDOSE EN UN LIBRO
ENCUADERNADO Y FOLIADO. CON UNA COPIA DE DICHA ACTA Y LOS
DOCUMENTOS RELATIVOS, SE FORMARA UN EXPEDIENTE Y CON ESTOS SE
CONFORMARA UN VOLUMEN CADA ANO.

ARTICULO 41.- EL AYUNTAMIENTO TIENE LAS ATRIBUCIONES SIGUIENTES,
LAS CUALES SERAN EJERCIDAS POR EL CABILDO:
A) DE GOBIERNO:

B) DE ADMINISTRACION:
C} DE HACIENDA:
D} DE PLANEACION

ARTICULO 55.- AL PRESIDENTE MUNICIPAL, COMO ORGANO EJECUTIVO Y
POLITICO DEL AYUNTAMIENTO, LE CORRESPONDE:

{- REPRESENTAR AL AYUNTAMIENTO POLITICA Y JURIDICAMENTE,
DELEGAR EN SU CASO, ESTA REPRESENTACION; Y CUANDO SE TRATE DE
CUESTIONES FISCALES Y HACENDARIAS, REPRESENTARLO SEPARADA O
CONJUNTAMENTE CON EL SINDICO;

I.- DIRIGIR EL FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
MUNICIPAL;

Xl.- ADMINISTRAR Y CONSERVAR LOS BIENES PROPIEDAD DEL MUNICIPIO,
CONFORME A LO QUE DISPONGA EL ORGANO DE CONTROL INTERNO, A
FALTA DE ESTE, EL SINDICO O EL CABILDO, EN SU CASO;
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XV.- SUSCRIBIR CONJUNTAMENTE CON EL SECRETARIO MUNICIPAL Y A
NOMBRE Y POR ACUERDO DEL AYUNTAMIENTO, TODOS LOS ACTOS Y
CONTRATOS NECESARIOS PARA EL DESEMPENO DE LOS NEGOCIOS
ADMINISTRATIVOS Y LA EFICAZ PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS:

ARTICULO 60.- EL. SECRETARIO MUNICIPAL SERA DESIGNADO POR EL
CABILDO A PROPUESTA DEL PRESIDENTE MUNICIPAL, A QUIEN AUXILIARA
EN TODO LO RELATIVO A SU BUEN FUNCIONAMIENTO, ASISTIENDOLO EN SU
CONDUCCION.

ARTICULO 61.- SON FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL. SECRETARIO:

lii.- ESTAR PRESENTE EN TODAS LAS SESIONES Y ELABORAR LAS
CORRESPONDIENTES ACTAS;

IV.- AUTORIZAR CON SU FIRMA Y RUBRICA, SEGUN CORRESPONDA, LAS
ACTAS Y DOCUMENTOS; ASi COMO EXPEDIR Y AUTORIZAR CON SU FIRMA,
LAS CERTIFICACIONES Y DEMAS DOCUMENTOS OFICIALES:

VIIl.- TENER A SU CARGO EL CUIDADO DEL ARCHIVO MUNICIPAL,;

ARTICULO 62.- EL AYUNTAMIENTO SE COMPONE POR EL NUMERO DE
REGIDORES QUE DETERMINE EL CONGRESO DEL ESTADO CONFORME A LO
QUE ESTABLECE ESTA LEY Y CONSTITUYEN DE MANERA PERMANENTE, EL
ORGANO DE GOBIERNO MUNICIPAL, EN UNA DETERMINADA JURISDICCION
TERRITORIAL DEL ESTADO DE YUCATAN.

A LOS REGIDORES, COLEGIADA Y SOLIDARIAMENTE CORRESPONDE,
ESTABLECER LAS DIRECTRICES GENERALES DEL GOBIERNO MUNICIPAL,
PARA ATENDER LAS NECESIDADES SOCIALES DE SUS HABITANTES Y
PROCURAR SIEMPRE, EL DESARROLLO INTEGRAL Y SUSTENTABLE DEL
MUNICIPIO. LA LEY GARANTIZA EL RESPETO A LA INTEGRIDAD DE SU
INVESTIDURA Y LA IGUALDAD DE DERECHOS Y CONDICIONES EN EL SENO
DEL AYUNTAMIENTO, Y FRENTE A LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL.

ARTICULO 165.- LOS CONTRATOS DE OBRA PUBLICA, DEBERAN CONTENER
AL MENOS, LOS SIGUIENTES REQUISITOS:
l.- DESCRIPCION DE SU OBJETO:

_—_

- \J__-‘
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Il.- PROGRAMA DE EJECUCION:

lll.- MONTO DE LA GARANTIA;

V.- PRECIQ Y FORMA DE PAGO;

V.- ESTIPULACION DE LAS PENAS PARA EL CASO DE INCUMPLIMIENTO, Y
V.- CAUSAS DE SUSPENSION Y RESCISION DEL CONTRATO.

De las disposiciones legales previamente expuestas, y de la documental en cita, se

desprende lo siguiente:

*» Que la Ley de Coordinacién Fiscal tiene como uno de sus aobjetivos coordinar el
Sistema Fiscal de la Federacién con fos Estados, Municipios y Distrito Federal,
estableciendc la participacién que corresponda a sus haciendas publicas en los
ingresos federales, asi como la distribucion de dichas participaciones.

+ Que las Entidades que soliciten adherirse al Sistema Nacional de Coordinacion
Fiscal, participaran en los impuestos y otros ingresos, mediante la distribucion de
los fondos que se establezcan para tal efecto.

* Que independientemente de la participacion de los Estados y Municipios en la
recaudacion federal participable, se establecen las aportaciones federales como
recursos que la federacién transfiere a las Haciendas de las entidades.

» Que los fondos a los cuales se destinan las aportaciones federales, son los quelf" S
conforman el Ramo 33, también conocido como Aportaciones Federales para'
Estados y Municipios, cuyo objetivo radica en transferir recursos publicos en
materia de salud, educacion, infraestructura, seguridad publica entre otros
servicios publicos, hacia los Estados y Municipios, quienes se encargan _\{

7 B

directamente de ejercerlos, siendo que el responsable del control, vigilancia y

— /)

supervisiéon de los mismos es el Gobierno Federal. g

e Que entre los fondos que componen el Ramo 33, se encuentra el Fondo de /

Aportaciones para Infraestructura Social Basica, entre otros, siendo que éste se
encuentra destinado a los Municipios. *

» Las aportaciones federales que reciban los Estados y Municipios a cargo del -' [
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS), son aquéllas que '_*\) ) %
se destinan exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales basicas -

y a inversiones que beneficien directamente a sectores de la poblacion que se
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encuentren en condiciones de rezago social y pobreza extrema.

El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS) se subdivide
en: Fondo de Infraestructura Social Estatal (FISE), y Fondo de Infraestructura
Social Municipal (FISM o FAISM), siendo que las aportaciones que se hagan con
cargo al ultimo de los mencionados se destinaran a los rubros siguientes: agua
potabie, alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacion municipal, electrificacion
rural y de colonias pobres, infraestructura basica de salud, infraestructura basica
educativa, mejoramiento de vivienda, caminos rurales, e infraestructura productiva
rural.

Los Municipios podran disponer de hasta un 2% del total de los Recursos del Fondo
para la Infraestructura Social Municipal que les correspondan para la realizacion de
un programa de desarrollo institucional.

Los Municipios deben dar a conocer a sus habitantes los montos que les fueron
aprobados y las obras que realizaran con dichos recursos, especificando el
presupuesto que se ejercera para tal efecto, pudiendo destinar hasta el 3% de los
recursos correspondientes.

Que los programas de obra publica son aquellos en los gque los Sujetos
Obligados; verbigracia, los Ayuntamientos ajustandose a los programas anuales y

presupuestos de egresos, y considerando entre otras cosas, la programacion fisica

y financiera de los recursos necesarios para la realizacion de estudios y proyectos, / } e
v

la ejecucidn de trabajos, los ajustes de costos, asi como los gastos de operacion, ~

determinan las obras a ejecutar, identificando cuales lo seran por contrato o por
administracion directa,

Que los Ayuntamientos, como sujetos obligados, a través de las Unidades

de obra publica o servicios conexos con personas fisicas o morales, adquiriendo el

Administrativas que componen su estructura organica, pueden celebrar contratos (

caracter de contratante.

Que tanto en el ambito Federal como en el Local, por obra ptiblica se entienden
los trabajos cuyo objeto es conservar, modificar, instalar, remozar, adecuar,
ampliar, restaurar, demoler o construir bienes inmuebles, con recursos publicos.

Que los sujetos obligados, podran realizar obra publica y servicios conexos, por ™

pueden llevar a cabo, a través de licitacion publica, invitacion a tres personas,
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como minimo o adjudicacion directa.

Que los contratos de obra publica, deberan contener cuando menos, el nombre,
denominacién o razén sccial del contratista, el procedimiento conforme al cual se
llevé a cabo la adjudicacién del contrato, ios datos relatives a la autorizacion del
presupuesto, la descripcion pormenorizada de los trabajos que se deban ejecutar,
acompanando como anexos de aquél, los proyectos, planos, programas,
presupuestos, bitacoras de los trabajos, entre otros, asi como el precio a pagar por
los trabajos objeto del contrato.

Que el Ayuntamiento, para el desempefio de sus atribuciones y funciones necesita
la existencia de un Organo Colegiado, que lleve a cabo la Administracion, Gabierno,
Hacienda y Planeacion del Municipio, dicho Organo es conocido como el Cabildo,
el cual debera actuar mediante sesiones publicas salvo en los casos en que
expresamente preve el articulo 36 de la Ley de Gobierno de los Municipios de
Yucatan.

Que previamente a la realizacion de una obra publica por administracion directa,
los Ayuntamientos, a través de los acuerdos respectivos que son aprobados o
autorizados en Sesiones Publicas por el Cabildo, establecen [a descripcion
pormenocrizada de los trabajos que se deban ejecutar, la residencia de obras, los
proyectos, planos, especificaciones, programas de ejecucidn y suministro de
materiales e insumos y el presupuesto correspondiente, mismos acuerdos cuyo/,.-""';'_/
resultado es asentado en las actas de cabildo; siendo, que esta acta se realizard /
de manera veraz e imparcial, preservandose en un libro encuadernado y

foliado. Con una copia de dicha acta y sus anexos (documentos que solventen

los asuntos tratados), se formard un expediente y con éstos se conformara un
volumen cada ano.

Que los sujetos obligados podran dentro del presupuesto autorizado y bajo s
responsabilidad, por razones motivadas, modificar los contratos de obra publica
y servicios conexos, sobre la base de precios unitarios y mixtos en la parte’ "
correspondiente; mediante convenios, siempre que sean considerados conjunta o
separadamente y no rebasen el veinticinco por ciento del monto o del plazo
originalmente pactado, ni implique variacion sustancial al proyecto original. \\
» Que entre los Regidores que integran el Ayuntamiento y forman parte del Cabiido, (q

se encuentra el Presidente Municipal, al cual como Organo Ejecutivo y Politico del
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Ayuntamiento, le corresponde representarlo legalmente y dirigir el funcionamiento
de la Administracion Pablica Municipal, asi como suscribir conjuntamente con el
Secretario Municipal y a nombre y por acuerdo del Organo de decision, todos los
actos y contratos necesarios para el desempefio de los negocios administrativos.

* Que entre las facultades y obligaciones del Secretario Municipal se encuentran:
estar presente en todas las sesiones, elaborar las correspondientes actas y

tener a su cargo ef cuidado del archivo municipal.

En razén de todo lo expuesto, como primer punto conviene establecer que entre los
Fondos que integran el Ramo 33, se encuentra el Fondo de Aportaciones para
Infraestructura Social Basica, el cual, se encuentra destinado a los Municipios, cuyas
aportaciones federales que reciben los Estados y Municipios a cargo de éste son las que
se destinan exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales basicas e
inversiones que beneficien directamente a sectores de la poblacion que se encuentren
en condiciones de rezago social y pobreza extrema; asimismo, que dicho Fondo se
subdivide en Fondo de Infraestructura Social Estatal (FISE) y Fondo de Infraestructura
Social Municipalt (FISM o FAISM), siendo que las aportaciones que se realicen con
cargo al ultimo de los Fondos mencionados se destinaran a los rubros concernientes al
agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacién municipal, electrificacién
rural y de colonias pobres, infraestructura basica de saiud, infraestructura basica
educativa, mejoramiento de vivienda, caminos rurales e infraestructura productiva rural.

De igual manera, que los sujetos obligados pueden realizar obras plblicas por
administracion directa o por contratos, en el Gltimo caso, se pueden llevar a cabo a
través de licitacion publica, invitacion a tres personas como minimo o adjudicacion

directa, y entre los elementos que deben contener cuando menos los contratos, se

encuentran: e! nombre, denominacién o razon social del contratista, el procedimiento.”

conforme al cual se llevd a cabo la adjudicacion del contrato, los datos relativos a la
autorizacion del presupuesto, la descripcion pormenorizada de los trabajos que se deban
ejecutar, acompafiando como anexos de éste, los proyectos, planos, programas,
presupuestos, asi como el precio a pagar por los trabajos objeto del mismo; y para el
caso de la administracién directa, previamente a la realizacién de una obra por ésta,
los Ayuntamientos a través de los acuerdos respectivos que son aprobados o autorizados

en Sesiones Plblicas por el Cabildo, establecen la descripcion pormenorizada de los
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trabajos que se deban ejecutar, la residencia de obras, los proyectos, planos,
especificaciones, programas de ejecucion y suministro de materiales e insumos vy el
presupuesto correspondiente, mismos acuerdos cuyo resultado es asentado en las actas
de cabildo; siendo, que esta acta se realizard de manera veraz e imparcial,
preservandose en un libro encuadernado y foliado. Con una copia de dicha acta y sus
anexos (documentos que solventen los asuntos tratados), se formara un expediente

y con estos se conformara un volumen cada afo.

En mérito de lo anterior, al haber precisado el recurrente en su solicitud de acceso
que desea obtener informacidn inherente a las obras realizadas con el Ramo 33, siendo
gque entre los Fondos que componen a éste se encuentra el Fondo de Infraestructura
Social, el cual es el que se aplica a los Municipios, en especifico el Fondo de
Infraestructura Social Municipal, se discurre que su interés versa en obtener la
documentacién completa de los expedientes de las obras realizadas con recursos del
Fondo de Infraestructura Social Municipal durante el afio dos mil trece; siendo que al
encontrarse vinculada la informacién de mérito con las obras publicas, las cuales, atento
a la normatividad previamente invocada, pueden realizarse por administracion directa o
por contrato, desprendiéndose asi, que de haber sido efectuadas las obras por
administracién directa cada uno de los expedientes de dichas obras estaria integrado
por los acuerdos respectivos que son aprobados o autorizados en Sesiones Publicas por
el Cabildo, con la descripcién pormenorizada de los trabajos que se deban ejecutar, [g’ I ’
residencia de obras, los proyectos, planos, especificaciones, programas de ejecucion y
suministro de materiales e insumos y el presupuesto correspondiente, y en caso de
haberse realizado por contrato, cada uno de los expedientes en cuestidon estarian
compuestos por el propio contrato de obra publica, acompafiado de sus anexos, como
son: los proyectos, planos, programas, presupuestos, bitacoras de los trabajos que
deban levantarse, incluyendo los convenios modificatorios, en caso de bhaberse

elaborado.

En este sentido, se colige que para el caso que las obras se hubieren realizado por
administracion directa, la Unidad Administrativa competente para detentar cada uno i

de los expedientes en comento resulta ser el Secretario Municipal, pues al ser éste el % |
)

encargado de estar presente en todas las sesiones, elaborar las correspondientes actas, Y i

. |

-
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y tener a su cargo el cuidado del archivo Municipai, y tomandao en consideracion que el
Ayuntamiento de Tizimin, Yucatan, debe contar con un libro donde se preserven todas y
cada una de las Actas de Cabildo, resultantes de las Sesiones celebradas por el Cuerpo
Colegiado que conforma el citado Ayuntamiento, resulta incuestionable, que en el
supuesto de haberse celebrado Sesidn o Sesiones de Cabildo, en las cuales entre
diversos puntos fratados a través de los acuerdos respectivos, se hayan aprobado
diversas obras pUblicas, cada Acta de Sesién que contuviere inserta en su integridad por
cada una de aquéllas los proyectos, planos, especificaciones, programas de ejecucion y
suministro de materiales e insumos y el presupuesto correspondiente, o en su caso cada
Acta y los proyectos, planos, especificaciones, programas de ejecucion y suministro de
materiales e insumos y el presupuesto respectivo, siempre y cuando éstos fungieran
como anexos de lamisma, y al ser aquéilos los que integran cada uno de los expedientes
en €l supuesto de haberse realizado las obras por administracién directa, es inconcuso
que debieren obrar en los archivos de la Secretaria Municipal, quien por sus atribuciones
es competente para proceder a su entrega, o en su defecto a informar los motivos de su

fnexistencia.

Y en el supuesto que las obras se hubieran efectuado por contrato, las Unidades
Administrativas que resultan competentes para poseer cada uno de los expedientes de
las mismas, son el Presidente y el Secretario Municipal; esto, ya que al ser dichas
autoridades las que de manera conjunta se encargan de suscribir los Contratos que

celebre el Ayuntamiento de Tizimin, Yucatan, y es el respectivo contrato y sus anexos,

\
como son los proyectos, programas, planos, acciones u otros, asi como las bitacoras de//y"

los trabajos que deben levantarse y los convenios modificatorios que en su caso se
hubieren eiaborado con motivo de las obras publicas, los que componen cada uno de los
referidos expedientes, resulta incuestionable que dichas Unidades Administrativas

pudieren tener en sus archivos la informacién que es del interés del ciudadano obtener. /

Consecuentemente, toda vez que no s6lo ha quedado acreditada la naturaleza
publica de la informacién peticionada, sino su posible existencia en los archivos
del Sujeto Obligado, resulta procedente revocar la negativa ficta por parte de la
Unidad de Acceso a la Informacién Puablica del Ayuntamiento de Tizimin, Yucatan,

recaida a la solicitud de acceso que incoara el presente medio de impugnacion.
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SEPTIMO.- Establecido lo anterior, es dable mencionar que de las constancias que cbran
en autos, en cuanto las inherentes al Informe Justificado rendido por la autoridad
responsable, se advierte que en virtud del Recurso de Inconformidad que hoy se resuelve
la Unidad de Acceso a la Informacion Plblica del Poder Ejecutivo, intentd subsanar su
proceder, es decir, dejar sin efectos la negativa ficta, pues emitié resolucidén en fecha
veinte de junio de dos mil catorce, sin nimero de folio, misma que notifico al particular el

propio dia.

En esta tesitura, conviene valorar si la autoridad logrd con sus gestiones revocar el
acto reclamado; en otras palabras, si consiguid con |la respuesta emitida el veinte de junio
de dos mil catorce, dejar sin efectos la negativa ficta, que hoy se combate y que origin

el presente medio de impugnacion.

Ahora bien, del analisis efectuado a la resolucién emitida el veinte de junic de dos
mil catorce, se advierte que |a obligada, con base en la respuesta rendida por la Unidad
Administrativa que considerdé competente, a saber, la Direccion de Obras Publicas y
Desarrollo Urbano del Ayuntamiento de Tizimin, Yucatan, marcada con el nimero de
oficio: DOPDU-ADMON-2014-137, de fecha once de junio de dos mil catorce, emiti¢
resolucién a través de la cual, arguyd lo siguiente: “En virtud de que la documentacion

solicitada, no se encuentra en medio electrdnico, se pone a disposicion del ciudadano en -

s
;
! -

el estado que se encuentra, es decir, en papel, que podran ser revisados por consultak
directa, sin costo alguno en las oficinas de la Unidad de Acceso de Ja Informacion ptiblica
ubicada en Calle 51 S/IN por 50y 52 Col. Centro... si el particular asi o desea entréguese

copias simples de los documentos indicados... siempre que el solicitante compruebe

haber cubierto el pago de los derechos correspondientes, equivalente a fa canfidad de/’ '

$9,600.00 por concepto de 93600 copias simples...

, ;

En el presente asunto, se colige, que no resulta acertada ia conducta desplegada '
por la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Tizimin, Yucatan,
toda vez que, por una parte omitid instar a las Unidades Administrativas que en la
especie resultaron competentes para detentar la informacion peticionada en sus

archivos, en caso que las obras se hubieren realizado por administracion directa al
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Secretario y al Presidente Municipal y si fueren efectuados por contrato al Secretario
Municipal, y en su [ugar, ordeno poner a disposicion del recurrente, constancias que
fueran remitidas por una Unidad Administrativa diversa, a saber, la Direccion de Obras
Publicas y Desarrollo Urbano del Ayuntamiento de Tizimin, Yucatan; y por otra,
prescindio remitir las documentales que acreditaran e! cumplimiento a la solicitud, pues
de las constancias que integran el expediente al rubro citado no se advierte documental
alguna que asi lo acredite; en tal virtud, éste Consejo Generai esta imposibilitado para
establecer si |la informacién que la Unidad de Acceso compelida ordenara entregar al
ciudadano corresponde a la peticionada; situacién por la cual, es posible desprender que
las gestiones efectuadas para la busqueda de la informacion por parte de (a constrefida,
no resultan ajustadas a derecho, y en consecuencia, la resolucion que emitid en fecha
seis de noviembre de dos mil catorce, se encuentra viciada de origen, causo

incertidumbre al particular, y coartd su derecho de acceso a la informacion.

Con todo, se concluye que no resulté acertada la respuesta de fecha veinte de
junio de dos mil catorce, emitida por la Unidad de Acceso constreriida, ya que a traves
de este nuevo acto no cesaron total e incondicionalmente los efectos de la negativa
ficta, pues si bien, por una parte ordeno poner a disposicion del particular la informacion
que considerd corresponder a la peticionada, en la modalidad de consulta fisica, lo cierto
es, que omitid requerir a las Unidades Administrativas que en la especie resultaron
competentes para detentarla, a saber, en caso que las obras se hubieren realizado port,f}/
administracion directa al Secretario y al Presidente Municipal y si fueren efectuados‘; 4
por contrato al Secretario Municipal; apoya lo anterior, la tesis emitida por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, localizable en: No. de Registro:
193758, Novena Epoca, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta [X, junio de 1999, Materia (s): Comun, Tesis: 2%/J.59/99, Pagina 38, cuyo
rubro es el siguiente: “CESACION DE EFECTOS EN AMPARO. ESTA CAUSA DE
IMPROCEDENCIA SE ACTUALIZA CUANDO TODOS LOS EFECTOS DEL ACTO
RECLAMADO SON DESTRUIDOS EN FORMA TOTAL E INCONDICIONAL."; la cual

es aplicable por analogia en este caso de conformidad a la diversa emitida por el mismo

Alto Tribunal, consuitable en: No. de Registro: 172743, Novena Epoca, Instancia:
Segunda Sala, Tesis Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta (‘ ]

XXV, Abril de 2007, Materia (s): Comun, Tesis: 22.XXXI/2007, Pégina 560; cuyo rubro se
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transcribe a continuacion: “JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION. EL HECHO DE QUE EN ESTA NO SE HAYA
INTERPRETADO EL MISMO PRECEPTO QUE EL ANALIZADO EN EL CASO
CONCRETO, NO BASTA PARA ESTIMAR SU INAPLICABILIDAD.”

OCTAVO.- Establecido lo anterior, no pasa.inadvertido para este Organo Colegiado, que
a través de los oficios 532/UMAIP/2014 y 577/UMAIP/2014, |a Titular de la Unidad de
Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Tizimin, Yucatan, remitio diversas
constancias que acreditan gestiones efectuadas con motivo de la interposicion del

presente medio de impugnacion,

En este sentido, en |la especie no se procedera a entrar al estudio de las mismas,
pues no se advierte que hubieren sido realizadas con la intencion de cesar los efectos
del acto reclamado, ya que no se observa que la obligada hubiere emitido resolucion
alguna a través de la cual las pusiere a disposicion del impetrante, ni mucho menos
documental alguna de la cual se desprenda gue se hubiere notificado la determinacion
al respecto; aunado a que, dicha informacion fue remitida por una Unidad Administrativa
distinta a las que de conformidad con el considerando SEXTO resultaron ser las
competentes, ante (o cual, solamente se procederia a su estudio si fuere generada por
la Unidad Administrativa competente, pues es la Unica que pudiera garantizar que los

: . . ) . /"
datos vertidos en su respuesta correspondan a lo solicitade, en virtud de la cercania que /4.

tiene con la informacién; esto es, con motivo de sus funciones y atribuciones es quien _
pudiera elaborar, tramitar o recibir fos datos que le permitan generar un documento

posterior a la realizacion de la solicitud con la finalidad de darle tramite, caso contrario a

lo acontecido en la especie.

En razon de lo anterior, se advierte que dicha informacién no fue generada por el
Secretario o el Presidente Municipal, quienes acorde al citado Considerando de la
presente definitiva resultaron ser competentes para detentar en sus archivos la
informacidn peticionada, sino, que fue elaborada por el Director de Obras Publicas y
Desarrollo Urbano del Ayuntamiento de Tizimin, Yucatan, Unidad Administrativa de ia
cual, la recurrida no justificdé su competencia con documental idénea, pues de las .

. , . N
constancias que obran en autos no se encuentra alguna que asi lo demuestre; en
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consecuencia, resulta innecesario entrar al estudio de dichas documentales.

Sustenta lo anterior, el Criterio emitido por la Secretaria Ejecutiva marcado con el
nimero 24/2012, mismo que fuera publicado a través del ejemplar del Diario Oficial del
Gobierno del Estado, marcado con el numero 32, 244 el dia veintiocho de noviembre de

dos mil doce, que a ta letra dice;

“CRITERIO 24/2012

INFORMACION GENERADA EN FECHA POSTERIOR A LA PRESENTACION DE

UNA SOLICITUD. LA PROCEDENCIA DE SU ESTUDIO EN EL RECURSO DE
INCONFORMIDAD. LA FRACCION Vi DEL NUMERAL 8 DE LA LEY DE ACCESO

A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE
YUCATAN, ESTABLECE QUE LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS SON TODOS
AQUELLOS ORGANOS DE CADA UNO DE LOS SUJETOS OBLIGADOS QUE
POSEEN LA INFORMACION PUBLICA, INFIRIENDOSE QUE LAS UNIDADES
ADMINISTRATIVAS COMPETENTES SON AQUELLAS QUE DE CONFORMIDAD

A LAS ATRIBUCIONES QUE LES CONFIERE LA LEY, GENERAN, TRAMITAN O
RECIBEN LA INFORMACION PUBLICA; EN ESTE SENTIDO, EN LOS CASO EN

QUE LA AUTORIDAD RESPONSABLE REMITA UNA RESPUESTA QUE FUE
DICTADA EN FECHA POSTERIOR A LA PRESENTACION DE UNA SOLICITUD

CON LA FINALIDAD DE GENERAR INFORMACION QUE DE CONTESTACION A
AQUELLA, SOLO PROCEDERA SU ESTUDIO AL RESOLVER EL RECURSO DE
INCONFORMIDAD CUANDO HUBIERE SIDO EMITIDA POR LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA COMPETENTE, PUES EN VIRTUD DE LA CERCANIA QUE /
TIENE CON LA INFORMACION QUE OBRA EN L(OS ARCHIVOS DEL SUJETO :
OBLIGADO, ES LA UNICA QUE PUDIERA GARANTIZAR QUE LOS DATOS
VERTIDOS EN ELLA CORRESPONDEN A LOS SOLICITADOS.

ALGUNOS PRECEDENTES:

RECURSO DE INCONFORMIDAD 15/2011, SUJETO OBLIGADO: PODER
EJECUTIVO.

RECURSO DE INCONFORMIDAD 81/2011, SUJETO OBLIGADO: VALLADOLID,
YUCATAN,

RECURSO DE INCONFORMIDAD 120/2011, SUJETCO OBLIGADO: UNIVERSIDAD

AUTONOMA DE YUCATAN. N

RECURSO DE INCONFORMIDAD 174/2011, SUJETO OBLIGADO: PODER

EJECUTIVO.
RECURSO DE INCONFORMIDAD 191/2011, SUJETO OBLIGADO: PODER

EJECUTIVO, i
RECURSO DE INCONFORMIDAD 56/2012, SUJETO OBLIGADO: COMISION DE
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DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE YUCATAN."

Finalmente, no pasan desapercibidas para éste Organo Colegiado, las
manifestaciones arglliidas por el impetrante en el ocurso que presentara ante este
Instituto e! catorce de enero de dos mil quince, de las cuales se desprende
sustancialmente que adujo lo siguiente: .. Hasta fa presente fecha la umaip responsable

de entregar la informacion no la ha puesto a mi disposicion...”

Argumentaciones de merito, que ya fueron abordadas en el Considerando
SEPTIMO de la definitiva que nos ocupa, pues en dicho Considerando ha guedado
asentado que en el presente asunto se acreditd la posible existencia de la
informacion peticionada en los archivos de! Sujeto Obligado, asi mismo se
estableciéo que la informacion remitida con posterioridad a la emision de la
rescolucion de fecha veinte de junio de dos mil catorce, por parte de la recurrida no
fue con la intencion de cesar los efectos del acto reclamado, pues no emitié una
resolucion ni la hizo del conocimiento del! recurrente, por lo tanto se tiene por

reproducidas las aseveraciones emitidas en dicho apartado.

NOVENO.- Asimismo, atento a lo previsto en el segundo parrafo del numeral 43 de la
Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, se

dilucida que para que la informacién sea proporcionada de manera gratuita se deben

cumplir los siguientes supuestos: a) que el acto reclamado recaiga en la negativa ﬁcta/
!

por parte de la autoridad recurrida, b} que se resuelva a favor del impetrante als
acreditarse que el sujeto obligado omitid contestarle en tiempo y forma acorde a la Ley,
Y ¢) que al haberse resuelto |a procedencia sobre ia entrega de la informacion requerida,
ésta no exceda de cincuenta fojas utiles que marca el invocado articulo; por lo tanto, toda
vez que en el presente asunto el acto reclamado es una negativa ficta, pues quedo
acreditado gue la autoridad no emitid respuesta a la solicitud planteada dentro del
término que marca la propia Ley; y se resolvio a favor del inconforme, pues se determing

su posible existencia en los archivos del Sujeto Obligado, en el Considerando SEXTO déx;\_

la definitiva que nos ocupa, en caso de resultar existente la informacion en sus archivos,
la autoridad debera proceder a la entrega de la misma hasta un maximo de cincuenta A

fojas Gtiles, y en el supuesto gue la informacion en comento excediere del nimero de *
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fojas para su entrega de manera gratuita, Unicamente debera cobrar aquéllas que

resultaren de mas.

Sustenta lo anterior, el criterio marcado con el numero 04/2014 emitido por el
Consejo General de este Instituto, publicado el dia veintiocho de mayo de dos mil catorce
a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, marcado con
el numero 32, 619, cuyo rubro eslablece: “IKFORMACION QUE DEBE SER
SUMINISTRADA DE MANERA GRATUITA. $U PROCEDENCIA CON MOTIVO DEL
RECURSO DE INCONFORMIDAD.”

DECIMO.- Por lo expuesto, procede revocar la negativa ficta por parte de ta Unidad de
Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Tizimin, Yucatan, y se [e instruye

para efectos que:

a) En caso que las obras se hubieren realizado por administracion directa,
Requiera al Secretario Municipal, a fin que realice la blsqueda exhaustiva
de la documentacion completa o expediente de toclas las obras realizadas con
el Ramo 33 en el arfio dos mif Irece, documentales que son las que conforman
cada expediente de obras efectuadas por administracién directa, y proceda a
su entrega, o bien, declare su inexistencia

b) En el supuesto que las obras se hubneren cfectuado por contrato, conmine al , ]

Secretario y Presidente Municipal, para gque realicen la busqueda exhaustwg /

de la documentacion completa o expedienfe de todas las obras realizadas con

el Ramo 33 en el ario dos mil lrece con motivo de las obras publicas, en razén

que dichos documentos son los que forman parte de un expediente de obras
realizadas por contrato, y procedan a su entrega, o en su defecto dectaren su /
inexistencia. |
¢} Emita resolucion a través de la cuai ponga a disposicion del impetrante la
informacion que en su caso le hubieren remitido las Unidades Administrativas
citadas en los puntos que precaden; o bien, informe motivadamente las causas

de su inexistencia en los archivos de las Unidades Administrativas en cita, de *, |

P

conformidad al procedimiento que para tales efectss prevé la Ley de Accesoa
{
la Informacion Publica para el Estado vy los Municipios de Yucatan. :

d) Notifique al recurrente su resolucion conforme a derecho. Y
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e} Remita al Consejo General del Instituto las constancias que para dar

cumplimiento a la presente resolucion comprueben las gestiones realizadas.

No se omite manifestar que, en ¢l supuesto que la informacion solicitada, que
sea puesta a disposicion del particular detente datos de naturaleza personal
debera clasificarle, acorde a lo establecido en los ordinales 8 fraccion | y 17
fracciones 1y Vl de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los
Municipios de Yucatan, segun sea el caso, realizando la version publica respectiva,

de conformidad al numeral 41 de la Ley en cita.

Asimismo, que en el supuesto que el Secretario Municipal declare la
inexistencia de la informacion petir.:ionada, siempre y cuando ésta ermane del
hecho que no se suscribio contrato alguno con motivo de las ohras en cuestion,
ho sera necesario que la Unidad de Acceso constrenida inste a la otra Unidad
Administrativa que resulto competenie, esto es, al Presidente Municipal, pues de
actualizarse lo anterior, seria ocioso, con efectos dilatorios y a nada practico
conduciria requerir a la referida Unidad Administrativa si la informacién solicitada

es evidentemente inexistente.

Sustenta [o anterior, el Criterio marcado con el nimero 06/2014, emitido por este

Consejo General, publicado a través del Diario Oficial del Gobierno del Estado de -
Yucatan, el dia dieciocho de agosto de dos mil catorce, cuyo rubro es del tenor Iiteral,-‘/j
siguiente: “UNIDADES ADMINISTRATIVAS COMPETENTES PARA POSEER EN SUS ﬁ
ARCHIVOS LA INFORMACION RELATIVA A CONTRATOS DE OBRA PUBLICA
CELEBRADOS POR LOS AYUNTAMIENTOS. CUANDO SE PUEDE OBVIAR INSTAR
AL PRESIDENTE MUNICIPAL.”

Situacién contraria aconteceria, en el caso que la inexistencia declarada por

la Secretaria Municipal, fuere por causas diversas a la aludida, ya que en este
supuesto, la Unidad de Acceso a la Inforinacion Publica del Ayuntamiento de
Tizimin, Yucatan, si debera instar a la otra Unidad Administrativa que resulto | \ l
competente; a saber, al Presidente Municipal, para efectos que éste realice la ~ ll
basqueda exhaustiva de la infoimacion y la entregue, o hien, declare | :

motivadamente su inexistencia.

35




RECURSO DE INCONE 1DAD.
RECURRENTE:
UNIDAL DE ACCESO: TIZIMIN, Y

EXPEDIENTE: 502/2014,

Por lo antes expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 48, penultimo parrafo, de la Ley de Acceso a
la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, se Revoca
la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacién Pulblica del
Ayuntamiento de Tizimin, Yucatan, en términos de lo establecido en los Considerandos

SEXTO, SEPTIMO, OCTAVO, NOVENO y DECIMQ de la resolucion que nos ocupa.

SEGUNDO.- Acorde a lo establecido en el numeral 49 F de la Ley de la Materia, ia Unidad
de Acceso a la Informaciéon Publica del Ayuntamiento de Tizimin, Yucatan, debera dar
cumplimiento al Resolutivo Primero de esta determinacion en un términc no mayor de
DIEZ dias habiles, contados a partir que cause estado la misma, esto es, el plazo antes
aludido comenzara a correr a partir del dia habil siguiente al de la notificacién de
la presente resolucion, apercibiéndole que en caso de no hacerlo, el suscritc Organo
Colegiado procedera conforme al segundo parrafo del citado numeral, por lo que debera
informar su cumplimiento a este Consejo General anexando las constancias

correspondientes.

TERCEROQ.- Con fundamento en el articulo 34, fraccion | de la Ley de la Materia, este

Organo Colegiado ordena que la notificacion ce |la presente determinacion inherente g/; /

g

las partes, se realice de manera personal, de conformidad a los numerales 25y 36 parté
in fine del Cédigo de Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicados de manera supletoria
acorde al diverso 49 de la Ley de Acceso a la Informacidn Publica para el Estado y los

Municipios de Yucatan, vigente.

CUARTO.- Cumplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad vy firman, él Ingeniero Civil, Victor Manuel May Vera, y

las Licenciadas en Derecho, Susana Aguilar Covarrubias y Marfa Eugenia Sansores Ruz, °
Consejero Presidente v Consejeras, respectivamente, del lnstituto Estatal de Acceso a R
la Informacion Publica, con fundamento en los numerales 30, parrafo primero, y 34,

fraccion |, de la ey de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios
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de Yucatan, y 8, fraccion XV, del Reglamento !nterior del Instituto Estatal de Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Yucatan, en sesiéon del veintinueve de enero de dos
mil dieciséis.

™~ "

- UL

ING. VICTOF MANUEL MA‘(l}!ERA
CONSEJIERO PRESIDEN; E

LICDA. SUSANA AGUILAR COVARRUEIAS

UGENIA SANSOKES RUZ
CONSE.JERA

CONSEJERA
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