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RECURRENTE:
UNIDAD DE ACCESQ: PODER LEGISLATIVO.

EXPEDIENTE: 506/2014.

Mérida, Yucatan, a treinta de octubre de dos mil quince. - e

VISTOS: Para resolver el Recurso de Inconformidad interpuesto por la C
-contra la resolucidn dictada por la Unidad de Acceso a la Infarmacién Plblica

del Poder Legislativo, recaida a la solicitud marcada con el folio 96614, - - - - - - - - - - - -

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha veintiséis de mayo de dos mil catorce, la C—ealizé

una solicitud a la Unidad de Acceso a la Informacion Pablica-del Pd'der Legislativo, en la

cual requirié lo siguiente:

“COPIA DEL PROGRAMA ANUAL DE AUDITORIA (SIC) QUE LA AUDITORIA
(SIC) SUPERIOR DEL ESTADO DE YUCATAN (SIC) PRESENTO (SIC) A LA
COMISION DE VIGILANCIA DE LA CUENTA PUBLICA DEL CONGRESO DEL
ESTADO (SIC) YUCATAN (SIC) EN LOS ANOS 2011, 2012, 2013 Y 2014.”

SEGUNDO.- El dia nueve de junio del afo proximo pasado, la Titular de la Unidad de
Acceso compelida emitié resolucién a través de i{a cual determiné sustancialmente lo

siguiente:

RESUELVE

PRIMERO.- NO SE CONCEDE EL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
SOLICITADA CON FOLIO... RELATIVA A LOS CONTENIDOS DE
INFORMACION SIGUIENTES: 1.- COPIA DEL PROGRAMA ANUAL DE /\
AUDITORIA (SIC) QUE LA AUDITORIA (SIC) SUPERIOR DEL ESTADO DE

YUCATAN PRESENTO A LA COMISION DE VIGILANCIA DE LA CUENTA
PUBLICA DEL CONGRESO DEL ESTADO (SIC) YUCATAN EN EL ANO 2011,
Y 4.- COPIA DEL PROGRAMA ANUAL DE AUDITORIA (SIC) QUE LA
AUDITORIA (SIC) SUPERIOR DEL ESTADO DE YUCATAN PRESENTO A LA
COMIS!ON DE VIGILANCIA DE LA CUENTA PUBLICA DEL CONGRESO DEL
ESTADO (SIC) YUCATAN EN EL ANO 2014; EN VIRTUD DE LA INEXISTENCIA
DE LA MISMA... SEGUNDO.- SE CONCEDE EL ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA..., RELATIVA A LOS CONTENIDOS DE INFORMACION
SIGUIENTES: 2.- COPIA DEL PROGRAMA ANUAL DE AUDITORIA (SIC) QUE
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LA AUDITORIA {SIC) SUPERIOR DEL ESTADO DE YUCATAN PRESENTO A

LA COMISION DE VIGILANCIA DE LA CUENTA PUBLICA DEL CONGRESO

DEL ESTADO ({SIC) YUCATAN EN EL ANO 2012, Y 3.- COPIA DEL
PROGRAMA ANUAL DE AUDITORIA (SIC) QUE LA AUDITORIA (SIC)
SUPERIOR DEL ESTADO DE YUCATAN PRESENTO ‘A LA COMISION DE
VIGILANCIA DE LA CUENTA PUBLICA DEL CONGRESO DEL ESTADO (SIC)
YUCATAN EN EL ANO 2013... TERCERO.- ENTREGUESE AL SOLICITANTE

LA INFORMACION REQUERIDA CON FOLIO.., RELATIVA A LOS
CONTENIDOS DE INFORMACION SIGUIENTES: 2.-..., Y 3.-..; PUESTA A
DISPOSICION DE ESTA UNIDAD DE ACCESO EN UN TOTAL DE 33 FOJAS

UTILES EN COPIA SIMPLE. CUARTO.- LA DOCUMENTACION SENALADA...,

SE ENCUENTRA DISPONIBLE EN EL DOMICILIO DE LA UNIDAD DE ACCESO

A LA INFORMACION PUBLICA DEL PODER LEGISLATIVO... PREVIA
COBERTURA DE LOS DERECHOS QUE CORRESPONDAN POR CADA
DOCUMENTO, A RAZON DE $1/100MN (UN PESO, 00/100 MONEDA
NACIONAL) POR LA EMISION DE CADA HOJA SIMPLE, SIENDO QUE PARA

LA ATENCION DE LA PRESENTE SOLICITUD SE GENERARAN 33 FOJAS

UTILES EN COPIA SIMPLE, EL DERECHO A CUBRIR ASCIENDE A LA
CANTIDAD DE $33.00/100 MN (TREINTA Y TRES PESOS 00/100 MONEDA
NACIONAL)..."

TERCERO.- En fecha dieciocho de junio del afio anterior al que franscurre, la C.-
-a través del Sistema de Acceso a la Informacion (SAl), interpuso recurso de
inconformidad contra la resolucién emitida por la Unidad de Acceso a la Informacion

Publica del Poder Legislativo, descrita en el antecedente_qué precede, aduciendo:

“FALTO (SIC) LAS COPIAS DEL PROGRAMA ANUAL-DE AUDITORIA (SIC) ( |
QUE LA AUDITORIA (SIC) SUPERIOR DEL ESTADO _DjEf: YUCATAN (SIC) / '
PRESENTO {SIC) A LA COMISION DE VIGILANCIA DE.LA CUENTA PUBLICA

DEL CONGRESO DEL ESTADO (SIC) YUCATAN (SIC), bE LOS ANOS 2011 Y

2014.”

CUARTO.- Por acuerdo emitido el dia veintitrés de junio del afio inmediato anterior, se

acordo tener por presentada a la C.— con el recurso de inconformidad ]
descrito en el antecedente que precede; asimismo, toda vez que se cumplieron con los

requisitos que establece el ordinal 46 de la Ley de Acceso a la Informacién Pablica para

el Estado y los Municipios de Yucatan, y no se actualizé ninguna de las causales de
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improcedencia de los medios de impugnacién establecidas en el articulo 49 B de la Ley

en cita, se admitié el presente recurso.

QUINTO.- En fecha treinta de junio de dos mil catorce, a través del ejemplar de Diario
Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, marcado con el ndmero 32,643, se notificd
a la particular el acuerdo descrito en el antecedente CUARTO; asimismo, en lo que
respecta a la recurrida, la notificacién se realizé personaimente el dia diez de julio del
propio afio, y a su vez, se le corrié traslado para efectos que dentro de Ibs cinco dias
héabiles siguientes al de la notificacién del citado proveido, rindiéra"lnfor_me Justificado de
conformidad con lo sefialado en el articulo 48 de la Ley‘de: Acceso a la Informacion

Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan.

SEXTO.- El dia dieciocho de julio del afio proximo pasado, la Titular de la Unidad de
Acceso Obligada, mediante oficio marcado con el nimero UAIPL/016/2014 de fecha
catorce del citado mes y afo, y anexos, remitid Informe Justificado a través del cual

determiné sustancialmente lo siguiente:

" '
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EN CUMPLIMIENTO... VENGO A RENDIR EL INFORME JUSTIFICADO
RELATIVO AL RECURSO DE INCONFORMIDAD.. CRIE
Topa vez que LA c. (NS sc INCO-NFORMA ‘CONTRA LA
RESOLUCION DICTADA POR LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL PODER LEGISLATIVO... AL EFECTO MANIFIESTO QUE ES
CIERTO EL ACTO RECLAMADO... |
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N
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SEPTIMO.- Por acuerdo de fecha veintitrés de julio del afio anterior al que transcurre, se f

tuvo por presentada a la Titular de la Unidad de Acceso constrenfida, con el oficio descrito
en el segmento que antecede, y anexos, mediante el cual rindié Informe Justificado

aceptando expresamente la existencia del acto reclamado; de |gual forma, del analisis
efectuado a las constancias presentadas por la responsable, 'se vislumbré que la
informaciéon que ordenare poner a disposicion de la recurrente no fue remitida por la
autoridad constrenida, por lo que, con la finalidad de recabar mayores elementos para
mejor resolver sobre la procedencia o no del acto reclamado, y a fin de impartir justicia
completa y efectiva, se considerd pertinente requerirle para que dentro del término de

tres dias habiles siguientes a la notificacion del presente acuerdo, remitiera a este

%
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Instituto la documentacion que mediante determinacion del"fécha nueve de junio de dos
mil catorce, pusiere a disposicion de la impetrante, esto es, el total de treinta y tres fojas
utiles. I
OCTAVO.- £l dia veinte de agosto del afo que antecede, a través del ejemplar del Diario
Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el nlimero 32,676, se notificd
a la recurrente el proveido sefialado en el segmento anterior; asimismo, en lo que
respecta a la autoridad compelida, la notificacion se realizdé personalmente el veintisiete

del mismo mes y ano.

NOVENO.- Mediante acuerdo de fecha cuatro de septiembfe del afio dos mil catorce, se
tuvo por presentada a la Titular de la Unidad de Acceso a la_ Informacién Publica del
Poder Legislativo, con el oficio marcado con el nﬂ_rn'erb:.:UAll?_L/O_25/14, de feché
veintiocho de agosto del mismo afio; asimismo, se declaré fenecido el termino concedido
a la autoridad recurrida, sin haber cumplido con lo sblric-&itédb en. la parte in fine del
antecedente SEPTIMO; asimismo, de nueva cuenta se le ordeno remitir a este Instituto
dentro del término de tres dias habiles siguientes a la notifica'cién del presente acuerdo,
la documentacion que mediante resolucion de fecha nueve de junio del afic proximo
pasado, pusiere a disposicion del impetrante, bajo el apercibimiento qué en caso de no

cumplir el requerimiento, se acordaria conforme a derecho corresponda.

DECIMO.- En fecha dieciocho de noviembre del afio préximo pasado, a través del
ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yu'cétér_i marcado con el ntimero
32,738, se notificod a la recurrente el proveido seﬁala_d\é‘:- en el ségfﬁentb NOVENO:
asimismo, en lo que respecta a la autoridad constreﬁi&'a;""lha notificacion se rearlizé ( \‘\

personalmente en misma fecha. . . !

UNDECIMO.- En fecha veintiséis de noviembre del afio inmediato anterior, se tuvo por
presentada a la Titular de {a Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Poder
Legistativo, con el oficio marcado con el niimero UAIPL/030/14, de fecha veintidos del
mismo mes y afo, a través del cual dic cumplimiento al requerimiento sefialado en el
antecedente NOVENO; asimismo, se ordené dar vista a la particular de diversas
constancias, con el objeto que en el término de tres dias h.é“b'illies siguientes a que surtiera
efectos la notificacién del auto que nos atarie manifestare .ld que a su derecho conviniera,

bajo el apercibimiento que en caso de no realizar mani.fe‘sta(:ijén alguna se tendria por
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precluido su derecho.

DUODECIMO.- Ei dia veintidos de enero del dos mil quince, a través del ejemplar del
Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el numero 32,780, se
notificd tanto a la parte recurrida como a la recurrente; el acuerdo sefialado en el

segmento inmediato anterior.

DECIMOTERCEROQ.- A traves del proveido dictado el "tr'é'i;hté de enero-del afno que
transcurre, en virtud que la particular no realizd manifestaéic’)n alguna acerca de la vista
que se le diere, y toda vez que el término concedido para tales efectos fenecio, se declard
precluido su derecho; asimismo, se hizo del conocimiento de las partes su oportunidad
para formuiar alegatos dentro del término de cinco dias habiles siguientes al en que

surtiera efectos la notificacion del mencionado proveido.

DECIMOCUARTO.- En fecha nueve de marzo del afio en curso, a través del ejemplar
del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan maréa’dd con el nimero 32,808, se

notifico a las partes, el acuerdo sefialado en el antecedente DECIMOTERCERO.

DECIMOQUINTO.- Mediante acuerdo de fecha veinte d’é'fﬁérzo del afio que transcurre,
en virtud que ninguna de las partes presentdé documento alguno por medio del cual
rindieran alegatos, y toda vez que el plazo concedido para tales efectos fenecid, se
declaré precluido el derecho de ambas; ulteriormente, se les dio vista que el Consejo
General emitiria resolucion definitiva dentro del término de cinco dias habiles siguientes

al de |la notificacion del presente acuerdo.

) any;
DECIMOSEXTO.- El dia veintiocho de octubre del afio' dos ‘mil quince, a través del/
ejemplar del Diario Oficial del Gobiermno del Estado de Yucatdn marcado con el nimero

32,968, se notifict a las partes, el proveido descrito en el antecedente DECIMOQUINTO.

CONSIDERANDOS

PRIMERQ.- Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la Informacién
Piblica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal de Acceso a la
Informacion Publica, es un organismo publico auténomo, especializKado e imparcial, con

personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar el derecho de acceso




'RECURSO DE INCONFORMIDAD,
RECURRENTE:

UN|DAD DE ACCESO: PODER LEGISLATIVO.

: EXPEDIENTE: 50612014,

a la informacion publica y proteccién de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica tiene como
objeto garantizar y promover el acceso a la informaciéon publica que generen y que
tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquief otro organismo del gobierno
estatal y municipal, o los que la legislacion reconozca como entidades de interés publico,
vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y difundiendo la cultura del acceso a la

informacién publica.

TERCERO.- Que el Consejo General, es competente para resolver respecto del Recurso
de Inconformidad interpuesto contra los actos y resoluciones ~;dfctados por las Unidades
de Acceso a la Informacion respectivas, segun lo dispue‘stg en; los articulos 34, fraccion
|, 45, 48, penditimo parrafo y 49 F de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el
Estado y los Municipios de Yucatan, publicada en el Diario ‘Ofi'cial del Gobierno del

Estado de Yucatan, el dia veinticinco de julio de dos mil trece.

CUARTO.- La existencia del acto reclamado quedd acreditada con el Informe Justificado
que rindié la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Poder Legislativo, con su
oficio niamero UAIPL/016/2014 de conformidad al traslado que se le corriera con motivo

del presente medio de impugnacion.

QUINTO.- De la simpie lectura efectuada a la solicitud"dé"‘;lé‘ei‘éia‘r'tiéij'l‘a'r marcada con el

.....

de auditorias emitido por la Auditoria Superior del Estado de Yucatén (ASEY) que
presento ante la Comision de Vigilancia de la Cuenta Pubhca del Congreso del Estado / \L
de Yucatén respecto a los afios: a) dos mil once, b) dos mil doce, ¢) dos mil trece y d) /!

dos mil catorce.

Establecido lo anterior, conviene precisar que por su parte, mediante respuesta de
fecha nueve de junio del afio dos mil catorce, la Unidad de Acceso a ia Informacion
Publica del Poder Legislativo, a juicio de la particular se ehtregé de manera incompleta
la informacién peticionada, por lo que inconforme con dlcha resolumon la recurrente en
fecha dieciocho de junio del afio en comento, a traves del Slstema de Acceso a la
Informacidn (SAl), interpuso el recurso de inconformidad que nos ocupa contra la Unidad

de Acceso a la Informacion Pdblica del Poder Legislativo, el cual r_esulto procedente en
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términos del articulo 45 fraccion |, de la Ley de Acceso a-la Informacion Pdblica para el
Estado y los Municipios de Yucatan; una vez admitido el recurso de inconformidad, el dia
diez de julio del afio que antecede, se corrio traslado a la Unidad de Acceso recurrida de
éste, para efectos que dentro det termino de cinco dlas hab||es rlndlera el Informe
Justificado sobre ta existencia o no del acto reclamado, segun d|spone el articulo 48 de
la Ley invocada, por lo que dentro detf término legal otorgado para tales efectos, mediante
oficio marcado con el nimero UAIPL/016/2014 de fecha catorce de julio del dos mil
catorce, presentado ante |la Oficialia de Partes de este Instituto el dieciocho del propio
mes y ano, lo rindié aceptando su existencia; por lo que resulta procedente de
conformidad a la fraccién Il del articulo 45 de la Ley de la Materia, que en su parte

conducente prevé:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, EL SOLICITANTE DE LA
INFORMACION PODRA INTERPONER, POR Si MISMO O°A TRAVES DE SU
LEGITIMO REPRESENTANTE, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD; ESTE
DEBERA INTERPONERSE POR ESCRITO ANTE EL' CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO, O POR VIA ELECTRONICA A TRAVES DEL SISTEMA QUE
PROPORCIONE EL ORGANO GARANTE O ANTE EL TITULAR DE LA UNIDAD
DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL SUJETO OBLIGADO
CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL ARTICULO 32 DE ESTA LEY.

PROCEDE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD CONTRA LOS SIGUIENTES
ACTOS DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA:

.- LAS RESOLUCIONES QUE DECLAREN LA INAEXI-STENCIA DE LA / ;/
INFORMACION, PRECISEN LA INCOMPETENCIA DEL SUJETO OBLIGADO

PARA POSEERLE Y CUALQUIER OTRA DETERMINACION QUE CON SUs
EFECTOS TENGA COMO RESULTADO LA NO OBTENCIC)N DE LA MISMA

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEBERA INTERPONERSE DENTRO DE
LOS QUINCE DIiAS HABILES SIGUIENTES AL EN QUE SURTA EFECTOS LA
NOTIFICACION DE LA RESOLUCION O DEL ACONTECIMIENTO DEL ACTO
RECLAMADO.

EN LA SUSTANCIACION DE LOS RECURSOS DE INCONFORMIDAD DEBERA
APLICARSE LA SUPLENCIA DE LA QUEJA A FAVOR DEL SOLICITANTE DE
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LA INFORMACION QUE MOTIVO EL RECURSO.”

Ahora, conviene precisar que del analisis efectuado al recurso de inconformidad
interpuesto por la impetrante de fecha dieciocho de junio del afic inmediato anterior, se
advierte que la particular manifestd su discordancia con la conducta desplegada por la
recurrida respecto a los contenidos de informacion sefialados con los incisos a) y d), v
en adicion solicité expresamente que su inconformidad unicamente fuera tramitada
respecto a estos contenidos, de ahi que pueda concluirse su deseo de no impugnar los
demas contenidos sefalados en los incisos b) y c); en«-e-s_te sentido, y ‘acorde a lo
senalado en los articulos 27 y 45 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el
Estado y los Municipios de Yucatan, el suscrito de oficio debe cumplir con |a obligacion
de garantizar el acceso a la informacién publica de forma sencilla y expedita, subsanar
las deficiencias de los recursos interpuestos y suplir la queja a favor del recurrente, lo
cierto es que en los supuestos en que los recurrentes manifiesten expresamente su
renuncia a impugnar el comportamiento de la autoridad con relacidn a ciertos contenidos,
se encuentra exento de acatar dicho mandamiento legal; por lo tanto, toda vez que en la
especie se surte la excepcion previamente aludida, en el presente asunto exclusivamente
se avocara al estudio de los efectos del acto impugnado sobre Ia mformamon descrita en

los incisos a) y d).

Planteada asi la controversia, en el siguiente Considerando se analizara la

publicidad y la naturaleza de la informacién peticionada.

SEXTO.- La Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de y
Yucatan, establece: [/

“ARTICULO 9.- LOS SUJETOS OBLIGADOS, DE CONFORMIDAD CON LO
PREVISTO EN ESTA LEY, DEBERAN PUBLICAR Y MANTENER
ACTUALIZADA, SIN NECESIDAD DE QUE MEDIE SOLICITUD ALGUNA, Y A
DISPOSICION DE LOS CIUDADANOS EN LAS UNIDADES DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, LA INFORMACION PUBLICA SIGUIENTE:

V.- EL PLAN DE DESARROLLO, LAS METAS Y OBJETIVOS DE SUS
PROGRAMAS OPERATIVOS Y LA INFORMACION COMPLETA Y
ACTUALIZADA DE SUS INDICADORES DE GESTION Y DE RESULTADOS:
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LA INFORMACION A QUE SE REFIERE ESTE -ARTicuLo, 'DEBERA
PUBLICARSE DENTRO DE LOS SIGUIENTES 90 .DIiAS NATURALES,
CONTADOS A PARTIR DE LA FECHA EN QUE SE GENERO O MODIFICO.

LOS SUJETOS OBLIGADOS QUE CUENTEN CON PA_G]NA DE INTERNET,
PUBLICARAN POR ESTA ViA LA INFORMACION DE REFERENCIA,
DEBIENDO PERMANECER ESTA EN EL PORTAL OFICIAL DE INTERNET
CORRESPONDIENTE CUANDO MENOS POR UN PERiODO DE UN ARNO
CONTADO A PARTIR DE SU PUBLICACION; CON EXCEPCION DE LAS
FRACCIONES 1, iI, Ilt, IV, V, VI, VII, XI, X1l Y XIV, QUE POR SU NATURALEZA
DEBEN PERMANECER EN DICHO PORTAL - DEBIDAMENTE
ACTUALIZADAS; AQUELLOS SUJETOS OBLIGADOS QUE NO TENGAN LA
INFRAESTRUCTURA NECESARIA PARA TAL EFECTO, ENTREGARAN LA
INFORMACION AL INSTITUTO PARA QUE A TRAVES DE SU'PAGINA DE
INTERNET, PUEDA SER CONSULTADA.” el el

Cabe precisar que dentro de la Ley de Acceso acléi‘rllr‘llfib.rmécién PUEIica para el
Estado y los Municipios de Yucatan, hay que distinguir entre la ihformacién que los
sujetos obligados ponen a disposicién del publico por ministerio de Ley y sin que medie
solicitud alguna, y las solicitudes de acceso a informacion que formuien los particulares
que deben ser respondidas por los sujetos obligados de conformidad con lo establecido

en el citado ordenamiento juridico.

Por una parte, en lo que atafe a la informacién del interés del impetrante se
observa que puede estar vinculada con el supuesto sefialado en Ia'-fféccién VI del articulo
9 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para-el*Estadoy los Municipios de
Yucatan, es decir, encuadra de manera indirecta con el ;sgp,u'eéto aludido, por lo que se

considerada como informacion publica, ya que comprueba el legal actuar del Sujeto

Obligado en ejercicio de su funcién pablica a través de la Unidad Administrativa que en)
su caso se la proporcionare, pudiere ser que éste también cuente con la informacién
peticionada en el presente asunto al encontrarse ligada con aquella; por lo tanto, se trata
de informacion publica vinculada con otra informacién considerada como obligatoria por

disposicidn expresa de {a Ley, y por ende, debe garantizarse su acceso.

Ello aunado a que, de conformidad al ordinal 2 de la Léy de la Materia, son objetivos

de la Ley, entre otros, garantizar el derecho de toda perséna‘al acceso a la informacién &~

publica que generen o posean los sujetos obligados, transparentar la gestién publica
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mediante la difusién de la informacion que éstos generen; y favorecer la rendicion de
cuentas a los ciudadanos, de manera que puedan valorar su desempeno; maxime, que
no encuadra en ninguna causal de reserva de las previstas en el articulo 13 de la propia

Ley.

Establecido lo anterior, es posible concluir que la ihformacién'solicitada reviste
naturaleza publica, por ministerio de Ley, en razén d& estar wnculada con otra
informacién considerada obligatoria y por ende, encuadra de manera indirecta con la
fraccion VI del articulo 9 de la Ley de Acceso a la Informamon-Publlca para el Estado y

los Municipios de Yucatan.

SEPTIMO.- Expuesta la publicidad de la informacién, en el presente apartado se
expondra el marco normativo aplicable, a fin de establecer la competencia de la Unidad

Administrativa que por sus funciones pudiera conocer de la informacién peticionada.

La Constitucién Politica del Estado de Yucatan, en su parte conducente, dispone:

ARTICULO 43 BIS.- LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO ES UN
ORGANO CON AUTONOMIA TECNICA, PRESUPUESTAL Y DE GESTION
PARA EL EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES ASi COMO PARA DECIDIR
SOBRE SU ORGANIZACION, FUNCIONAMIENTO Y RESOLUCIONES EN LOS
TERMINOS QUE DISPONGA LA LEY.

LA FISCALIZACION Y REVISION DEL GASTO Y CUENTA PUBLICA, ESTARA
A CARGO DEL CONGRESO DEL ESTADO A TRAVES DE LA AUDITORIA
SUPERIOR DEL ESTADO.

LA FISCALIZACION QUE REALICE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
SE EFECTUARA EN LOS TERMINOS QUE DISPONGA LA LEY EN LA
MATERIA. -

LA FUNCION DE FISCALIZACION SE REALIZARA' CONFORME A LOS
PRINCIPIOS ~DE  POSTERIORIDAD, ~ ANUALIDAD;  LEGALIDAD,
IMPARCIALIDAD, OBJETIVIDAD, CONFIABILIDAD Y-TR'ANSPA.RENCIA.

S| DE LA FISCALIZACION APARECIERAN DISCREPANCIAS ENTRE LAS
CANTIDADES CORRESPONDIENTES A LOS INGRESOS O A LOS EGRESOS,
CON RELACION A LOS CONCEPTOS Y LAS PARTIDAS RESPECTIVAS O NO
EXISTIERA EXACTITUD O JUSTIFICACION EN LOS INGRESOS OBTENIDOS
O EN LOS GASTOS REALIZADOS, SE DETERMINARAN LAS
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RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESO: PODER LEGISLATIVO.

' EXPEDIENTE: 506/2014.

RESPONSABILIDADES DE ACUERDO CON LA LEY..
EL CONGRESO DEL ESTADO EMITIRA LA CONVOCATORIA PARA ELEGIR
AL AUDITOR SUPERIOR DEL ESTADO, QUIEN SERA DESIGNADO POR EL
VOTO DE LAS DOS TERCERAS PARTES DE LOS MIEMBROS PRESENTES.
LA LEY EN LA MATERIA DETERMINARA EL PROCEDIMIENTO PARA SU
DESIGNACION Y REMOCION.
EL AUDITOR SUPERIOR DEL ESTADO SERA ELECTO PARA DESEMPENAR
SU CARGO POR SIETE ANOS Y PODRA SER REELECTO POR UNA SOLA
VEZ. DURANTE EL EJERCICIO DE SU ENCARGO NO PODRA FORMAR
PARTE DE NINGUN PARTIDO POLITICO, NI DESEMPENAR OTRO EMPLEO,
CARGO O COMISION, SALVO LOS DE CARACTER CIENTIFICO Y DOCENTE.

LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO CONTARA CON LAS
ATRIBUCIONES QUE SENALE LA LEY. : : '
LOS PODERES DEL ESTADO Y LOS SUJETOS DE -FISCALIZACIC')N
FACILITARAN LOS AUXILIOS Y LA INFORMACION QUE REQUIERA LA
AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO PARA EL EJERCI‘CIO DE SUS
FUNCIONES.

En fecha treinta y uno de marzo del ano dos mil c‘ua'trio., fue publicado en el Diario
Oficial del Gobierno del Estado, mediante decreto numer0;491! la Ley de a Contaduria

Mayor de Hacienda del Estado de Yucatan, que establecia lo siguiente:

ARTICULO 1.- LA PRESENTE LEY REGLAMENTA LAS ATRIBUCIONES Y
FACULTADES DEL CONGRESO DEL ESTADO, COMPRENDIDAS EN EL
ARTICULO 30, FRACGIONES V1 Y VIl DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO DE YUCATAN, EN LO QUE SE REFIEREN AL EXAMEN, REVISION,
GLOSA Y APROBACION DE LAS CUENTAS PUBLICAS ESTATAL Y
MUNICIPAL, RESPECTIVAMENTE. ASi COMO DE LA CUENTA PUBLICA Y LA
GESTION FINANCIERA DE LOS SUJETOS DE REVISION, A TRAVES DE LA
CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA COMO ORGANO TECNICO DEL
CONGRESO DEL ESTADO. ‘

ARTICULO 4.- SON ATRIBUCIONES DE LA CONTADURIA MAYOR DE
HACIENDA: '
.- REVISAR Y GLOSAR LA CUENTA PUBLICA Y LA GESTION FINANGIERA
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RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESG: PODER LEGISLATIVO.
EXPEDIENTE: 506/2014.

DE LOS SUJETOS DE REVISION Y ENTREGAR AL CONGRESO DEL
ESTADO, LOS INFORMES RESPECTIVOS; LA DETERMINACION DE
PROBABLES RESPONSABILIDADES;

ARTICULO 12.- SON ATRIBUCIONES DE LA COMISION DE HACIENDA:

l.- RECIBIR DEL CONGRESO O DE LA DIPUTACION-PERMANENTE EL
INFORME DE LAS CUENTAS PUBLICAS, DICTAMINARLAS Y SOMETERLAS
A LA CONSIDERACION DEL PLENO PARA QUE SEAN APROBADAS EN SU
CASO;

.- PROPONER AL CONGRESO DEL ESTADO, LA PRACTICA DE
AUDITORIAS, INSPECCIONES Y TRABAJOS DE INVESTIGACION
ADICIONALES A LOS CONTENIDOS EN LOS PROGRAMAS FORMULADOS
POR LA CONTADURIA,

ARTICULO 13.- LA COMISION DE HACIENDA ANALIZARA EL INFORME
RENDIDO POR LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA A FIN DE
ELABORAR EL DICTAMEN CORRESPONDIENTE EN EL QUE EVALUARA

I.- SI LA CUENTA FUE PRESENTADA CON TODOS LOS REQUISITOS A QUE
SE REFIERE EL ARTICULO 25 DE ESTA LEY.

ARTICULO 18.- LA CONTADURIA MAYOR RECIBIRA LA CUENTA PUBLICA
QUE MENSUALMENTE PRESENTEN LOS SUJETOS 'DE REVISION Y
PROCEDERA A SU REVISION Y GLOSA EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO
ANTERIOR. S| FALTARE ALGUNA DOCUMENTA‘CION O ESTA NO
REUNIERA LOS REQUISITOS LEGALES PREVISTOS EN LAS LEYES
FISCALES; S| FALTARE CLARIDAD EN CUANTO A’ LA APLICACION DEL
DINERO O LOS BIENES ADQUIRIDOS, LA IDENTIFICACION DE LOS
BENEFICIARIOS, EL CUMPLIMIENTO DE LAS METAS Y OBJETIVOS
EXPRESADOS EN LOS PLANES, PROGRAMAS Y ‘F!’RESUPUESTOS,
FORMULARA UN PLIEGO DE OBSERVACIONES QUE ATENDIENDO A LA
NATURALEZA DE LAS MISMAS ENVIARA A LA ATENCION DEL TITULAR
DEL SUJETO DE REVISION PARA QUE ESTE PROCEDA A SU
SOLVENTACION OTORGANDOLE, AL EFECTO UN PLAZO NO MENOR A
DIEZ NI MAYOR A TREINTA DiAS NATURALES.

}
N
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RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESO: PODER LEGISLATIVO.

‘ EXPEDIENTE: 506/2014.

ARTICULO 22.- CONCLUIDO ESTE PROCESOQ, LA CON'T_AI;)‘LIRiA MAYOR DE
HACIENDA ELABORARA UN INFORME QUE CONTENDRA LOS
RESULTADOS DE LA REVISION Y GLOSA, Y LO TURNARA AL CONGRESO.

ARTICULO 26.- UNA VEZ RECIBIDO EL INFORME EN EL CONGRESO, SE
TURNARA A LA COMISION DE HACIENDA QUIEN CONFORME A ESTA LEY
Y A LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
YUCATAN, RENDIRA EL DICTAMEN CORRESPONDIENTE.

Por su parte, la Ley de Fiscalizacidn de la Cuenta Pu'b'llictzé déI‘Estadolde Yucatan,
que fuera publicada en el Diario Oficial del Estado el dia diecinueve de abril de dos mil
diez, cuyas reformas se realizaron el veintidés de diciembre de dos mil once, y que

actualmente se encuentra vigente, preceptua:

“ARTICULO 1.- ESTA LEY ES DE ORDEN PUBLICO Y TIENE POR OBJETO
ESTABLECER EL SISTEMA DE FISCALIZACION DE LOS RECURSOS
PUBLICOS EN EL ESTADO DE YUCATAN, A TRAVES DE LOS
PROCEDIMIENTOS PREVISTOS PARA LA RENDICION DE LA CUENTA
PUBLICA. ESTE SISTEMA COMPRENDE LA REVISION DE LA TOTALIDAD

DE LOS INGRESOS Y EGRESOS, DEUDA PUBLICA LA FORMA DE
APLICACION, MANEJO Y CUSTODIA DE LOS RECURSOS PUBLICOS
ESTATALES Y MUNICIPALES, Y LA INFORMACION FINANGIERA,
CONTABLE, PATRIMONIAL, PRESUPUESTARIA Y PROGRAMATICA QUE

LAS ENTIDADES FISCALIZADAS DEBAN INCLUIR EN LA CUENTA PUBLICA, o
EN LOS TERMINOS DE ESTA LEY Y DEMAS DISPOSICIONES LEGALES ”}
APLICABLES, ]/

ARTICULO 2.- EL SISTEMA DE FISCALIZACION Y RENDICION DE LA
CUENTA PUBLICA PERMITIRA CONOCER EL RESULTADO DE LA GESTION
FINANCIERA DE LAS ENTIDADES FISCALIZADAS, Y COMPROBAR QUE SE
HAYA REALIZADO CONFORME AL PRESUPUESTO DE EGRESOS Y LEY DE
INGRESOS DEL EJERCICIO CORRESPONDIENTE, Y - LAS DEMAS
DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES. LA[,,]; ACTIVIDAD DE
FISCALIZACION COMPRENDERA TAMBIEN LA  REALIZACION DE
AUDITORIAS PARA VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DE
LOS PROGRAMAS A CARGO DE LAS ENTIDADES FISCALIZADAS.

13




RECURSO DE INCONFORMIDAD.

RECURRENTEF

UNIDAD DE ACCESO: PODER LEGISLATIVO
EXPEDIENTE: 506/2014.

ARTICULO 3.- PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, SE;ENTENDERA POR:
l.- AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO: LA ENTIDAD DE FISCALIZACION
SUPERIOR DEL ESTADO PREVISTA EN LA consmumon POLITICA DEL
ESTADO, EN ESTA LEY, SU REGLAMENTO Y DEMAS DISPOSICIONES
LEGALES APLICABLES;

Il.- AUDITORIA: EL CONJUNTO DE ACCIONES PARA COMPROBAR EL
CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DE LOS PROGRAMAS A CARGO DE
LAS ENTIDADES FISCALIZADAS, POR MEDIO DE PROCEDIMIENTOS QUE
PERMITAN CONOCER LOS RESULTADOS DE LOS MISMOS Y DETERMINAR
S1 SE REALIZARON CON EFICACIA, EFICIENCIAY TRANSPARENCIA;

Ill.- COMISION DE VIGILANCIA DE LA CUENTA PUBLICA: LA COMISION
PERMANENTE DEL CONGRESO DEL ESTADO. ENCARGADA DE
COORDINAR Y VIGILAR EL FUNCIONAMIENTO DE ‘LA AUDITORIA
SUPERIOR DEL ESTADO;

IV.- CONGRESO: EL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE YUCATAN;
V.- CUENTA PUBLICA: EL INFORME QUE RINDEN LAS ENTIDADES
FISCALIZADAS, QUE REFLEJA LOS RESULTADOS DE SU GESTION
FINANCIERA, INFORMACION CONTABLE, PRESUPUESTAL,
PROGRAMATICA Y ECONOMICA, PARA COMPROBAR SI AQUELLOS SE
AJUSTARON A LOS CRITERIOS SENALADOS POR EL PRESUPUESTO DE
EGRESOS, ADEMAS DE VERIFICAR EL GRADO DE CUMPLIMIENTO DE LOS
OBJETIVOS CONTENIDOS EN LOS PROGRAMAS ESTATALES,
MUNICIPALES Y DE LAS DEMAS ENTIDADES A QUE SE REFIERE ESTA LEY,
DURANTE EL EJERCICIO FISCAL CORRESPONDIENTE; ASi COMO LOS
SISTEMAS DE INFORMACION Y ARCHIVOS ELECTRGNICOS EN MATERIA
DE CONTABILIDAD, REPORTES ADMINISTRATIVOS Y CONTABLES QUE
ACREDITEN EL DESTINO FINAL DE LOS BIENES Y SERVICIOS ADQUIRIDOS
O RECIBIDOS; ACTAS EN LAS QUE SE APRUEBEN LAS OBRAS Y
ACCIONES A EJECUTAR Y LOS INFORMES FINANCIEROS PERIODICOS DE
LOS RESPONSABLES DEL PROCESO E INFORMACION DE LA CUENTA
PUBLICA; LOS INFORMES ANUALES QUE ELABOREN EN CUMPLIMIENTO
DE PRECEPTOS;

XVIil.- PROGRAMA ANUAL DE AUDITORIA: EL. DOCUMENTO QUE
PRESENTA EL AUDITOR SUPERIOR A LA COMISION DE VIGILANCIA DE LA
CUENTA PUBLICA, EN EL CUAL SE ESTABLECEN Y DEFINEN LOS
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RECURRENTE:

.. RECURSO DE INCONFORMIDAD.

UNIDAD DE ACCESO: PODER LEGISLATIVO,
© EXPEDIENTE: 506/2014.

OBJETIVOS Y METAS A CUMPLIR EN LA REVISION DE LAS CUENTAS
PUBLICAS: '

ARTICULO 4.- LA FISCALIZACION Y REVISION DEL GASTO Y CUENTA
PUBLICA, ESTARA A CARGO DEL CONGRESO DEL ESTADO A TRAVES DE
LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO. LA AUDITORIA SUPERIOR DEL
ESTADO ES UN ORGANO DEL PODER LEGISLATlYQ';!'RESP,QNSABLE DE
FISCALIZAR EL EJERCICIO DE LOS RECURSOS PUBLICOS, CON
AUTONOMIA TECNICA, PRESUPUESTAL Y DE G'E,ST'ION" PARA EL
EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES, ASi COMO PARA DECIDIR SOBRE SU
ORGANIZACION, FUNCIONAMIENTO Y RESOLUCIONES.

ARTICULO 5.- LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA ESTATAL SE
REALIZARA BAJO EL PRINCIPIO DE ANUALIDAD Y CON POSTERIORIDAD
AL TERMINO DE CADA EJERCICIO FISCAL, DE MANERA EXTERNA,
INDEPENDIENTE Y AUTONOMA DE CUALQUIERA DE. LAS ACCIONES DE
CONTROL REALIZADAS POR LOS ORGANOS DE CONTROL INTERNO.

LA FISCALIZACION Y REVISION DE LA CUENTA PUBLICA ESTATAL SE
SUSTENTARA EN LOS PRINCIPIOS RECTORES, DE POSTERIORIDAD
ANUALIDAD, LEGALIDAD, IMPARCIALIDAD, . OBJETIVIDAD,
CONFIABILIDAD Y TRANSPARENCIA. o ‘

ARTICULO 14.- LAS ENTIDADES FISCALIZADAS DEBERAN PRESENTAR SU
CUENTA PUBLICA CONSOLIDADA A LA AUDITORIA SUPERIOR DEL
ESTADO, A MAS TARDAR EL TREINTA Y UNO DE MARZO DEL ANO
SIGUIENTE AL CIERRE DEL EJERCICIO FISCAL CORRESPONDIENTE.

LA DOCUMENTACION COMPROBATORIA DE LAS ENTIDADES
FISCALIZADAS QUE ASi LO REQUIERA, DEBERA CUMPLIR CON LOS
REQUISITOS ESTABLECIDOS EN EL CODIGO FISCAL DELA FEDERACION
ARTICULO 70.- LA VIGILANCIA DEL FUNCIONAMIENT“O DE LA AUDITORIA
SUPERIOR DEL ESTADO ESTARA A CARGO DE LA COMISION DE
VIGILANCIA DE LA CUENTA PUBLICA DEL CONGRESO, EN LOS TERMINOS
DE ESTA LEY Y DEMAS DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES.
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RECURSC DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESOQO: PCDER LEGISLATIVO.

. EXPEDIENTE: 50672014,

ARTICULO 71.- LA COMISION DE VIGILANCIA DE LA CUENTA PUBLICA
TENDRA LAS SIGUIENTES ATRIBUCIONES: '

.- FUNGIR COMO VINCULO DE COMUNICACION ENTRE EL CONGRESO Y
LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO;

IV.- CONOCER LOS PROGRAMAS ESTRATEGICO Y ANUAL DE
ACTIVIDADES ELABORADOS POR LA AUDITORIA SUPERIOR DEL
ESTADO;

ARTICULO 75.- LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO. PARA EL
EJERCICIO DE SU FUNCION FISCALIZADORA, TENDRA LAS SIGUIENTES
ATRIBUCIONES:

XX.- SOLICITAR A LAS ENTIDADES FISCALIZADAS AL TERMINO DEL
EJERCICIO, INFORMACION PRELIMINAR PARA LA PLANEACION DE LA
REVISION DE LA CUENTA PUBLICA ANTES DE LA APERTURA FORMAL
DEL PROGRAMA DE AUDITORIAS;

ARTICULO 78.- EL AUDITOR SUPERIOR DEL ESTADO TENDRA LAS
SIGUIENTES FACULTADES Y OBLIGACIONES:

.- REPRESENTAR A LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO ANTE LAS
ENTIDADES FISCALIZADAS, AUTORIDADES FEDERALES Y LOCALES Y
DEMAS PERSONAS FiSICAS Y MORALES, PUBLICAS O PRIVADAS Y CON
QUIEN GUARDE RELACION SU ACTUACION; o

V.- APROBAR EL PROGRAMA ANUAL DE ACTIVIDADES DE LA AUDITORIA Py
SUPERIOR DEL ESTADO ASi COMO EL PROGRAMA ANUAL DE -f }
AUDITORIAS, VISITAS E INSPECCIONES PARA LA FISCALIZACION DE LA ,/
CUENTA PUBLICA;

X.- EJERCER LAS ATRIBUCIONES QUE CORRESPONDEN A LA AUDITORIA
SUPERIOR DEL ESTADO, EN LOS TERMINOS DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO DE YUCATAN, LA PRE\SE_NTE LEY Y SU
REGLAMENTO;
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" RECURSO DE INCONFORMIDAD.

RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESO: PODER LEGISLATIVO.
EXPEDIENTE: 506/2014.

TRANSITORIOS:

ARTICULO PRIMERO.- ESTE DECRETO ENTRARK:;EN? VIGOR EL DIA
SIGUIENTE AL DE SU PUBLICACION EN EL DIARIO OFICIAL DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN.

ARTICULO SEGUNDO.- AL ENTRAR EN VIGOR ESTA LEY, QUEDARA
ABROGADA LA LEY DE LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA DEL
ESTADO DE YUCATAN, PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN, MEDIANTE DECRETO NUMERO 491
EL 31 DE MARZO DEL ANO 2004.

ARTICULO DECIMO CUARTO.- EL PROCEDIMIENTO, TERMINOS Y PLAZOS
PREVISTOS EN ESTA LEY, PARA LA PRESENTACION Y FISCALIZACION DE
LAS CUENTAS PUBLICAS, SE APLICARAN A PARTIR DEL EJERCICIO
FISCAL CORRESPONDIENTE AL ANO 2011. LA FISCALIZACION DE LOS
EJERCICIOS ANTERIORES AL ANO 2011, SE LLEVARAN CONFORME A LAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA
DEL ESTADO DE YUCATAN.

Finalmente, el Reglamento de la Ley de Fiscalizacién de la Cuenta Publica del

Estado de Yucatan, en su parte conducente, dispone:

ARTICULO 1.- ESTE REGLAMENTO TIENE POR OBJETO ESTABLECER LAS
DISPOSICIONES QUE FACILITEN EL CUMPLIMIENTO DE LA 'LEY DE
FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA DEL ESTADO'DE YUCATAN; ASi
COMO DETERMINAR LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA
AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DE YUCATAN PARA EL EJERCICIO DE
SUS ATRIBUCIONES, QUE EXPRESAMENTE LE CONFIEREN LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE YUCATAN, LA LEY DE
FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA DEL ESTADO DE YUCATAN Y
DEMAS ORDENAMIENTOS LEGALES APLICABLES.

ARTICULO 2.- PARA LOS EFECTOS DEL PRESENTE REGLAMENTO SE
ENTENDERA POR:
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- RECURSO DE INCONFORMIDAD.
"RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESO: PODER LEGISLATIVO.

EXPEDIENTE: 506/2014.

I.- ASEY: LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DE YUCATAN:
Il.- AUDITOR SUPERIOR: EL AUDITOR SUPERIOR DEL ESTADO DE
YUCATAN:

V.- COMISION: LA COMISION PERMANENTE DE VIGILANCIA DE LA
CUENTA PUBLICA Y TRANSPARENCIA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
DE YUCATAN;

V.- CONGRESO: EL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE YUCATAN;

ARTICULO 5. EL AUDITOR SUPERIOR TENDRA LAS SIGUIENTES
FACULTADES INDELEGABLES: A

II.- APROBAR EL PROGRAMA ANUAL DE ACTIVIDADES DE LA ASEY ASI
COMO EL PROGRAMA ANUAL DE AUDITORIAS, VISITAS EN
INSPECCIONES PARA LA FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA;

1
De las disposiciones legales previamente invocadas, se advierte:

Que previo al ejercicio fiscal dos mil once y en razdn de las reformas acaecidas, la
Contaduria Mayor de Hacienda, era la encargada de rewsar y glosar la Cuenta
Publica y de la gestion financiera de los sujetos de reV|S|on misma que entregaba
al Congreso del Estado en los informes respectivos. - .

Que la Comision de Hacienda, recibia, dictaminaba y sometia a consideracion del
Pleno, los informes de la Cuenta Publica.

Que en virtud de la entrada en vigor en fecha diecinueve de abril de dos mil diez de
la Ley de Fiscalizacién de la Cuenta Publica, la cual en su transitoric Décimo
Segundo, abrog¢ la Ley de Contaduria Mayor de Hacienda del Estado de Yucatéan,
por lo que la Contaduria Mayor de Hacienda desaparecio, y sus funciones y
atribuciones fueron transferidas a la Auditoria Superior del Estado de Yucatan
(ASEY), siendo que la funcién referida en el punto, que precede actualmente ta

desemperia el Auditor Superior del Estado de Yucatan

Que {a ASEY, es un érgano con autonomia técnica, presupuestal y de gestién, que
se rige en base a los principios de posterioridad, anuallidad, legalidad, imparcialidad,

objetividad, confiabilidad y transparencia. ' 4

* Que la Comisién de Vigilancia de la cuenta publica, es la encargada de vigilar y
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RECURSQO DE INCQ IDAD.
RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESO: PODER LEGISLATIVO.,

EXPEDIENTE: 506/2014.

coordinar el funcionamiento de 1a ASEY.

» Que el Programa Anual de Auditoria, es el documento té@nico, juridico y sistematico
expedido por la ASEY, formulado, ejecutado y aprobadg‘rpbr el Auditor Superior a
través de diversas unidades administrativas a su cargo, conla ﬁnalidad de planificar
y establecer de manera cronologica los objetivos y metas a cumplir anualmente en
la revision de las cuentas publicas y los estados financieros de las entidades
fiscalizadas.

» Que las entidades fiscalizadas presentan {a cuenta publica consolidada a la ASEY,
a mas tardar el treinta y uno de marzo del afio siguiente al cierre del ejercicio fiscal
correspondiente.

» Que en base al punto que antecede, existe la presuncion que el Programa Anuai
de Auditoria, se debe presentar con fecha anterior, ala p’rese'htacién de la cuenta
pUblica consolidada. R

* Que el primer Plan Anual de Auditoria se presén,té ‘e’n_ el afio dos mil doce vy
correspondia al programa establecido para la revision Idel ejercicio fiscal del afio

dos mil once.

De las disposiciones legales previamente invocadas, se advierte que la
Auditoria Superior del Estado de Yucatan, como Sujeto Obligado, a traveés del Auditor
Superior, a partir del ejercicio fiscal del afio dos mil once presenta ante la Comision
de Vigilancia del Congreso del Estado el Programa Anual de Auditorias que es el
documento técnico, juridico y sistematico por medio del cual se planifican y
establecen los objetivos y metas a cumplir anuaimente en la revision de la cuenta f |/
publica; siendo que en virtud que las entidades fisca’lizé"da:s";f p'reéentan la cuenta
publica consolidada ante la Auditoria Superior del Estado ;gjé'_\’ucatén a mas tardar
el treinta y uno de marzo del ario siguiente al cierre del"ejé‘rc';i'cio fiécal, se presume
que dicho programa, se presenta en una fecha anterior a |a seﬁalada y por ende, es
el Auditor Superior del Estado el que pudiere detentar en sus archivos la informacion

que desea conaocer la impetrante.

OCTAVO.- En el presente apartado, se analizara la conducta desplegada por la Unidad
de Acceso a la Informacion Pdblica del Poder Legisiativo, a saber, la copia def programa
anual de audiforias emitido por la Auditoria Superior del Estado de Yucatan (ASEY) que

presento ante la Comision de Vigilancia de la Cuenta Pa_bﬁclzla' del Congreso del Estado de
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- RECURRENTE:
UNIDAD DE ACCESO: FODER LEGISLATIVO.
EXPEDIENTE: 506/2014,

Yucatan, en lo que atafie a los afos:. a) dos mil once y d) dos mif catorce.

En relacién a lgs incisos a) y d), de las constancias que integran los autos del
expediente al rubro citado, se advierte que la determinacién de fecha nueve de junio de
dos mil catorce, a través de la cual ia Unidad de Acceso obligada, con base en la
respuesta emitida por el Auditor Superior de la Auditoria Superior del Estado de Yucatan,
determiné declarar su inexistencia, aduciendo: * anero no se concede el acceso a la
informacion publica solicitada con folio... relativa a Ios contemdos de informacion
siguientes: 1.- copia def programa anual de auditoria que la Auditoria Superior del Estado
de Yucatan presenté a la Comision de Vigilancia de la cuenta publica del Congreso del
Estado Yucatan en el afo 2011, y 4.- copia del programa anual de auditoria que Ia
Auditoria Superior del Estado de Yucatan presentd a la Comision de Vigilancia de la
cuenta publica del Congreso del Estado Yucalan en el afio 2014, en virtud de la

inexistencia de la misma...”

En lo que se refiere al contenido a), y acorde a lo senalado en el marco normativo
establecido en el considerando anterior, se advierte que en el ano dos mil once no se
elaborb el Programa Anual de Auditoria, ni la autoridad estaba obl[gada a rendirlo, toda
vez, que para ese ejercicio fiscal aln se llevaba a cabo la revusmn Y glosa de la cuenta
pulblica, la cual se encontraba a cargo de la Contaduria Mayor de HaCIenda misma que
se regia por la Ley de Contaduria Mayor de Hacienda del Estado, misma que quedo
derogada con la entrada en vigor en abril del afio dos mil diez de la Ley de Fiscalizacion
de la Cuenta Pudblica del Estado de Yucatén, en donde se estableéié por primera vez el
objetivo y existencia del citado programa, siendo el caso, que el primer Programa Anua,l’ﬁji/
de Auditoria se presenté en el afio dos mil doce y correspondia al ejercicio fiscal del anof
dos mil once; por lo tanto, resulta inconcuso que la informacic')n peticionada por la
impetrante en relacién al contenido a), es ewdentemente mex:stente y por ende, no

puede ser detentado por la competente, en razén de los motlvos antes expuestos

Apoya lo anterior, el criterio marcado con el nL"l'men":cj-:121_2012, emitido por la

Secretaria Ejecutivo de este Instituto, publicada a través del Diario Oficial del Gobierno
del Estado de Yucatan, el dia tres de julio de dos mit doce, el cual es compartido y validado

por este Consejo General, que a la letra dice:

“EVIDENTE INEXISTENCIA. SU DECLARACION NO PRECISA DEL DICTADO
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DE MEDIDAS PARA SER LOCALIZADA. EN LOS SUPUESTOS EN QUE LA
INFORMACION REQUERIDA NO OBRE EN LOS ARCHIVOS DEL SUJETO
OBLIGADO, EN RAZON QUE ASI LO DISPONGA Ex_PhESAMENTE-LA LEY,
O BIEN, QUE ASi SE DESPRENDA DE HECHOS -NOTORIOS, NO
RESULTARA NECESARIO QUE LA UNIDAD DE ACCESO CONSTRENIDA
TOME LAS MEDIDAS QUE JUZGUE PERTINENTES A FIN DE LOCALIZAR EN
LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS QUE INTEGRAN SU ESTRUCTURA
ORGANICA El. DOCUMENTO SOLICITADO, PUES RESULTARIA OCIOSO,
CON EFECTOS DILATORIOS, Y A NADA PRACTICO CONDUCIRIA, QUE EN
DICHOS CASOS REALICE LLAS GESTIONES PERTINENTES F.'A'RA UBICAR
LA DOCUMENTACION SOLICITADA, CUANDO ESTA ES NOTORIAMENTE
INEXISTENTE, SINO QUE BASTARA QUE SE PRONUNCIE AL RESPECTO,
PRECISANDO QUE LA INEXISTENCIA DE LA |NF0RMA¢|‘QN EMANA DE LOS
SUPUESTOS PREVIAMENTE MENCIONADOS.

ALGUNOS PRECEDENTES:

RECURSO DE INCONFORMIDAD: 121/2010, SUJETO OBLIGADO: MERIDA,
YUCATAN.

RECURSO DE INCONFORMIDAD: 126/2010, SUJETO OBLIGADO: HUNUCMA,
YUCATAN. &
RECURSO DE INCONFORMIDAD: 114/2011, SUJETO OBLIGADO: PODER
EJECUTIVO.

RECURSO DE INCONFORMIDAD: 227/2011, SUJETO OBLIGADO: MERIDA,
YUCATAN.” I o

Ahora bien, en relacion al inciso d), la autoridad determino declarar la inexistencia

de la informacion, a través la determinacion de fecha nueve de junio de dos mil catorce;

|/

al respecto, es oportuno precisar en cuanto a dicha figura, gq;? la Ley de la Materia, prevé /

en el articulo 40 la obligacién de los sujetos obligados de proporcionar dnicamente la / |

i

informacion que se encuentre en su poder, situacion que permite a la autoridad invocar la

inexistencia de la misma, en los casos que asi lo ameriten.

En ese sentido, de la interpretacion arménica efectuada a los ordinales 8, fraccid
VI, 36, 37, fracciones lll y V, 40 y 42 de la Ley de Acceso a la Informacion Puiblica para
el Estado y los Municipios de Yucatan, se desprende que si la Unidad de Acceso
determinare declarar formalmente la inexistencia de la infolfmaCién peticionada, debera
cumplir al menos con los siguientes requisitos: R

[

1.- Requerir a la Unidad Administrativa competente.
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2.- La Unidad Administrativa competente debera informar haber realizado una
bisqueda exhaustiva de la informacion solicitada motivando la inexistencia de
la misma y brindando de esa forma certeza juridicﬁa al particular.

3.- La Unidad de Acceso a la Informacién debera emitir resolucién debidamente
fundada y motivada mediante la cual niegue "e‘l- acceso a la informacion,
explicando al particular las razones y motivos po‘r"i'c'isi ‘Cuales no existe la misma.
4.- La Unidad de Acceso debera hacer del conocimiento del particu|ér su

resolucién a traves de la notificacidn respectiva.

Apoya lo anterior, en lo conducente el Criterio 02/2009 sustentado por la Secretaria
Ejecutiva del Instituto, en el ejemplar denominado Criterios Juridicos de las Resoluciones
de los Recursos de Inconformidad previstos en la Ley de Aéceso a la Informacién Publica
para el Estado y los Municipios de Yucatan, Primera Edicién, el cual, es compartido y
validado por el presente Organo Colegiado, cuyo rubro es eI S|gurente "INE)(ISTENCIA
DE LA INFORMACION. PROCEDIMIENTO QUE DEBEN SEGUIR LAS UNIDADES DE
ACCESO A LA INFORMACION, PARA SU DECLARA'_[ORIA_J’ _

En el presente asunto, se desprende que la auto'r.ia'é‘dj.fesbééto al contenido d},
incumplié con el procedimiento previsto en la normatividad para la declaratoria de la
inexistencia de la informacién, pues aun cuando 1.- requirié él Au_ditor Superior, quien
resultd ser la Unidad Administrativa competente pafa tener bajo su resguardo la
informacién peticionada por la recurrente, como se ha sefalado en el Considerando
SEPTIMO de la presente resoiucion; 2.- ésta a su vez, a través del oficio marcado con el

ndmero DAS/1882/2014 de fecha veintinueve de mayo de dos mil catorce, se pronuncio6

sobre la bisqueda en sus archivos de la informacion con"el h‘ivel de procesamiento que
peticiond la impetrante, declarande la inexistencia de Ios contenldos a) y d};, 3. \
obligada, con base en la contestacion antes citada, emmo su resolucwon y4.-en fecha(
nueve de junio de dos mil catorce la notifico a la lmpetrante;’ omitié otorgar la debida
fundamentacion y motivacion que respalde su dicho, es décir, 'por lo primero no efectud
la cita de los preceptos legales aplicables al caso, y por lo segundo, no proporciond ias
razones, motivos o circunstancias especiales que tomo en cuenta para sostener que en \
efecto dentro de las atribuciones que la Unidad Administrativa que resulté competente,
no detenta la informacion requerida; maxime, que tomande como base la fecha de la

salicitud de la particular, a saber, el veintiséis de mayo de dos mil catorce, se presume
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UNIDAD DE ACCESO: PODER LEGISLATIVO.
EXPEDIENTE. 506/2014.

que la Unidad Administrativa pudo detentar la informacién "récj'uerida, toda vez que tal
como quedara asentado en el considerando que precede, las entidades fiscalizadas
presentan a mas tardar el treinta y uno de marzo de cada ano, la cuenta publica
consolidada del afio siguiente al cierre del ejercicio fiscal que corresponda, por lo que se
entiende que el Programa Anual de Auditoria pudo haberse presentado en fecha anterior
al citado término ya que el objetivo de este es presentar el plan de trabajo a realizar
respecto a la cuenta publica; distinto hubiera sido el caso‘,'que la impetrante solicitara el
Informe de Resultados de la Cuenta Pubiica, pues este (ltimo, se genera una vez
realizada la fiscalizacidén de la cuenta, cuestion que no acontecé, en.el presente asunto.

Consecuentemente, se desprende que la conducta desplegada por la
autoridad no resulta procedente, pues en su resolucion de'clarc’_: la inexistencia de
los contenidos a)} y d), siendo el primero evidentemente inexistente y en lo que
atane al segundo, omitié otorgar la debida fundamentacién y motivacion der su
dicho, aunado a que existe [a presuncion que a la fecha de la solicitud ya se habia

elaborado el Programa Anual de Auditoria.

NOVENO.- Con todo, se procede a madificar la determmacnon de fecha nueve de Jumo
de dos mil catorce, emitida por la Unidad de Acceso a la Informamon Pudblica del Poder

Legisiativo, y se le instruye para que realice lo siguiente: | L

» Requiera nuevamente al Auditor Superior, para efectos que realice la bisqueda
exhaustiva en sus archivos de la informacion relativa ala: copfa del programa anual

de auditorias emitido por la Auditoria Superior del Estado de Yucatan (ASEY) que

presenté ante la Comision de Vigilancia de fa Cuenta Pablica del Congreso del " /

Estado de Yucatan respecto al afio: d) dos mil catorce, en la modalidad peticionada /

o bien, informe motivadamente las causas de su inexistencia.

» Emita resolucién a través de la cual ponga a disposicion de la impetrante la
informacion que le hubiere sido remitida respecto ‘al incido d), por las Unida
Administrativa citada en el primer punto, en la mé’daﬁdad peticionada, o bien,
informe motivadamente las causas de su inexistencia en los archivos de las Unidad
Administrativa en cuestion; asimismo, en lo que ata,ﬁef-al coritenido a), emita una

resolucion en donde declare fundada y motivadamente su evidente inexistencia.

* Notifique al recurrente su resolucién conforme a derecho. Y
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» Remita al Consejo General del Instituto las constancias que para dar cumplimiento

a la presente resolucidon comprueben las gestiones realizadas.

Por fo antes expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 48, penultimo pérrafo, de la Ley de Acceso a
la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, se modifica
la determinacion de fecha nueve de junio de dos mil catorce, emitida por la Unidad de
Acceso a la Informacion Plblica del Poder Legislativo, en términos de lo establecido en
los Considerandos QUINTO, SEXTO, SEPTIMO, OCTAVO y NOVENO de la definitiva

que nos ocupa.

SEGUNDO.- En virtud que del cuerpo del escrito inicial se advirtid que la recurrente no
designo domicilio a fin de oir y recibir las notificaciones que se deriven con motivo del
procedimiento que nos atare; por lo tanto, con fundamento en el numeral 34 fraccion |
de la Ley de la Materia, el Consejo General, determina que la notificacion respectiva
se realice de manera personal al particular, de conformidad a los ordinales 25 y 32
del Cédigo de Procedimientos Civiles de Yucatan, a_plicados supletoriamente de
conformidad al diverso 49, de la Ley de la Materia, vigente; lo anterior, solamente en el
supuesto que ésta acuda a las oficinas de este Instituto al dia habil siguiente de la
emision de la presente resolucién, dentro del horario cré‘rreépondiente, es decir, el dia
tres de noviembre del ano en curso de las ocho a las dieciSéis horas, por lo que se
comisiona para realizar dicha notificacion al Licenciado en Derecho Alejandro Novelo _.f'
Escalante, Auxiliar Juridico de la Secretaria Tecnica de este Instltuto ahora, en el ﬂ

supuesto que la interesada no se presente en la fecha y hora antes sefaladas, previa ' f

constancia de inasistencia que levante el citado Novelo lEspaIante, las notificaciones
correspondientes se efectuaran a través del Diario Oficial del Gdbierno del Estado de
Yucatan, en los términos establecidos en los preceptos legales 34 y 35 del referido
Cédigo, facultando para tales efectos a los Coordinadores de Sustanciaéién de la referida

Secretaria, indistintamente uno del otro.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 34, fraccion |-de Ia'Ley de la Materia, este

Organo Colegiado ordena que la notificacion de la presente determinacion inherente a la

P
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Unidad de Acceso responsable, se realice de manera personal, de conformidad a los
numerales 25 y 36 parte in fine del Cédigo de Procedimientos Civiles de Yucatan,

aplicados de manera supletoria acorde al diverso 49 de la Ley de Acceso a la Informacidn

Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente.
CUARTO.- Cumplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, el Ingeniero Civil, Victor Manuel May Vera, y
las Licenciadas en Derecho, Susana Aguilar Covarrubias y"i\‘/lg'rié Eugénia Sansores Ruz,
Consejero Presidente y Consejeras, respectivamente, del Insfitutci -Estatall de Acceso a
la Informacion Publica, con fundamento en los numerales 30, parrafo primero, y 34,
fraccion |, de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios
de Yucatan, y 8, fraccion XV, del Reglamento [nterior del Iristituto Estatal de Acceso a la

Informacién Plblica del Estado de Yucatan, en sesion de! treinta de octubre de dos mil

QUINCE.- - == = - - s m e e e e e
\\f
ING. VICTOR MANU

CONSEJEROPPQID‘ TE
- N

—
N ”/
LICDA. SUSANA AGUILAR COVARRUBIAS  LICDA. MARIA EUGENIAA ANSOR’E%Z
CONSEJERA CONSEJERA
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