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Mérida, Yucatan, a treinta y uno de agosto de dos mil quince. - -2 -=------- ittt

VISTOS: Para resolver el recurso de inconformidad interpuesto por—

mediante la cual impugno la Negativa Ficta por parte de la Unidad de Acceso a la
Informacion Publica del Ayuntamiento de Abala, Yucatan, recaida a la solicitud marcada

con el nimero de folio 194714, - - - - - - - - -~ - -~ - -mmmmmm e e

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha veintitrés de junio de dos mil catorce, _realizé

una solicitud ante la Unidad de Acceso a la Informacioén Publica del Ayuntamiento de

Abala, Yucatan, en la cual requirio lo siguiente:

“DOCUMENTO EN EL QUE CONSTE CUANTO (SIC) SE PAGA POR LOS
SERVICIOS DE TELEFONIA (SIC) CELULAR DEL AYUNTAMIENTO DESDE
EL 1 DE SEPTIEMBRE DE 2012 HASTA EL 30 DE MAYO DE 2014”

SEGUNDO.- En fecha quince de julio del afio inmediato anterior, el recurrente-
- a través del Sistema de Acceso a la Informacion (SAl), interpuso recurso de

inconformidad contra la Negativa Ficta por parte de la Unidad de Acceso a la

Informacion Publica del Ayuntamiento de Abala, Yucatan, recaida a la solicitud de

acceso marcada con el niimero de folio 194714, aduciendo lo siguiente:

“NO ME CONTESTARON POR LA AUTORIDAD LA SOLICITUD HACHA
(sicy”

TERCERO.- Mediante auto emitido el dia dieciocho de julio del ano proximo pasado, se

acordo tener por presentado al recurrente con el recurso de inconformidad sefialado en

el antecedente SEGUNDO, y toda vez que reunid los requisitos que establece el articulo
46 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de
Yucatan, y no se actualizé ninguna de las causales de improcedencia de los medioé\i {

impugnacion establecidas en el numeral 49 B de la Ley en cita, se admitid el present N
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CUARTO.- En fecha veintisiete de agosto de dos mil catorce, a través del ejemplar de
Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, marcado con el nimero 32, 681, se
notifico al recurrente el acuerdo resefado en el antecedente que precede; en lo que
respecta a la Unidad de Acceso recurrida, la notificacion se realizé de manera personal
el dia uno de septiembre del afio en cita; a su vez, se le corri6 traslado para efectos que
dentro de los siete dias habiles siguientes al de la notificacion del citado proveido,
rindiera Informe Justificado de conformidad con lo sefialado en el articulo 48 de la Ley

de Acceso a la Informacién Pdblica para el Estado y los Municipios de Yucatan.

QUINTO.- Mediante proveido dictado el dia quince de septiembre de dos mil catorce, se
tuvo por presentado al Titular de la Unidad de Acceso constrefiida, con el oficio sin
nimero de fecha ocho del mes y afio en cita, y anexos, mediante los cuales rindio
Informe Justificado, aceptando expresamente la existencia del acto reclamado;
asimismo, del andlisis efectuado a las documentales adjuntas, se desprendié que se
encontraban vinculadas con la solicitud de acceso que nos ocupa, y que a través de
éstas la recurrida efectué nuevas gestiones a fin de dar respuesta a la solicitud del
particular, por lo que se considerd necesario correrle traslado a-de
unas constancias y darle vista de otras, a fin que en el término de tres dias habiles
siguientes a la notificacion del acuerdo que nos concierne manifestare lo que a su
derecho conviniere, bajo el apercibimiento que en caso contrario se tendria por precluido

su derecho.
}SEXTO.- En fecha veintinueve de octubre del afio inmediato anterior, a través del
ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, marcado con el nimero

32,725, se notificd a las partes el auto descrito en el antecedente QUINTO.

SEPTIMO.- Mediante acuerdo emitido el seis de noviembre del afio proximo pasado, se

hizo constar que el término concedido al recurrente, a través del acuerdo descrito en el
antecedente QUINTO, fenecid sin que éste realizara manifestacion alguna, por lo que se
declar6 precluido su derecho; consecuentemente, se hizo del conocimiento de las partes \
que en un término de cinco dias habiles siguientes al que surtiera efectos la notificacion
respectiva, podrian formular alegatos sobre los hechos que conforman el recurso que

NOos ocupa.
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OCTAVO.- En fecha catorce de enero de dos mil quince, a través delejemplar del Diario
Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, marcado con el nimero 32, 774, se notificd

a las partes el proveido descrito en el antecedente previamente resefiado.

NOVENO.- Mediante proveido dictado el veintiséis de enero del afio en curso, en virtud
que ninguna de las partes presentd documento alguno por medio del cual rindieran
alegatos, y toda vez que el término concedido para tales efectos fenecio, se declaro
precluido el derecho de ambas; ulteriormente, se les dio vista que el Consejo General
emitiria resolucién definitiva dentro del término de cinco dias habiles siguientes al de la

notificacion del escrito en cuestion.

DECIMO.- El dia veintisiete de agosto del afo dos mil quince, a través del ejemplar del
Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, marcado con el niumero 32, 922, se
notifico tanto a la autoridad como al recurrente el auto descrito en el antecedente
NOVENO.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal de Acceso a la
Informacion Publica, es un organismo publico auténomo, especializado e imparcial, con
personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar el derecho de acceso

a la informacion publica y proteccion de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica tiene como
objeto garantizar y promover el acceso a la informacion piblica que generen y que

tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del gobierno

estatal y municipal, o los que la legislacion reconozca como entidades de interés publico,
vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y difundiendo la cultura del acceso a la

informacion publica.

TERCERO.- Que el Consejo General, es competente para resolver respecto del Recurso Q
de Inconformidad interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por las Unidades

de Acceso a la Informacion respectivas, seglin lo dispuesto en los articulos 34, fraccién
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I, 45, 48, penultimo parrafo y 49 F de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el
Estado y los Municipios de Yucatan, publicada en el Diario Oficial del Gobierno del

Estado de Yucatan, el dia veinticinco de julio de dos mil trece.

CUARTO.- La existencia del acto reclamado quedé acreditada con el Informe Justificado
que rindié la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Abala,
Yucatan, de conformidad al traslado que se le corriera con motivo del presente medio de

impugnacion.

QUINTO.- De la exégesis efectuada a la solicitud realizada por —

presentada el dia veintitrés de junio de dos mil catorce, ante la Unidad de Acceso a la
Informacion Publica del Ayuntamiento de Abala, Yucatan, se observa que el particular
desea obtener la informacion siguiente: el documento que ampare los pagos efectuados
por los servicios de telefonia celular del Ayuntamiento de Abala, Yucatan, en el periodo

del primero de septiembre de dos mil doce al treinta de mayo de dos mil catorce.

Pese a la solicitud formulada, la autoridad no emitié respuesta alguna a la peticion
del hoy recurrente dentro del plazo de diez dias habiles que marca el articulo 42 de la
Ley de Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan; en
tal virtud, el solicitante el dia quince de julio de dos mil catorce, interpuso recurso de
inconformidad, contra la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacion
Publica del Ayuntamiento de Abala, Yucatan, resultando procedente en términos del

articulo 45, primer parrafo, fraccion IV, de la Ley en cita, que en su parte conducente

—

establece:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES DE '
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, EL SOLICITANTE DE LA
INFORMACION PODRA INTERPONER, POR Si MISMO O A TRAVES DE SU

LEGITIMO REPRESENTANTE, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD; ESTE
DEBERA INTERPONERSE POR ESCRITO ANTE EL CONSEJO GENERAL x |
DEL INSTITUTO, O POR ViA ELECTRONICA A TRAVES DEL SISTEMA QUE Q
PROPORCIONE EL ORGANO GARANTE O ANTE EL TITULAR DE LA |
UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL SUJETO
OBLIGADO CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL ARTICULO 32 DE

ESTA LEY.

\
“~~



RECURSO DE INCONFORMIDAD.

RECURRENTE:
UNIDAD DE ACCESO: ABALA, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 538/2014.

PROCEDE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD CONTRA LOS SIGUIENTES
ACTOS DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA:

IV.- LA NEGATIVA FICTA;

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEBERA INTERPONERSE DENTRO DE
LOS QUINCE DIiAS HABILES SIGUIENTES AL EN QUE SURTA EFECTOS LA
NOTIFICACION DE LA RESOLUCION O DEL ACONTECIMIENTO DEL ACTO
RECLAMADO.

EN EL CASO DE LA FRACCION IV DESCRITA EN EL PRESENTE ARTICULO,
EL RECURSO DE INCONFORMIDAD PODRA PRESENTARSE EN
CUALQUIER TIEMPO, SIEMPRE Y CUANDO LA UNIDAD DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA NO HAYA EMITIDO LA RESOLUCION EXPRESA
CORRESPONDIENTE.

EN LA SUSTANCIACION DE LOS RECURSOS DE INCONFORMIDAD
DEBERA APLICARSE LA SUPLENCIA DE LA QUEJA A FAVOR DEL
SOLICITANTE DE LA INFORMACION QUE MOTIVO EL RECURSO.”

Admitido el presente medio de impugnacién, en fecha primero de septiembre de
dos mil catorce, se corri6 traslado a la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del
Ayuntamiento de Abala, Yucatan, para efectos que dentro del término de siete dias
habiles siguientes al de la notificacion del referido acuerdo, rindiera el Informe Justificado
correspondiente, segun dispone el articulo 48 de la Ley de la Materia, siendo el caso que
dentro del término legal otorgado para tales fines, la autoridad rindié el Informe

respectivo aceptando expresamente la existencia del acto reclamado.

o
Consecuentemente, se estima que en los autos que conforman el expediente al

rubro citado, no se encuentran elementos juridicos suficientes que desvirtlien la

. . . . . {
existencia del acto reclamado por el ciudadano, a contrario sensu, de las constancias es
posible colegir que la actualizacién de la negativa ficta si acontecio, tal y como precisara

el particular en su escrito inicial.
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Una vez establecida la existencia del acto reclamado, en los siguientes
Considerandos se analizara la naturaleza de la informacién, el marco juridico aplicable, y

la competencia de la autoridad.

SEXTO.- El articulo 9 fraccion VIl de la Ley de Acceso a la Informacioén Publica para el
Estado y los Municipios de Yucatan, establece que los sujetos obligados deberan poner

a disposicién del publico, la informacion siguiente:

“ARTICULO 9.- LOS SUJETOS OBLIGADOS, DE CONFORMIDAD CON LO
PREVISTO EN ESTA LEY, DEBERAN PUBLICAR Y MANTENER
ACTUALIZADA, SIN NECESIDAD DE QUE MEDIE SOLICITUD ALGUNA, Y A
DISPOSICION DE LOS CIUDADANOS EN LAS UNIDADES DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, LA INFORMACION PUBLICA SIGUIENTE:

VII.- EL MONTO DEL PRESUPUESTO ASIGNADO, ASi COMO LOS
INFORMES SOBRE SU EJECUCION. EN EL CASO DEL PODER EJECUTIVO
DICHA INFORMACION PUBLICA SERA PROPORCIONADA RESPECTO DE
CADA UNA DE SUS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES POR LA SECRETARIA
DE HACIENDA DEL ESTADO, LA QUE ADEMAS INFORMARA SOBRE LA
SITUACION FINANCIERA DE DICHO PODER Y LA DEUDA PUBLICA DEL
ESTADO;

LA INFORMACION A QUE SE REFIERE ESTE ARTICULO, DEBERA
PUBLICARSE DENTRO DE LOS SIGUIENTES 90 DIAS NATURALES,
CONTADOS A PARTIR DE LA FECHA EN QUE SE GENERO O MODIFICO.

LOS SUJETOS OBLIGADOS QUE CUENTEN CON PAGINA DE INTERNET,
PUBLICARAN POR ESTA VIA LA INFORMACION DE REFERENCIA,
DEBIENDO PERMANECER ESTA EN PORTALES OFICIALES DE INTERNET
CUANDO MENOS POR UN PERIODO DE UN ANO CONTADO A PARTIR DE
SU PUBLICACION; AQUELLOS QUE NO TENGAN LA INFRAESTRUCTURA
NECESARIA PARA TAL EFECTO, ENTREGARAN LA INFORMACION AL
INSTITUTO, PARA QUE A TRAVES DE SU PAGINA DE INTERNET, PUEDA
SER CONSULTADA.”
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Cabe precisar que dentro de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el
Estado y los Municipios de Yucatan, hay que distinguir entre la informacion que los
sujetos obligados ponen a disposicion del publico por ministerio de Ley y sin que medie
solicitud alguna, y las solicitudes de acceso a la informacién que formulen los
particulares que deben ser respondidas por los sujetos obligados de conformidad con lo

establecido en el citado ordenamiento juridico.

En este sentido, el espiritu de la fraccion VIII del articulo 9 de la Ley de la Materia
es la publicidad de la informacion relativa al monto del presupuesto asignado, asi como
los informes sobre su ejecucion. Esto es, nada impide que los interesados, tengan
acceso a informacion que por definicion legal es publica; maxime, que permite a la
ciudadania conocer cual fue el monto del presupuesto ejercido para el periodo
correspondiente y mas aun cémo fue utilizado dicho presupuesto; luego entonces, al ser
publica dicha informacion, por ende, los comprobantes y la contabilidad que reflejan y
respaldan el ejercicio del gasto son de caracter publico; por lo tanto, el documento
comprobatorio que respalde el ejercicio del gasto se considera de naturaleza publica,
ademas de que permiten a los ciudadanos conocer y valorar la correcta ejecucion del
presupuesto asignado y la rendicion de cuentas por parte de la autoridad; por

consiguiente, debe otorgarse su acceso.

Con todo, se puede establecer que el presupuesto ejercido por los sujetos
obligados es informacion publica obligatoria por ministerio de ley, luego entonces, las
cantidades que deriven de ese presupuesto y que se asignen para las diversas
actividades del Ayuntamiento con motivo de sus funciones, son publicas; por ejemplo,
los importes que sean destinados para el pago de los servicios de telefonia celular del
Ayuntamiento de Abala, Yucatan, en el periodo correspondiente del primero de

septiembre de dos mil doce al treinta de mayo de dos mil catorce.

mJ
\

Ello aunado a que, con fundamento en el articulo 2 de la Ley de Acceso a I& f
Informacion Puablica para el Estado y los Municipios de Yucatan, son objetivos de la Ley;\d
\
a

entre otros, garantizar el derecho de toda persona al acceso a la informacién publica qu
generen o posean los sujetos obligados, transparentar la gestion publica mediante |
difusion de la informacién que éstos generen; y favorecer la rendicién de cuentas a los

ciudadanos, de manera que puedan valorar su desempefio.

~1
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Consecuentemente, al estar vinculada la informacién solicitada con el ejercicio del
presupuesto, pues se refiere a los documentos comprobatorios que respaldan el
ejercicio del gasto publico; es inconcuso que es de caracter publico, por lo que debe

otorgarse su acceso.

SEPTIMO.- Establecida la publicidad de la informacién peticionada, en el presente
apartado se establecera el marco normativo aplicable al caso concreto a fin de estar en
aptitud de conocer la competencia de las Unidades Administrativas que por sus
funciones y atribuciones pudieren detentar la informacion que es del interes del

impetrante obtener.
La Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, dispone:

“ARTICULO 88.- SON OBLIGACIONES DEL TESORERO:

lll.- LLEVAR LA CONTABILIDAD DEL MUNICIPIO, LOS REGISTROS
CONTABLES, FINANCIEROS Y ADMINISTRATIVOS DEL INGRESO,
EGRESOS E INVENTARIOS, DE CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN LA
PRESENTE LEY;

VIl.- ELABORAR Y PROPONER PARA SU APROBACION EL PROYECTO DE
PRESUPUESTO DE EGRESOS;

Vill.- EJERCER EL PRESUPUESTO DE EGRESOS Y CUIDAR QUE LOS
GASTOS SE APLIQUEN DE ACUERDO CON LOS PROGRAMAS
APROBADOS;

ARTICULO 147.- EL AYUNTAMIENTO LLEVARA SU CONTABILIDAD
MENSUALMENTE, QUE COMPRENDERA EL REGISTRO DE ACTIVOS,
PASIVOS, CAPITAL, INGRESOS, EGRESOS, ESTADOS FINANCIEROS Y

DEMAS INFORMACION PRESUPUESTAL.

EL SISTEMA CONTABLE DEBERA OPERAR EN FORMA TAL, QUE FACILITE
EL CONTROL CLARO Y AGIL DE LOS ACTIVOS, PASIVOS, INGRESOS,
COSTOS, GASTOS, AVANCES EN LA EJECUCION DE PROGRAMAS Y EN
GENERAL, QUE PERMITA MEDIR LA EFICACIA Y EFICIENCIA DEL GASTO
PUBLICO.

oo
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ARTICULO 149.- LA CUENTA PUBLICA CONSISTE EN LA INTEGRACION DE
TODOS AQUELLOS DOCUMENTOS REFERIDOS EN LA LEGISLACION
APLICABLE PARA LA RENDICION, REVISION O FISCALIZACION DEL
GASTO MUNICIPAL. DEBERA FORMULARSE MENSUALMENTE A MAS
TARDAR EL DiA 10 DEL MES SIGUIENTE AL DE SU EJERCICIO Y
PRESENTACION AL CABILDO, PARA SU REVISION Y APROBACION, EN SU
CASO; Y DEBERA PUBLICARSE EN LA GACETA MUNICIPAL O EN
CUALQUIER OTRO MEDIO IDONEO, EL BALANCE MENSUAL DE LA
TESORERIA DETALLANDO LOS INGRESOS Y EGRESOS, PARA
CONOCIMIENTO DE LOS HABITANTES DEL MUNICIPIO.

"

La Ley Reglamentaria para la Contabilidad de las Tesorerias Municipales del

Contaduria Mayor de Hacienda, en los numerales 12 y 26, prevé lo siguiente:

“ARTICULO 12.- LAS CUENTAS MENSUALES A QUE SE REFIEREN LOS
PRECEDENTES ARTICULOS, CONSTARAN DE LOS SIGUIENTES
DOCUMENTOS:

l.- FACTURA POR DUPLICADO EN LA QUE SE HARA CONSTAR
CIRCUNSTANCIADAMENTE EL NUMERO DE LEGAJOS Y DOCUMENTOS
QUE FORMEN LA CUENTA. DE ESTA FACTURA, UN EJEMPLAR QUEDARA
UNIDO A LA CUENTA Y EL OTRO LO DEVOLVERA CON RECIBO LA
CONTADURIA MAYOR, PARA RESGUARDO DEL RESPONSABLE. (MODELO
No. 1).

Il.- UN EJEMPLAR DE LAS COPIAS CERTIFICADAS DEL CORTE DE CAJA.
(MODELO No. 2).

lll.- RELACIONES DE LOS INGRESOS CLASIFICADOS POR RAMOS Y
ORDENADOS DE ACUERDO CON EL CORTE DE CAJA. (MODELO No. 3).
IV.- LOS COMPROBANTES DE LOS INGRESOS A QUE SE REFIERE LA
FRACCION ANTERIOR.

V.- LAS RELACIONES DE LOS EGRESOS ORDENADOS Y CLASIFICADOS
EN LA MISMA FORMA QUE LA DE LOS INGRESOS.

VI.- LOS COMPROBANTES DE LOS EGRESOS A QUE SE REFIERE LA
FRACCION ANTERIOR, ORDENADOS Y CLASIFICADOS POR RAMOS, EN
EL MISMO ORDEN DE LA RELACION.

Estado y para la Formacion, Comprobacion y Presentacion de sus cuentas a la



RECURSO DE INCONFORMIDAD.

RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESO: ABALA, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 538/2014.

VIl.- LOS TESOREROS QUE LLEVEN SU CONTABILIDAD POR PARTIDA
DOBLE, DEBERAN ENVIAR BALANCES DE COMPROBACION MENSUAL.

ARTICULO 26.- DE TODOS LOS PAGOS QUE LOS TESOREROS
VERIFIQUEN, SIN EXCEPCION ALGUNA, EXIGIRAN RECIBO EN FORMA,
HACIENDOSE CONSTAR EN EL LA RAZON DEL PAGO, EL NUMERO Y LA
FECHA DE LA ORDEN, Y TODAS LAS CIRCUNSTANCIAS QUE SEAN
NECESARIAS PARA JUSTIFICAR SU LEGITIMIDAD.”

La Ley de Fiscalizacion de la Cuenta Publica del Estado de Yucatan, sefiala:

“ARTICULO 3.- PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, SE ENTENDERA POR:
l.- AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO: LA ENTIDAD DE FISCALIZACION
SUPERIOR DEL ESTADO PREVISTA EN LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO, EN ESTA LEY, SU REGLAMENTO Y DEMAS DISPOSICIONES
LEGALES APLICABLES;

V.- CUENTA PUBLICA: EL INFORME QUE RINDEN LAS ENTIDADES
FISCALIZADAS, QUE REFLEJA LOS RESULTADOS DE SU GESTION
FINANCIERA, INFORMACION CONTABLE, PRESUPUESTAL,
PROGRAMATICA Y ECONOMICA, PARA COMPROBAR SI AQUELLOS SE
AJUSTARON A LOS CRITERIOS SENALADOS POR EL PRESUPUESTO DE
EGRESOS, ADEMAS DE VERIFICAR EL GRADO DE CUMPLIMIENTO DE
LOS OBJETIVOS CONTENIDOS EN LOS PROGRAMAS ESTATALES,
MUNICIPALES Y DE LAS DEMAS ENTIDADES A QUE SE REFIERE ESTA
LEY, DURANTE EL EJERCICIO FISCAL CORRESPONDIENTE; ASi COMO
LOS SISTEMAS DE INFORMACION Y ARCHIVOS ELECTRONICOS EN
MATERIA DE CONTABILIDAD, REPORTES ADMINISTRATIVOS Y
CONTABLES QUE ACREDITEN EL DESTINO FINAL DE LOS BIENES Y
SERVICIOS ADQUIRIDOS O RECIBIDOS; ACTAS EN LAS QUE SE
APRUEBEN LAS OBRAS Y ACCIONES A EJECUTAR Y LOS INFORMES
FINANCIEROS PERIODICOS DE LOS RESPONSABLES DEL PROCESO E
INFORMACION DE LA CUENTA PUBLICA; LOS INFORMES ANUALES QUE
ELABOREN EN CUMPLIMIENTO DE PRECEPTOS;

VI.- ENTIDADES FISCALIZADAS:

J
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D) LOS AYUNTAMIENTOS, Y LOS ORGANOS QUE INTEGRAN SU
ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA Y PARAMUNICIPAL;

VIl.- FISCALIZACION: LA FACULTAD ORIGINARIA DEL CONGRESO DEL
ESTADO, EJERCIDA POR CONDUCTO DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL
ESTADO, PARA REVISAR Y DICTAMINAR EL CONTENIDO DE LA CUENTA
PUBLICA A CARGO DE LAS ENTIDADES FISCALIZADAS;

ARTICULO 4.- LA FISCALIZACION Y REVISION DEL GASTO Y CUENTA
PUBLICA, ESTARA A CARGO DEL CONGRESO DEL ESTADO A TRAVES DE
LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO.

LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO ES UN ORGANO DEL PODER
LEGISLATIVO, RESPONSABLE DE FISCALIZAR EL EJERCICIO DE LOS
RECURSOS PUBLICOS, CON AUTONOMIA TECNICA, PRESUPUESTAL Y DE
GESTION PARA EL EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES, ASi COMO PARA
DECIDIR SOBRE SU  ORGANIZACION, FUNCIONAMIENTO Y
RESOLUCIONES.

ARTICULO 10.- LAS ENTIDADES FISCALIZADAS ESTARAN OBLIGADAS A
CONSERVAR LOS DOCUMENTOS COMPROBATORIOS Y JUSTIFICATIVOS,
ASi COMO LOS LIBROS PRINCIPALES DE CONTABILIDAD CONFORME A
LO ESTABLECIDO EN EL REGLAMENTO DE ESTA LEY.

LA BAJA DE LOS DOCUMENTOS JUSTIFICATORIOS O COMPROBATORIOS
QUE DEBAN CONSERVARSE, MICROFILMARSE O PROCESARSE
ELECTRONICAMENTE SE AJUSTARAN A LO QUE ESTABLEZCA EL
REGLAMENTO.

ARTICULO 23.- LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA
MUNICIPAL, ESTARA A CARGO DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL
ESTADO.

”
.
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De igual forma, el Reglamento de la Ley de Fiscalizacion de la Cuenta Publica del

Estado de Yucatan, precisa:

“ARTICULO 25.- LAS ENTIDADES FISCALIZADAS ESTAN OBLIGADAS A
CONSERVAR DURANTE 5 ANOS, LOS LIBROS Y REGISTROS DE
CONTABILIDAD, ASi COMO LA INFORMACION FINANCIERA
CORRESPONDIENTE Y LOS DOCUMENTOS JUSTIFICATIVOS Y
COMPROBATORIOS DE SUS OPERACIONES RELACIONADOS CON LA
RENDICION DE CUENTA PUBLICA, ASi COMO TENERLA A DISPOSICION
DE LA ASEY CUANDO ESTA LA REQUIERA, POR LO CUAL DEBERAN
CONSERVARLA EN CONDICIONES QUE PERMITAN EL CUMPLIMIENTO DE
LOS OBJETIVOS DE LA FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA,
RESGUARDANDOLA EN LA MISMA ENTIDAD FISCALIZADA O EN OTRO
LUGAR SEGURO Y ADECUADO.”

De las disposiciones legales previamente citadas, se concluye lo siguiente:

+Que los Ayuntamientos son entidades fiscalizadas.

+Los Ayuntamientos, como entidades fiscalizadas estan constrefidas a conservar
durante cinco anos la informacién financiera, y los documentos justificativos
y comprobatorios de sus operaciones relacionadas con la rendicién de la
cuenta publica, asi como tenerla a disposicion de la Auditoria Superior del Estado,
cuando ésta lo requiera, por lo que deben detentarla en condiciones que permitan
su fiscalizacién, resguardandola en la misma entidad o en un lugar seguro vy

adecuado.

*Que el Tesorero Municipal tiene como alguna de sus obligaciones la de llevar la

contabilidad del Municipio, de elaborar y ejercer el presupuesto de egresos,

cuidar que los gastos se apliquen acorde a los programas aprobados, y conservar
la documentacion comprobatoria y justificativa correspondiente, durante un \\a

plazo indicado en el punto que precede. Q
*De toda erogacion el citado Tesorero debera exigir le sean expedidos los \

comprobantes o recibos correspondientes, en los que se haga constar la razén del

pago, el numero, fecha y todas las circunstancias que sean necesarias para
justificar su legitimidad.
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Consecuentemente, se discurre que la informacion solicitada; a saber, el
documento que ampare los pagos efectuados por los servicios de telefonia celular
del Ayuntamiento de Abala, Yucatan, en el periodo del primero de septiembre de
dos mil doce al treinta de mayo de dos mil catorce, hace referencia a los gastos
efectuados por el Ayuntamiento de Abala, Yucatan, con motivo del pago de los servicios
de telefonia celular del Ayuntamiento en cuestién; por lo tanto, es posible arribar a la
conclusion que alude a erogaciones, que deben constar indubitablemente en un recibo,
talén o cualquier documento de esa naturaleza, verbigracia, facturas, o bien, cualquier
otra documental de indole contable que les respalde; esto es, la informacion peticionada
constituye documentaciéon comprobatoria que debe obrar en los archivos del Sujeto
Obligado, pues la Ley de Fiscalizacion prevé que los entes fiscalizados deberan
conservar en su poder los documentos aludidos durante un plazo de cinco anos, para
efectos de ser puestos a disposicion de la Auditoria Superior del Estado cuando ésta lo
requiera, para fines de revision vy fiscalizacion, aunado a que la documentacion en
comento respalda y reporta los gastos efectuados por el Ayuntamiento; por ende, al ser
el Tesorero Municipal el encargado de ejercer el presupuesto, llevar la contabilidad
y conservar la documentacion comprobatoria, se determina que en el presente
asunto la citada autoridad es quien pudiera tener en sus archivos la informacion

solicitada, resultando ser de esta manera, la Unidad Administrativa competente.

Con todo, toda vez que no sélo ha quedado demostrada la posible existencia de la

P

informacién solicitada en los archivos del sujeto obligado, sino también que ésta reviste
naturaleza publica, se considera procedente revocar la negativa ficta por parte de la
Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Abala, Yucatan,

recaida a la solicitud de acceso que incoara el presente medio de impugnacion.

OCTAVO.- De las constancias que obran en autos, se colige que la Unidad de Acceso a
la Informacion Publica del Ayuntamiento de Abala, Yucatan, intentd cesar los efectos del
acto reclamado en el presente asunto, a saber, la negativa ficta.
[}
En esta tesitura, conviene valorar si la autoridad logré con sus gestiones revoca&\ /
el acto reclamado; en otras palabras, si consiguié con la respuesta emitida el ocho de
septiembre del afio préximo pasado, dejar sin efectos la negativa ficta, que hoy se

combate y que originé el presente medio de impugnacion.
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De las constancias que obran en autos, en especifico, las que fueron remitidas
por la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Abala, Yucatan,
al rendir su informe justificativo de Ley, se advierte que la obligada, en fecha ocho de
septiembre de dos mil catorce, emitid resolucion a través de la cual, con base en la
respuesta que le fuere proporcionada por el Tesorero Municipal, Unidad Administrativa
que en la especie resultd competente, ordend poner a disposicion del particular lo

siguiente:

a) COPIA SIMPLE DEL MAYOR AUXILIAR - 5131-02-3150 TELEFONIA
CELULAR — PERMISOS - SERVICIOS PERIODO: DEL 2/1/2013 AL 31/12/2013,
constante en una foja util;

b) COPIA SIMPLE DEL MAYOR AUXILIAR - 5322-41-8320-02-05 SEGURIDAD
PUBLICA — SERVICIOS GENERALES — FORTALECIMIENTO, constante de 3
fojas utiles;

c) COPIA SIMPLE DEL MAYOR AUXILIAR — 5131-02-3150 TELEFONIA
CELULAR — PRESIDENCIA — SERVICIOS BASICOS PERIODO: DEL 2/1/2014
AL 30/06/2014, constante en una foja til;

d) COPIA SIMPLE DEL MAYOR AUXILIAR - 5322-41-8320-02-05 SEGURIDAD
PUBLICA — SERVICIOS GENERALES - FORTALECIMIENTO, constante en una

foja util.

Del analisis efectuado a las constancias antes mencionadas, se desprende que Iaqj

obligada, si bien justificd a través del oficio marcado con el nimero UMAIP 114/09/2014
de fecha primero de septiembre de dos mil catorce, haber requerido a la Tesoreria
Municipal del Ayuntamiento de Abala, Yucatan, quien resulté competente en el presente
asunto acorde a lo establecido en el considerando SEPTIMO de la presente definitiva,
pues es la encargada de llevar la contabilidad del Municipio, elaborar y ejercer el
presupuesto de egresos, asi como conservar la documentacién comprobatoria y
justificativa correspondiente, durante el plazo de cinco anos, y que ésta por su parte

través del oficio sin nimero de fecha ocho de septiembre del afio en comento, dio
contestacion a la recurrida, remitiéndole para tales fines la documentacion descrita en
los incisos a, b, ¢ y d, lo cierto es, que dicha documentacién no guarda relacion con la
informacion solicitada, ya que ésta no corresponde a la requerida, pues no constituye

alguno de los documentos comprobatorios que justifiquen los pagos efectuados por los
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servicios de telefonia celular del Ayuntamiento de Abald, Yucatdn, y por ende, no

satisface la pretension del recurrente.

En mérito de todo lo anteriormente expuesto, se concluye que la Unidad de
Acceso constrefiida, no logré cesar total e incondicionalmente los efectos del acto
reclamado, esto es, no consiguié con la nueva respuesta de fecha ocho de septiembre
del afo dos mil catorce, dejar sin efectos la Negativa Ficta atribuida a la Unidad de
Acceso obligada, toda vez que aun cuando requiri6 a la Unidad Administrativa
competente, esto es, a la Tesoreria Municipal, lo cierto es, que puso a disposicion del
recurrente, informacion que no corresponde a la peticionada, y en consecuencia, que no
satisface su pretension; apoya lo anterior, la tesis emitida por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, localizable en: No. de Registro: 193758,
Novena Epoca, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta IX, Junio de 1999, Materia (s): Comun, Tesis: 2a./J.59/99, Pagina 38, cuyo rubro
es el siguiente: “CESACION DE EFECTOS EN AMPARO. ESTA CAUSA DE
IMPROCEDENCIA SE ACTUALIZA CUANDO TODOS LOS EFECTOS DEL ACTO
RECLAMADO SON DESTRUIDOS EN FORMA TOTAL E INCONDICIONAL.”; la cual
es aplicable por analogia en este caso de conformidad a la diversa emitida por el mismo
Alto Tribunal, consultable en: No. de Registro: 172743, Novena Epoca, Instancia:
Segunda Sala, Tesis Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta /
XXV, Abril de 2007, Materia (s). Comun, Tesis: 2a.XXXI/2007, Pagina 560; cuyo rubro se
transcribe a continuacion: “JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE '
JUSTICIA DE LA NACION. EL HECHO DE QUE EN ESTA NO SE HAYA
INTERPRETADO EL MISMO PRECEPTO QUE EL ANALIZADO EN EL CASO %

CONCRETO, NO BASTA PARA ESTIMAR SU INAPLICABILIDAD.”

NOVENO.- Finalmente, atento a lo previsto en el segundo parrafo del numeral 43 de la
Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, se
dilucida que para que la informacion sea proporcionada de manera gratuita se deben§
cumplir los siguientes supuestos: a) que el acto reclamado recaiga en la negativa ficta
por parte de la autoridad recurrida, b) que se resuelva a favor del impetrante
acreditarse que el sujeto obligado omitié contestarle en tiempo y forma acorde a la Ley,

¢) que al haberse resuelto la procedencia sobre la entrega de la informacién requerida,

ésta no exceda de cincuenta fojas Utiles que marca el invocado articulo, siendo que de
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actualizarse esto Ultimo, las primeras cincuenta serdn entregadas de manera gratuita y
las restantes previo pago de los derechos correspondientes por parte del particular; por
lo tanto, en razén que el acto que se reclama en el presente asunto versa en la negativa
ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacidén Publica del Ayuntamiento de
Abala, Yucatan; se acreditd la existencia del acto impugnado, ya que la autoridad no
remiti6 documental alguna que acreditare su inexistencia; y se resolvi6 a favor del
inconforme, pues se determinoé la publicidad de la informacion y su posible existencia en
los archivos del Sujeto Obligado en los Considerandos SEXTO y SEPTIMO de la
definitiva que nos ocupa, por lo que en caso de resultar existente la informacién y
que la autoridad procediera a su entrega, la proporcionard de manera gratuita,
hasta un maximo de cincuenta fojas utiles, entendiéndose que si la informacién
excediera de dicho numeral de fojas, las primeras cincuenta seran entregadas de
esa forma y las restantes previo pago de los derechos respectivos por parte del

particular, de asi considerarlo.

Sustenta lo anterior, el criterio marcado con el numero 04/2014 emitido por el
Consejo General de este Instituto, publicado el dia veintiocho de mayo de dos mil
catorce a traves del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan,
marcado con el nimero 32, 619, cuyo rubro establece: “INFORMACION QUE DEBE
SER SUMINISTRADA DE MANERA GRATUITA. SU PROCEDENCIA CON MOTIVO
DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD.”

DECIMO.- Con todo, se procede a revocar la negativa ficta por parte de la Unidad de
Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Abala, Yucatan, y se le instruye

para que realice lo siguiente:

* Requiera de nueva cuenta a la Tesoreria Municipal, a fin que realice la
busqueda exhaustiva de la informacion atinente al documento que ampare los
pagos efectuados por los servicios de telefonia celular del Ayuntamiento de
Abala, Yucatan, en el periodo del primero de septiembre de dos mil doce al
treinta de mayo de dos mil catorce, o bien, declare su inexistencia, siendo que
si como resultado de la busqueda dicha Unidad Administrativa le proporcionare la

informacién v ésta detentara datos personales de naturaleza confidencial, debera
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clasificarles, v posterior a ello, realizar la version publica de las mismas, acorde a

lo previsto en el articulo 41 de la Ley de la Materia.

o Emita resolucién a través de la cual: ponga a disposicién del particular la
informacion que le fuera proporcionada por la Unidad Administrativa mencionada
en el punto que precede, siendo que la informacion que en su caso se otorgase
debera ser suministrada acorde a lo previsto en el ordinal 43 segundo parrafo de
la Ley de la Materia; es decir, de manera gratuita, hasta un maximo de cincuenta
fojas utiles (resultando que el excedente Unicamente seria obtenido previo pago
de los derechos correspondientes), o en su caso, a través de algin medio
electrénico; o bien, declare motivadamente su inexistencia conforme al
procedimiento previsto en la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el
Estado y los Municipios de Yucatan, y a su vez, segun sea el caso, suministre la
version publica de la misma en la modalidad de copia simple, en virtud de la
elaboracion de la citada version publica.

¢ Notifique al recurrente su determinacion. Y

¢ Envie al Consejo General de este Instituto, las documentales que acrediten las

gestiones efectuadas para dar cumplimiento a la presente definitiva.
Por lo antes expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 48, pendltimo parrafo, de la Ley de Acceso a
la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, se revoca la
negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del
Ayuntamiento de Abala, Yucatan, en términos de lo establecido en los Considerandos Y
SEXTO, SEPTIMO, OCTAVO, NOVENO y DECIMO de la resolucién que nos ocupa.

SEGUNDO.- De conformidad a lo previsto en el numeral 49 F de la Ley de la Materia, la
Unidad de Acceso a la Informacién Pablica del Ayuntamiento de Abald, Yucatan, debera

dar cumplimiento al Resolutivo Primero de la presente definitiva en un término no mayor

de DIEZ dias habiles contados a partir de que cause estado la misma, esto es, el plazo
antes aludido comenzara a correr a partir del dia habil siguiente al de la Q

notificacion de la definitiva que nos atafie; apercibiéndole que en caso de no hacerlo,
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el suscrito Organo Colegiado procedera conforme al segundo parrafo del citado numeral,
por lo que debera informar su cumplimiento a este Consejo General anexando las

constancias correspondientes.

TERCERO.- En virtud que del cuerpo del escrito inicial se advirti6 que los datos
inherentes a la direccién proporcionada por el recurrente a fin de oir y recibir las
notificaciones que se deriven con motivo del procedimiento que nos atafe, resultaron ser
insuficientes, pues omitié indicar la calle, cruzamientos, nimero o cualquier otro dato
que permita su ubicacién; por lo tanto, resulté imposible establecer el domicilio legal del
inconforme para la practica de las notificaciones; por lo cual, con fundamento en el
ordinal 34, fraccion | de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los
Municipios de Yucatan, el Consejo General, determina que la notificacidon respectiva
se realice de manera personal al particular, de conformidad a los preceptos legales
25 y 32 del Codigo de Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicados supletoriamente de
conformidad al diverso 49, de la Ley en cita; lo anterior, solamente en el supuesto que
éste acuda a las oficinas de este Instituto al dia habil siguiente al de la emision de
la presente resolucion, dentro del horario correspondiente, es decir, el dia primero de
septiembre del afio dos mil quince de las ocho a las dieciséis horas, por lo que se
comisiona para realizar dicha notificacion al Pasante de Derecho, Angel Javier
Soberanis Caamal, Auxiliar Juridico Eventual de la Secretaria Técnica de este Instituto;
ahora, en el supuesto que el interesado no se presente en la fecha y hora antes
sefaladas, previa constancia de inasistencia que levante el citado Soberanis Caamal,
las notificaciones correspondientes se efectuaran a través del Diario Oficial del Gobierno
del Estado de Yucatan, en los términos establecidos en los articulos 34 y 35 del referido
Cédigo, facultando para tales efectos a los Coordinadores de Sustanciacion de la

referida Secretaria, indistintamente uno del otro.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 34 fracciéon | de la Ley en cita, el Consejo
General, ordena que la notificacion de la presente determinacion inherente a la Unidad
de Acceso responsable, se realice de manera personal, de conformidad a los articulos
25 y 36 del Cdédigo de Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicados de manera
supletoria acorde al diverso 49 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el

Estado y los Municipios de Yucatan, vigente
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QUINTO.- Cumplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad vy firman, el Ingeniero Civil, Victor Manuel May Vera, y
las Licenciadas en Derecho, Susana Aguilar Covarrubias y Maria Eugenia Sansores
Ruz, Consejero Presidente y Consejeras, respectivamente, del Instituto Estatal de
Acceso a la Informacidon Publica, con fundamento en los numerales 30, parrafo primero,
vy 34, fraccién |, de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los
Municipios de Yucatan, y 8, fraccion XV, del Reglamento Interior del Instituto Estatal de

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yuc ‘{én, en sesion del treinta y uno de

\

agosto de dos mil quince.~------------“c-----

ING. VICTOR MANUEL\MAY
CONSEJERO PRESIDENTE

RA

LICDA. SUSANA’AGUILAR COVARRUBIAS . SANSORES RUZ
CONSEJERA CONSEJERA
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