RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESO: PROGRESQO, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 542/2014.

Mérida, Yucatan, a veintiuno de julio de dos mil quince. - - - - - - - - - - - - oo

VISTOS: Para resolver el recurso de inconformidad interpuesto por el C—
—mediante el cual impugné la resolucion emitida por la
Unidad de Acceso a la Informacion del Ayuntamiento de Progreso, Yucatan, que nego

el acceso a la informacién publica, recaida a la solicitud marcada con el nimero de folio
3672014 .~ - - - - m e e aaaaaaa-

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha veinticinco de junio de dos mil catorce, el C._
— presentd una solicitud de informacién ante la Unidad de Acceso a la

Informacién Publica del Ayuntamiento de Progreso, Yucatan, a través de la cual

requirid lo siguiente:

“EN RELACION A LA SOLICITUD NUM. 32 EFECTUADA EL 2 DE JUNIO DE

2014... LA UMAIP ME ENTREGO 3 HOJAS, QUE DEFINITIVAMENTE
CONSIDERO INCOMPLETAS...

...POR LO QUE NUEVAMENTE SOLICITO LOS RECIBOS INDIVIDUALIZADOS ;
DE LAS 7 (SIETE) ESTABLECIMIENTOS RELACIONADOS CON MI SOLICITUD.
ADJUNTO COPIAS FOTOSTATICAS DE LOS RECIBOS INDIVIDUALIZADOS

DE LAS CITADAS DISCOTECAS, QUE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL .

ANTERIOR ME ENVIO EN FORMA ADECUADA Y QUE SATISFICIERON Mi (
SOLICITUD...” )

SEGUNDO.- E! dia nueve de julio del afio préximo pasado, la Unidad de Acceso [}
Municipal notificd personalmente al recurrente la resolucion de fecha tres del mes y afio
en cuestidn, con la que dio respuesta a la solicitud descrita en el antecedente que /

precede, en la cual determind sustanciaimente lo siguiente:

ANTECEDENTES :
IV.- EN OFICIO N° DFT/11072014 DE FECHA 03 DE JULIO DE 2014, Y N \t
RECIBIDO EL DiA 04 DEL MISMO MES Y ANO, LA DIRECCION DE FINANZAS Q \
Y TESORERIA(SIC) ESTE H. AYUNTAMIENTO DE PROGRESO INFORMA QUE: |

M



RECURSO DE INCONFOQRMIDAD.

RECURRENTE.“

UNIDAD DE ACC : PROGRESQ, YUCATAN.

EXPEDIENTE: 542/2014.
ME PERMITO SOLICITARLE S| A BIEN LO TIENE, SE SIRVA HACERME
LLEGAR SU SOLICITUD 32 O EN SU DEFECTO, SOLICITE NUEVAMENTE Y
ESPECIFIQUE LO QUE CITA EN LA MENCIONADA, PUESTO QUE LA
DIRECCION DE FINANZAS Y TESORERIA A Ml CARGO, NO CUENTA CON
DICHA SOLICITUD NUMERO 32 QUE USTED MENCIONA Y DE ESTA FORMA
DARLE CABAL CUMPLIMIENTO A LO QUE SOLICITA; NO OMITO
MANIFESTAR QUE LA DIRECCION NO SE NIEGA ADAR (SIC) INFORMACION
SIEMPRE Y CUANDO CITE EN SU SOLICITUD CON DETALLE LA

INFORMACION QUE REQUIERA.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- QUE DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 37 FRACCION (SIC)
Il DE LA LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y
LOS MUNICIPIOS DE YUCATAN, ES ATRIBUCION DE LA UNIDAD DE ACCESO
A LA INFORMACION (SIC) PUBLICA (SIC) DEL H. AYUNTAMIENTO DE
PROGRESO, YUCATAN, ENTREGAR O NEGAR LA INFORMACION
REQUERIDA FUNDANDO Y MOTIVANDO SU RESOLUCION EN LOS TERMINOS
DE LA REFERIDA LEY...

TERCERQ.- En fecha quince de julio del afio inmediato anterior, el C.-

—interpuso recurso de inconformidad contra la Unidad de

Acceso obligada, aduciendo:

“...CON FECHA 25 DE JUNIO (SIC) NUEVAMENTE LES SOLICITO
NUEVAMENTE (SIC) LOS RECIBOS INDIVIDUALIZADOS DE LAS DISCOTECAS
Y LES ENVIO COPIAS DE LOS RECIBOS COMO LA ADMINISTRACION
MUNICIPAL ME ENVIO Y QUE ES COMO DESEO... CON FEGHA 9 DE JULIO
(SI1C) ME CONTESTARON Y AHORA QUE YO ENVIE LA 1ER (SIC) SOLICITUD
(NUM. 32)... ES EVIDENTE QUE ME ESTAN NEGANDO LA INFORMACION...

1

transcurre, se acordé tener por presentado al C.—

i
CUARTO.- Mediante proveido dictado el dieciocho de julio del afio anterior al que s“
con el escrito de fecha quince del propio mes y afo, y anexos, mediante los cuales :

interpuso el recurso de inconformidad sefalado en el antecedente que precede,

asimismo, toda vez que se cumplieron con los requisitos establecidos en el articulo 46
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de la Ley de la Materia, y no se actualizé ninguna de las causales de improcedencia de
los medios de impugnacion establecidas en el ordinal 48 B de la referida Ley, se
admitié el presente recurso.

QUINTO.- En fecha veintiocho de agosto de dos mil catorce, se notificé personalmente
tanto a la autoridad como al recurrente, respectivamente, el acuerdo aludido en el
antecedente CUARTO, y a su vez, se le corrid traslado a la recurrida, para efectos que
dentro de los siete dias habiles siguientes al de la notificacion del aludido auto, rindiera
Informe Justificado atento con lo sefialado en el numeral 48 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, con el apercibimiento
que en caso de no hacerlo, se acordaria de conformidad a las constancias que integran
el expediente al rubro citado.

SEXTO.- E} dia cinco de septiembre del afio que precede, el Titular de la Unidad de
Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Progreso, Yucatan, mediante
oficio marcado con el nimero UMAIP/152/2014, de fecha tres del propio mes y afio, y

anexos respectivos, rindid Informe Justificado, declarando sustancialmente lo siguiente:

CON FECHA 25 DE JUNIO (SIC), LA UNIDAD MUNICIPAL DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL H. AYUNTAMIENTO DE PROGRESO, YUCATAN,
RECIBIO LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

MARCADA CON EL NUMERO DE FOLIO 36... (\
CON FECHA 25 DE JUNIO DE 2014, EL SUSCRITO ENVIO EL
REQUERIMIENTO DE INFORMACION ORUA/36/2014 CON LA FINALIDAD DE

ATENDER LA SOLICITUD...

MEDIANTE OFICIO NO. DFT/INT/110/2914 (SIC) DE FECHA 03 DE JULIO (SIC)

Y RECIBIDO EL MISMO DIA DEL MISMO MES Y ANO EN ESTA UNIDAD DE

ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, LA DIRECTORA DE FINANZAS Y
TESORERIA RESPONDIO... LO SIGUIENTE:

‘ME PERMITO SOLICITARLE Sl A BIEN LO TIENE, SE SIRVA HACERME

LLEGAR SU SOLICITUD 32 O EN SU DEFECTO, SOLICITE NUEVAMENTE Y
ESPECIFIQUE LO QUE CITAEN LA MENCIONADA...

SEPTIMO.- Por auto dictado el once de septiembre del afio inmediato anterior, se tuvo

por exhibido al Titular de la Unidad de Acceso compelida, con el oficio y anexos



RECURRENTE:W
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sefalados en el antecedente SEXTQ, mediante los cuales rindié en tiempo Informe
Justificado, del cual se deduce la existencia del acto reclamado, esto es, la resolucion
que fuere hecha del conocimiento del particular en fecha nueve de julio de dos mil
catorce, recaida a la solicitud de acceso marcada con el numero 36/2014; asi también,
a fin de patentizar la garantia de audiencia, el suscrito dio vista de diversas constancias
al recurrente, para que en el término de tres dias habiles siguientes al en que surtiera
efectos la notificacién del proveido en cuestion, manifestare lo que a su derecho

conviniera, bajo el apercibimiento que en caso contrario se tendria por precluido su
derecho.

OCTAVO.- El dia cuatro de diciembre de dos mil catorce, a través del ejemplar del
Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el nimero 32, 751, se
notificé a la recurrida el proveido descrito en el segmento que antecede; asimismo, en

lo que atane al particular, la notificacidon se realizé de manera personal, el cinco del
propio mes y afo.

NOVENO.- Mediante auto del quince de diciembre del afio préximo pasado, en virtud
que el recurrente no realizé manifestacion alguna con motivo de la vista que se le diera
del Informe Justificado y diversas constancias, mediante proveido de fecha once de
septiembre del afio en cuestion, y toda vez que el término concedido para tales efectos
habia fenecido, se declard precluido su derecho; asimismo, se hizo del conocimiento ﬂ
de las partes su oportunidad para formular alegatos dentro del término de cinco dias

habiles siguientes al de la notificacion respectiva.

DECIMO.- A través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan
marcado con el numero 32, 818, publicado el veintitrés de marzo de dos mil quince, se

notifico a las partes el proveido sefialado en el antecedente NOVENO.

UNDECIMO.- Por libelo de fecha seis de abril de dos mil quince, en virtud que ninguna
de las partes remitié6 documental alguna mediante la cual rindieran alegatos, y toda vez
que el término concedido para tales efectos habia fenecido, se declar6é precluido el
derecho de ambas; ulteriormente, se les dio vista que el Consejo General emitiere
resolucidon definitiva dentro del término de cinco dias habiles siguientes al de la

notificacion del auto que nos ocupa.
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DUODECIMO.- El dia veinte de julio de dos mil quince, a través del ejemplar del Diario
Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el nimero 32, 898, se notific

a las partes, el proveido relacionado en el antecedente inmediato anterior.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal de
Acceso a la Informacién PUblica, es un organismo plblico auténomo, especializado e
imparcial, con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar el
derecho de acceso a la informacioén publica y proteccion de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica, tiene como
objeto garantizar y promover el acceso a la informacion publica que generen y que
tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del
gobierno estatal y municipal, o los que la legislacién reconozca como entidades de
interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y difundiendo la
cultura del acceso a la informacion publica.

TERCERO.- Que el Consejo General, es competente para resolver respecto del
recurso de inconformidad interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por las
Unidades de Acceso a la Informacion respectivas, segun lo dispuesto en los articulos
34, fraccion 1, 45, 48, penultimo parrafo y 49 F de la Ley de Acceso a la Informacion
Pdblica para el Estado y los Municipios de Yucatan, publicada en el Diaric Oficial del

Gobierno del Estado de Yucatan, el dia veinticinco de julio de dos mil trece.

CUARTO.- La existencia del acto reclamado quedd acreditada con el Informe
Justificado que rindi6é la Unidad de Acceso a la Informacién Pulblica del Ayuntamiento
de Progreso, Yucatan, mediante el oficio nimero UMAIP/152/2014 de fecha tres de
septiembre del aio dos mil catorce, de conformidad al traslado que se le corriera con

motivo del presente medio de impugnacién.

QUINTO.- De |la adminiculacion a la solicitud de acceso realizada por el impetrante en
fecha veinticinco de junio de dos mil catorce, con las constancias adjuntas a su escrito
de interposicion del recurso de inconformidad del dia quince de julio del propio afio, se

advierte que el particular requirié a la Unidad de Acceso constrefiida la informacion
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siguiente: los recibos foliados de pago de funcionamiento de las siete discotecas
ubicadas a un costado de [a carretera Chicxulub Puerto-Uaymitan, para el

periodo de vacaciones de Semana Santa del afio dos mil catorce.

Determinado el alcance de la solicitud, en fecha tres de julio del afo inmediato
anterior, el Titular de la Unidad de Acceso recurrida, emitié resolucion con base en las
argumentaciones vertidas por la Unidad Administrativa que a su juicio resultd
competente; a saber, la Direccién de Finanzas y Tesoreria del Ayuntamiento de
Progreso, a través de la cual negd la informacion peticionada en la solicitud de acceso
marcada con el nimero de folio 36/2014.

Inconforme con la respuesta, el recurrente mediante escrito de fecha quince de
julio del afio préximo pasado, interpuso recurso de inconformidad contra la resolucion
descrita en el parrafo que antecede, emitida por la Unidad de Acceso a la Informacion
Pdblica del Ayuntamiento de Progreso, Yucatan; resultando procedente el recurso de
inconformidad intentado en términos del articulo 45, segundo parrafo, fraccion |, de la
Ley de Acceso a la Informacion Plblica para el Estado y los Municipios de Yucatan,

vigente a la fecha de interposicion del presente medio de impugnacién que a la letra
dice:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, EL SOLICITANTE DE LA {
INFORMACION PODRA INTERPONER, POR Si MISMO O A TRAVES DE SU
LEGITIMO REPRESENTANTE, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD; ESTE
DEBERA INTERPONERSE POR ESCRITO ANTE EL CONSE.O GENERAL
DEL INSTITUTO, O POR ViA ELECTRONICA A TRAVES DEL SISTEMA QUE
PROPORCIONE EL ORGANO GARANTE O ANTE EL TITULAR DE LA
UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL SUJETO
OBLIGADO CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL ARTICULO 32 DE
ESTA LEY.

PROCEDE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD CONTRA LOS SIGUIENTES
ACTOS DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA:

l.- LAS RESOLUCIONES QUE NIEGUEN EL ACCESO A LA INFORMACION,
ORDENEN SU ENTREGA DE MANERA INCOMPLETA, O BIEN ORDENEN
ENTREGAR INFORMACION QUE NO CORRESPONDA A LA SOLICITADA;




UNIDAD D :

" EXPEDIENTE: 542/2014.

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEBERA INTERPONERSE DENTRO
DE LOS QUINCE DIAS HABILES SIGUIENTES AL EN QUE SURTA
EFECTOS LA NOTIFICACION DE LA RESOLUCION O DEL
ACONTECIMIENTO DEL ACTO RECLAMADO.

EN EL CASO DE LA FRACCION IV DESCRITA EN EL PRESENTE
ARTICULO, EL. RECURSO DE INCONFORMIDAD PODRA PRESENTARSE
EN CUALQUIER TIEMPO, SIEMPRE Y CUANDO LA UNIDAD DE ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA NO HAYA EMITIDO LA RESOLUCION
EXPRESA CORRESPONDIENTE.

EN LA SUSTANCIACION DE LOS RECURSOS DE INCONFORMIDAD
DEBERA APLICARSE LA SUPLENCIA DE LA QUEJA A FAVOR DEL
SOLICITANTE DE LA INFORMACION QUE MOTIVO EL RECURSO.”

Admitido el recurso de inconformidad al rubro citado, en fecha veintiocho de
agosto del dos mil catorce se corrié traslado a la autoridad para que dentro del término
de siete dias habiles siguientes al de la notificacién del referido acuerdo, rindiera
informe Justificado sobre la existencia o no del acto reclamado, siendo el caso que

dentro del término legal otorgado para tales efectos, la Unidad de Acceso compelida lo

rindié aceptando expresamente su existencia. ﬂ
Y

SEXTO.- En el presente apartado se analizara la publicidad y naturaleza de la
informacidn peticionada por parte del particular; es decir: los recibos foliados de pago
de funcionamiento de las siete discotecas ubicadas a un costado de la carretera
Chicxulub Puerto-Uaymitan, para el periodo de vacaciones de Semana Santa del

ano dos mil catorce.

Al respecto, puede advertirse que dicha informacién es publica, ya que aun
cuando no se encuentra contemplada de forma expresa en ninguna de las fracciones
previstas en los articulos 9 y 9 A de la Ley de la Materia, se discurre que al referirse a
los ingresos que el Ayuntamiento de Progreso, Yucatan, percibié en el periodo de
vacaciones de la Semana Santa del afio 2014 por el cobro de los permisos otorgados a
favor de las discotecas ubicadas en la carretera Chicxulub-Uaymitan del Municipio de
Progreso, Yucatan, es inconcuso que esa 'informacién necesariamente debe obrar en

los registros contables de la autoridad, pues respaidan los movimientos efectuados
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para atender el gasto publico, es decir, se trata de informacién que forma parte de los
estados financieros que permiten medir la eficacia y eficiencia de este ultimo, que a su
vez, propician la rendicion de cuentas, asi como dan la posibilidad a la ciudadania de
conocer y evaluar la gestion realizada por los sujetos obligados, y por ende, se
encuentra vinculada con la segunda hipétesis prevista en la fraccion VIli, y la
establecida en la diversa XVIl, ambas del ordinal 9 de la invocada Ley, arribandose a la
conclusidn que la informacion requerida es informacién publica por “relacion” y no por
“definicion legal”.

El articulo 9, en sus fracciones VI, y XVII de la Ley de Acceso a la Informacién
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, establece que los sujetos

obligados deberan poner a disposicién del plblico la informacion siguiente:

“ARTICULO 9.- LOS SUJETOS OBLIGADOS, DE CONFORMIDAD CON LO
PREVISTO EN ESTA LEY, DEBERAN PUBLICAR Y MANTENER
ACTUALIZADA, SIN NECESIDAD DE QUE MEDIE SOLICITUD, Y A
DISPOSICION DE LOS CIUDADANOS EN LAS UNIDADES DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, LA INFORMACION PUBLICA SIGUIENTE:

Vil.- EL MONTO DEL PRESUPUESTO ASIGNADO, ASi COMO LOS
INFORMES SOBRE SU EJECUCION. EN EL CASO DEL PODER EJECUTIVO
DICHA INFORMACION PUBLICA SERA PROPORCIONADA RESPECTO DE
CADA UNA DE SUS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES POR LA SECRETARIA
DE HACIENDA, LA QUE ADEMAS INFORMARA SOBRE LA SITUACION
FINANCIERA DE DICHO PODER Y LA DEUDA PUBLICA DEL ESTADO;

ESTADOS FINANCIEROS, RELATIVOS A LAS CUENTAS PUBLICAS,
EMPRESTITOS Y DEUDAS CONTRAIDAS, EN LOS TERMINOS DE LAS

XVIl.- LOS DOCUMENTOS EN LOS QUE CONSTEN, EL BALANCE Y LOS &

DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES;

Arribandose a la conclusion que la informacién del interés del recurrente es
publica por “relacién” y no por “definicién legal”, ademas que acorde a lo establecido en
el ordinal 2 de la Ley en cita, son objetivos de la Ley, entre otros, garantizar el derecho
de toda persona al acceso a fa informacién publica que generen o posean los sujetos

obligados, para transparentar su gestion publica mediante la difusion de la informacién
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que éstos generen; y favorecer la rendiciéon de cuentas a los ciudadanos, de manera

que puedan valorar su desempefio.

Con todo, es posible concluir que la informacién peticionada por el impetrante
reviste caracter publico por encontrase vinculada con la segunda hipotesis prevista en
la fraccion VI, y la establecida en la diversa XVII, ambas del numeral 9 de la Ley de

Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan.

Una vez establecida la publicidad de la informacion, en el siguiente considerando

se analizara la normatividad que resulta aplicable a la informacién que nos ocupa.

SEPTIMO.- La Ley General de Hacienda para los Municipios del Estado de Yucatan,
prevé lo siguiente:

“ARTICULO 1.- LA PRESENTE LEY TIENE POR OBJETO REGULAR LOS
INGRESOS DE LAS HACIENDAS PUBLICAS DE LOS MUNICIPIOS DEL
ESTADO DE YUCATAN, POR LOS DIVERSOS CONCEPTOS A LOS QUE SE
REFIEREN EL CODIGO FISCAL Y LA LEY DE COORDINACION FISCAL,
AMBAS DEL ESTADO, ASi COMO FIJAR LA NORMATIVIDAD DE LOS MISMOS.

ARTICULO 54. DERECHOS SON LAS CONTRIBUCIONES ESTABLECIDAS EN
LEY COMO CONTRAPRESTACION POR LOS SERVICIOS QUE PRESTA EL {
AYUNTAMIENTO EN SUS FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO, AS! COMO
POR EL USO O APROVECHAMIENTO DE LOS BIENES DE DOMINIO PUBLICO
DEL PATRIMONIO MUNICIPAL.

LOS MUNICIPIOS PERCIBIRAN RECURSOS DE LA PRESTACION DE LOS
SERVICIOS PUBLICOS A SU CARGO, ASI COMO DE LA REGULACION DE LAS
ACTIVIDADES DE LOS PARTICULARES CONFORME LO DETERMINEN LOS
ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DE CADA GRAVAMEN EN LOS CAPITULOS
SUBSECUENTES DE ESTA LEY.

ARTICULO 55. POR LO QUE RESPECTA AL APARTADO DE LICENCIAS,
PERMISOS Y AUTORIZACIONES, LOS INGRESOS DEBERAN PERCIBIRSE
CON ANTICIPACION A LA REALIZACION DE LOS ACTOS DERIVADOS DE LA
AUTORIZACION CORRESPONDIENTE.

ARTICULO 57.- SON OBJETOS DE ESTOS DERECHOS:
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L.- LAS LICENCIAS, PERMISOS O AUTORIZACIONES PARA EL
FUNCIONAMIENTO DE ESTABLECIMIENTOS O LOCALES, CUYOS GIROS
SEAN LA ENAJENACION DE BEBIDAS ALCOHOLICAS O LA PRESTACION DE
SERVICIOS QUE INCLUYAN EL EXPENDIO DE DICHAS BEBIDAS, SIEMPRE

QUE SE EFECTUEN TOTAL O PARCIALMENTE CON EL PUBLICO EN
GENERAL,

ARTICULO 58- SON SUJETOS DE ESTOS DERECHOS LAS PERSONAS
FISICAS O MORALES QUE SOLICITEN Y OBTENGAN LAS LICENCIAS,
PERMISOS O AUTORIZACIONES A QUE SE REFIERE EL ARTICULO
ANTERIOR, O QUE REALICEN POR CUENTA PROPIA O AJENA LAS MISMAS
ACTIVIDADES REFERIDAS Y QUE DAN MOTIVO AL PAGO DE DERECHOS.

Asimismo, la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan,
establece:

ARTICULO 41.- EL AYUNTAMIENTO TIENE LAS ATRIBUCIONES SIGUIENTES,
LAS CUALES SERAN EJERCIDAS POR EL CABILDO:

A) DE GOBIERNO:
B) DE ADMINISTRACION: m
C) DE HACIENDA:

vil.- RECAUDAR Y ADMINISTRAR LOS INGRESOS MUNICIPALES, POR
CONDUCTO DE SU TESORERIA; ASi COMO CONOCER Y APROBAR, LOS
INFORMES CONTABLES Y FINANCIEROS, QUE MENSUALMENTE PRESENTE;
D) DE PLANEACION:

ARTICULO 88.- SON OBLIGACIONES DEL TESORERO:

- LLEVAR LA CONTABILIDAD DEL MUNICIPIO, LOS REGISTROS
CONTABLES, FINANCIEROS Y ADMINISTRATIVOS DEL INGRESO, EGRESOS

E INVENTARIOS, DE CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN LA PRESENTE
LEY;
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XL- CUIDAR QUE LOS COBROS SE HAGAN CON EXACTITUD Y
OPORTUNIDAD;

ARTICULO 142.- PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, LOS INGRESOS SERAN
ORDINARIOS Y EXTRAORDINARIOS, LOS PRIMEROS SERAN TRIBUTARIOS Y
NO TRIBUTARIOS; Y LOS SEGUNDOS, LOS NO PREVISTOS.

I.- SERAN ORDINARIOS:

A) LOS IMPUESTOS;

B) LOS DERECHOS;

C) LAS CONTRIBUCIONES DE MEJORAS;

D) LOS PRODUCTOS;

E) LOS APROVECHAMIENTOS;

F) LAS PARTICIPACIONES, Y

G) LAS APORTACIONES.

ARTICULO 147.- EL AYUNTAMIENTO LLEVARA SU CONTABILIDAD
MENSUALMENTE, QUE COMPRENDERA EL REGISTRO DE ACTIVOS,
PASIVOS, CAPITAL, INGRESOS, EGRESOS, ESTADOS FINANCIEROS Y

DEMAS INFORMACION PRESUPUESTAL. EL SISTEMA CONTABLE DEBERA
OPERAR EN FORMA TAL, QUE FACILITE EL CONTROL CLARO Y AGIL DE

LOS ACTIVOS, PASIVOS, INGRESOS, COSTOS, GASTOS, AVANCES EN LA '
EJECUCION DE PROGRAMAS Y EN GENERAL, QUE PERMITA MEDIR LA /
EFICACIA Y EFICIENCIA DEL GASTO PUBLICO. / w

De igual forma, la Ley de Fiscalizacién de la Cuenta Puablica del Estado de
Yucatan, publicada en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, el dia

veintidos de diciembre de dos mil once, preceptua:

ARTICULO 10.- LAS ENTIDADES FISCALIZADAS ESTARAN OBLIGADAS A
CONSERVAR LOS DOCUMENTOS COMPROBATORIOS Y JUSTIFICATIVOS,

ASi COMO LOS LIBROS PRINCIPALES DE CONTABILIDAD CONFORME A LO \
ESTABLECIDO EN EL REGLAMENTO DE ESTA LEY. LA BAJA DE LOS N
DOCUMENTOS JUSTIFICATORIOS O COMPROBATORIOS QUE DEBAN Q
CONSERVARSE, MICROFILMARSE O PROCESARSE ELECTRONICAMENTE

SE AJUSTARAN A LO QUE ESTABLEZCA EL REGLAMENTO.
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El Reglamento de la Ley de Fiscalizacion de la Cuenta Publica del Estado de
Yucatan, prevé:

&
e

ARTICULO 25.- LAS ENTIDADES FISCALIZADAS ESTAN OBLIGADAS A
CONSERVAR DURANTE 5 ANOS, LOS LIBROS Y REGISTROS DE
CONTABILIDAD, ASi COMO LA INFORMACION  FINANCIERA
CORRESPONDIENTE Y LOS DOCUMENTOS JUSTIFICATIVOS Y
COMPROBATORIOS DE SUS OPERACIONES RELACIONADOS CON LA
RENDICION DE CUENTA PUBLICA, ASi COMO TENERLA A DISPOSICION DE
LA ASEY CUANDO ESTA LA REQUIERA, POR LO CUAL DEBERAN
CONSERVARLA EN CONDICIONES QUE PERMITAN EL CUMPLIMIENTO DE
LOS OBJETIVOS DE LA FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA,
RESGUARDANDOLA EN LA MISMA ENTIDAD FISCALIZADA O EN OTRO
LUGAR SEGURO Y ADECUADO.

LE]
aw

A su vez, la Ley Reglamentaria para la Contabilidad de l|as Tesorerias
Municipales del Estado y para la Formacién, Comprobacion y Presentacion de sus
cuentas a la Contaduria Mayor de Hacienda, dispone lo siguiente:

ARTICULO 20.- DE TODO INGRESO SIN EXCEPCION, SEA ORDINARIO O ( \

EXTRAORDINARIO, LIBRARAN LOS TESOREROS RECIBO EN FORMA DEL '
QUE DEJARAN COPIA EXACTA Y PERFECTAMENTE CLARA, EN EL LIBRO
RESPECTIVO. ESTE LIBRC DEBERA ESTAR AUTORIZADO POR LA
CORPORACION MUNICIPAL Y FOLIADO PREVIAMENTE CON NUMERACION
CORRELATIVA. LAS COPIAS DE ESTOS LIBROS SE ACOMPANARAN
SIEMPRE COMO COMPROBANTE DE LOS INGRESOS RESPECTIVOS.
POR NINGUN MOTIVO DEJARAN DE ACOMPANARSE CON SU FOLIACION
CORRELATIVA LAS COPIAS DE LOS RECIBOS OTORGADOS; CUANDO
ALGUNO DE ESTOS SE INUTILICE POR ERROR O POR OTRA CAUSA

CUALQUIERA SE ACOMPANARA DICHO RECIBO ANOTADO DE "ERROSE" \
CON SU COPIA CORRESPONDIENTE PARA JUSTIFICAR SU NULIDAD.

R R,

ARTICULO 35.- S| OCURRIERE QUE ALGUN INGRESO O ALGUN EGRESO NO Q
TUVIESE SENALADA EXPRESAMENTE LA DOCUMENTACION Y LA
COMPROBACION QUE LE CORRESPONDA, SE COMPROBARA POR
ANALOGIA CON LOS DOCUMENTOS QUE JUSTIFIQUEN LA OPERACION.

12
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Por su parte, la Ley de Ingresos del Municipio de Progreso, Yucatan para el
Ejercicio Fiscal dos mil trece, dispone lo siguiente:

“ARTICULO 1.- LA PRESENTE LEY ES DE ORDEN PUBLICO Y DE INTERES
SOCIAL, Y TIENE POR OBJETO ESTABLECER LOS INGRESOS QUE
PERCIBIRA LA HACIENDA PUBLICA DEL MUNICIPIO DE PROGRESO,
YUCATAN, A TRAVES DE LA DIRECCION DE FINANZAS Y TESORERIA
MUNICIPAL...

ARTICULO 4.- LOS CONCEPTOS POR LOS QUE LA HACIENDA PUBLICA
DEL MUNICIPIO DE PROGRESO, PERCIBIRA INGRESOS, SERAN LOS
SIGUIENTES:

Il.- DERECHOS;

ARTICULO 6.- LOS DERECHOS QUE EL MUNICIPIO PERCIBIRA, SE
CAUSARAN POR LOS SIGUIENTES CONCEPTOS:

ARTICULO 19.- POR EL OTORGAMIENTO DE LICENCIA Y PERMISOS A
QUE HACE REFERENCIA LA LEY GENERAL DE HACIENDA PARA LOS
MUNICIPIOS DEL ESTADO DE YUCATAN... SE CAUSARAN Y PAGARAN

DERECHOS DE CONFORMIDAD CON LAS TARIFAS ESTABLECIDAS EN =
LOS ARTICULOS QUE SENALA ESTA LEY...

ARTICULO 21.- PARA EL OTORGAMIENTO DE LICENCIAS DE
FUNCIONAMIENTO DE ESTABLECIMIENTOS O LOCALES CUYOS GIROS
SEAN LA PRESTACION DE SERVICIOS QUE INCLUYAN EL EXPENDIO DE

BEBIDAS ALCOHOLICAS, SE APLICARA LA TARIFA QUE SE RELACIONA
ACONTINUACION:

|.- DERECHOS POR LICENCIAS Y PERMISOS... /

V.- DISCOTECAS 1,800

"

i

Asi también, el Reglamento de Bebidas Alcohdlicas del Municipio de Progreso,
publicado en la Gaceta Municipal del Ayuntamiento de Progreso, Yucatan, el veintiuno

de febrero de dos mil once, expone:
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ARTICULO 2.- PARA EFECTOS DE ESTE REGLAMENTO, SE CONSIDERAN:

.- DIRECCION.- A LA DIRECCION DE RECAUDACION FISCAL Y
ESPECTACULOS.

ARTICULO 8.- SON ATRIBUCIONES DE LA DIRECCION DE RECAUDACION
FISCAL Y ESPECTACULOS:

l.- LLEVAR UN REGISTRO TOTAL DE LOS ESTABLECIMIENTOS QUE
EXPENDEN BEBIDAS ALCOHOLICAS EN EL MUNICIPIO DE PROGRESO

ARTICULO 29.- LOS ESTABLECIMIENTOS QUE EXPENDEN U OFRECEN
BEBIDAS ALCOHOLICAS PARA SU CONSUMO EN EL MISMO LUGAR SON
LOS SIGUIENTES:

Il.- DISCOTECA.- ES EL ESTABLECIMIENTO EN EL QUE SE EXPENDEN
BEBIDAS ALCOHOLICAS PARA SU CONSUMO EN EL MISMO LUGAR, CON
ESPACIO DESTINADO PARA BAILAR, QUE CUENTA CON MUSICA CONTINUA
GRABADA E INSTALACIONES ESPECIALES DE ILUMINACION. SU HORARIO
DE FUNCIONAMIENTO ES DE LAS 22 HORAS A LAS 4 HORAS; /

Asimismo, el Reglamento Municipal de la Administracion Publica de Progreso,
Yucatan, publicado en [a Gaceta Municipal de dicho Ayuntamiento el dia trece de enero
de dos mil doce, sefiala:

ARTICULO 5. EL AYUNTAMIENTO SE AUXILIARA, PARA EL ADECUADO
DESEMPENO DE SUS FUNCIONES, DE LAS SIGUIENTES DIRECCIONES:

I.- FINANZAS, TESORERIA Y ADMINISTRACION

Il.- RECAUDACION FISCAL, ESPECTACULOS, FOMENTO Y REGULACION
SANITARIA.

ADMINISTRACION ES LA DEPENDENCIA ENCARGADA DE LAS OFICINAS
FISCALES, HACENDARIAS DEL MUNICIPIO Y DE LA ADMINISTRACION,
ADEMAS DE LA SUPERVISION Y CONTROL DE LOS RECURSOS HUMANOS Y
MATERIALES CONTANDQ CON LAS FACULTADES Y OBLIGACIONES QUE LE

ARTICULO 25. LA DIRECCION DE FINANZAS, TESORERIA Y }
J

14
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IMPONEN LA LEY DE GOBIERNO, LA LEGISLAGION FISCAL ESTATAL Y
OTRAS LEYES Y DISPOSICIONES DE CARACTER MUNICIPAL, ENTRE LAS

QUE SE ENCUENTRAN LAS SIGUIENTES ATRIBUCIONES:

lli. LLEVAR CUIDADOSAMENTE LA CONTABILIDAD DE LA OFICINA,
SUJETANDOSE A LOS REGLAMENTOS RESPECTIVOS Y A LOS ACUERDOS
ESPECIALES DEL AYUNTAMIENTO ABRIENDO LOS LIBROS NECESARIOS
CUYAS HOJAS PRIMERA Y ULTIMA IRAN CERTIFICADAS POR EL
PRESIDENTE MUNICIPAL, ASi COMO SELLADAS LAS INTERMEDIAS;

V. TENER AL DIA LOS LIBROS DE CAJA, DIARIO, CUENTAS CORRIENTES Y
LOS AUXILIARES Y DE REGISTRO QUE SEAN NECESARIOS PARA LA
DEBIDA COMPROBACION DE LOS INGRESOS Y EGRESOS;

27.- LA DIRECCION DE RECAUDACION FISCAL, ESPECTACULOS, FOMENTO
Y REGULACION SANITARIA CONTARA CON LAS FACULTADES SIGUIENTES:
.- HACER LA APLICACION ESTRICTA DE LA LEY DE INGRESOS DEL
MUNICIPIO A LOS CAUSANTES, DENTRO DE LOS CUATRO RUBROS:
IMPUESTOS, PRODUCTOS, DERECHOS Y APROVECHAMIENTOS;

V.- LLEVAR CONTROL DE LAS CAJAS RECAUDADORAS;

/
Finalmente, en ejercicio de la atribucion prevista en la fraccion XVI del numeral 8

del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Puablica del

Estado de Yucatan, vigente, a la fecha de la presente determinacion, que consiste en

recabar mayores elementos para mejor proveer, el suscrito Organo Colegiado ingresé %

al organigrama del Ayuntamiento de Progreso, Yucatan, inherente a la Administracion

del periodo comprendido del dos mil doce al dos mil quince, accediendo al segmento

titulado Organigrama_2014.pdf (SECRETARIO MUNICIPAL), advirtiendo que entre

las distintas Direcciones con las que cuenta el Ayuntamiento de Progreso, Yucatan,

para auxiliarse en el desemperio de sus funciones se encuentran la Direccion de

Espectaculos, Fomento y Regulacion Sanitaria, y la Direccién de Finanzas y Tesoreria,

visible en la direccion electronica siguiente:

http://Amww.ayuntamientodeprogreso.gob.mx/transparencia.php, en concreto, en el

apartado denominado “Fraccién II: Su estructura organica, desde el nivel de jefe de

departamento o sus equivalentes hasta el nivel de funcionario de mayor jerarquia, y el

15
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perfil de los puestos”, mismo que se inserta a continuacion:
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De la normatividad previamente aludida, se desprende lo siguiente:

¢ Los Ayuntamientos son entidades fiscalizadas. {
¢ Los Ayuntamientos tienen atribuciones de Gobiemo, de Administracion, de |
Hacienda y Planeacion; entre las funciones de Hacienda se encuentra la de

recaudar y administrar los ingresos municipales por conducto de sus tesorerias,

- —

quien es la autoridad responsable de recaudar y administrar los ingresos,
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elaborar y ejercer el presupuesto de egresos, cuidar que los gastos se apliquen
acorde a los programas aprobados, asi como de llevar la contabilidad del
Municipio y conservar la documentacidn comprobatoria y justificativa
correspondiente durante un lapso de cinco afios para efectos de ser
verificada por la Auditoria Superior del Estado de Yucatan.

Que la acepcidn “discoteca”, alude al establecimiento en el que se expenden
bebidas alcoholicas para su consumo en el mismo lugar, con espacio destinado
para bailar, que cuenta con musica continua grabada e instalaciones especiales
de iluminacién, y su horario de funcionamiento comprende de las veintidés a las
cuatro horas.

Que los derechos son considerados ingresos, los cuales versan en toda
captacion de recursos econémicos obtenidos por el Ayuntamiento por concepto
del cobro de impuestos, derechos, productos y contribuciones, entre otros, de
los cuales el Tesorero Municipal librara recibo del que dejara copia exacta en el
libro correspondiente; siendo que en caso de no haberse expedido el respectivo
recibo, el ingreso que se obtenga podra ser comprobado analogamente con las
documentales que justifiquen la operacion.

Con la finalidad de medir la eficacia y eficiencia del gasto publico, los
Ayuntamientos deberan llevar su contabilidad mensualmente, la cual
comprendera todo registro de activos, pasivos, capital, ingresos, egresos,
estados financieros y demas informacion presupuestal.

Que el Ayuntamiento de Progreso, Yucatan, para el desempefo de sus
funciones, cuenta con diversas Direcciones entre las que se encuentran la
Direccion de Finanzas, Tesoreria y Administracion y la Direccion de
Recaudacion Fiscal y Espectaculos; en cuanto a la primera, se advierte que
el referido Ayuntamiento, con la finalidad de llevar a cabo las funciones de la
Tesoreria Municipal, creé dicha Unidad Administrativa, a la cual le fue puesta tal
denominacién acorde al Reglamento Municipal de la Administraciéon Pablica de
Progreso, publicado en la Gaceta Municipal del citade Ayuntamiento el trece de
enero del afo dos mil doce, misma que conforme al organigrama de la
Administracién Publica del Ayuntamiento de Progreso, Yucatan, para el periodo
comprendido de dos mil doce a dos mil quince, actualmente es identificada con
el nombre de Direccion de Finanzas y Tesoreria; siendo que entre |as diversas
funciones que detenta, le corresponde encargarse de las oficinas fiscales y

hacendarias del Municipio de Progreso, asi como administrar, supetvisar y
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controlar fos recursos humanos y materiales del mismo, y por ende, realizar las
funciones de la Tesoreria Municipal.

* En cuanto a la segunda de las nombradas en el punto inmediato anterior, la cual
ostentaba dicha denominacion conforme a lo sefalado en el Reglamento de
Bebidas Alcohdlicas del Municipio de Progreso, publicado en la Gaceta
Municipal del propio Ayuntamiento en el afio dos mil once, siendo que en razén
del surgimiento de diversas normatividades ha sido designada con diversas
acepciones, pues a través del Reglamento Municipal de la Administracion
Pulblica del aludido Ayuntamiento, difundido en la mencionada Gaceta, en el afio
dos mil doce se le denomind Direccion de Recaudacion Fiscal, Espectaculos,
Fomento y Regulacién Sanitaria; y actualmente, en el organigrama
previamente invocado, se vislumbra con el nombre de Direccion de
Espectaculos, Fomento y Regulacion Sanitaria; por lo que de las
normatividades antes referidas, se desprende que todas las enlistadas poseen
entre sus atribuciones: cobrar los derechos, aprovechamientos, productos e
impuestos; y llevar el control de las cajas recaudadoras, como es el caso de los
establecimientos cuyo giro sea la prestacion de servicios que incluya la venta de
bebidas de alcohdlicas, verbigracia, discotecas; por lo tanto, se colige que aun
cuando las denominaciones con las que es identificada la Unidad Administrativa
encargada de las funciones descritas, han variado, las atribuciones antes
precisadas conilevan a deducir que se trata de la misma Direccidén y que posee

las mismas funciones.

En mérito de lo anterior, en lo que respecta a la informacién atinente a los
recibos foliados de pago de funcionamiento de las siete discotecas ubicadas a
un costado de la carretera Chicxulub Puerto-Uaymitin, para el periodo de
vacaciones de Semana Santa del afio dos mil catorce., se desprende que al versar
la intencidon del recurrente en obtener el documento que respalde los ingresos
obtenidos por el Ayuntamiento de Progreso, Yucatan, por concepto de los permisos
otorgados a favor de las discotecas ubicadas en la carretera de Chicxulub-Uaymitun,
para el periodo de vacaciones de Semana Santa de dos mil catorce, que acorde a la
normatividad previamente expuesta constituye documentacién de indole comprobatoria
y justificativa que forma parte de la contabilidad que los Ayuntamientos llevan a cabo
de manera mensual, y toda vez que las funciones de |la Tesoreria Municipal en el

Ayuntamiento de Progreso, Yucatan, son realizadas a través de la Direccion de
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Finanzas, Tesoreria y Administracion, ésta denominada asi de conformidad al
Reglamento Municipal de la Administracion Publica de Progreso, Yucatan, publicade en
su Gaceta Municipal el dia trece de enero de dos mil doce, y actualmente en el
organigrama de la presente Administracion Puablica de dicho Ayuntamiento, designada
como Direccion de Finanzas y Tesoreria, quien en la especie, no sélo es la
encargada de elaborar la referida documentacion contable, sino que igualmente
conserva los documentos que la integran durante cinco afios; por lo tanto, se discurre

que resulta competente para detentar la informacion peticionada en sus archivos.

Asimismo, continuando con el analisis de [a Unidad Administrativa competente
para poseer el contenido en cuestidon; puede advertirse gque la Direccion de
Recaudacidon Fiscal y Espectaculos, asi denominada en el Reglamento de Bebidas
Alcohdlicas del Municipio de Progreso, publicado en la Gaceta Municipal del propio
Ayuntamiento en el afio dos mil once, la cual a través del Reglamento Municipal de 1a
Administracién Publica de Progreso, publicado en la Gaceta Municipal del invocado
Ayuntamiento el trece de enero del afic dos mil doce, fue designada como Direccién
de Recaudacion Fiscal, Espectaculos, Fomento y Regulacion Sanitaria, y
actualmente, conforme al organigrama de la presente administracion del Ayuntamiento
de Progreso, Yucatan, Direccion de Especticulos, Fomento y Regulacién
Sanitaria; atendiendo a sus atribuciones, las cuales se encuentran en las
normatividades ya sefialadas, le concierne llevar el control de las cajas recaudadoras
asi como cobrar los derechos, productes, aprovechamientos e impuestos, como
pudiere ser el caso de los recibos de cobro por concepto de permisos otorgados en las

discotecas de interés del ciudadano.

De lo expuesto en parrafos anteriores, se deduce que la Direccién de Finanzas,
Tesoreria y Administracion, también denominada Direcciéon de Finanzas vy
Tesoreria, asi como la Direccién de Recaudacion Fiscal, Espectaculos, Fomento y
Regulacidén Sanitaria, igualimente designada Direccion de Espectaculos, Fomento y
Regulacién Sanitaria, son las Unidades Administrativas competentes para conocer la
informacion del interés del ciudadano; de igual forma, no se omite manifestar que los
documentos en los cuales pudiera obrar la informacion requerida, son los recibos que
la citada Tesoreria (quien a través de la Direccién de Finanzas, Tesoreria y
Administracién, también denominada Direccién de Finanzas y Tesoreria, realiza sus

funciones), expidiera por los ingresos percibidos con motivo de los permisos otorgados
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a favor de las discotecas ubicadas en la carretera de Chicxulub-Uaymitan, para el
periodo de vacaciones de la Semana Santa de dos mil catorce, o bien, aquéllos que a
Direccién de Recaudacion Fiscal, Espectaculos, Fomento y Regulaciéon Sanitaria,
igualmente designada Direccién de Espectacuios, Fomento y Regulacién Sanitaria,

resguardare en razén de la recaudacion o cobro de los correspondientes derechos.

OCTAVO.- Establecida la competencia de las Unidades Administrativas que por sus
funciones y atribuciones pudieran detentar ia informacion que es del interés del
ciudadano, en el presente apartado se analizara la conducta desplegada por la Unidad
de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Progreso, Yucatan, para dar
tramite a la solicitud marcada con el nimero de folio 36/2014.

Del analisis efectuado a las constancias que obran en el expediente que nos
ocupa, en especifico las que fueran remitidas por el Titular de la Unidad Municipal de
Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Progreso, Yucatan, al rendir su
Informe Justificado, se advierte que la Unidad de Acceso obligada, en fecha tres de julio
de dos mil catorce, con base en la respuesta propinada por la Direccidn de Finanzas y
Tesoreria del Ayuntamiento en cuestion, emitid resolucion a través de la cual determind
negar el acceso a la informacién petcionada, aduciendo que lo hacia en virtud que la

solicitud de acceso del dia veinticinco de junio del afio préximo pasado, presentada por

el C. —no era clara y precisa.

Sobre el particular, el ordinal 39 de la Ley de Acceso a la Informacidén Puablica

para e! Estado y los Municipios de Yucatan, dispone:

“ARTICULO 39.- CUALQUIER PERSONA, DIRECTAMENTE O A TRAVES DE
SU LEGITIMO REPRESENTANTE, PODRA SOLICITAR LA INFORMACION
ANTE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA A QUE
SE REFIERE ESTA LEY, SIN NECESIDAD DE ACREDITAR DERECHOS
SUBJETIVOS, INTERES LEGITIMO O LAS RAZONES QUE MOTIVEN EL
PEDIMENTO, MEDIANTE EL FORMATO QUE AL EFECTO LE
PROPORCIONE LA UNIDAD DE ACCESO CORRESPONDIENTE, POR ViA
ELECTRONICA, POR ESCRITO LIBRE O POR COMPARECENCIA.

EN TODO CASO, LA SOLICITUD DEBERA CONTENER:
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.- NOMBRE Y DOMICILIO DEL SOLICITANTE PARA RECIBIR
NOTIFIGACIONES,

CUANDO NO SE PROPORCIONARE EL DOMICILIO O ESTE RESIDIERA EN
LUGAR DISTINTO EN DONDE SE ENCUENTRE LA UNIDAD DE ACCESO A
LA INFORMACION, LAS NOTIFICACIONES A QUE SE REFIERE EL
PENULTIMO PARRAFO DE ESTE ARTICULO, SE HARAN POR ESTRADOS
EN LA UNIDAD DE ACCESO CORRESPONDIENTE Y S{ LA SOLICITUD FUE
POR LA ViA ELECTRONICA, SE LE NOTIFICARA A TRAVES DE ESE MEDIO
A ELECCION EXPRESA DEL SOLICITANTE;

Il.- LA DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION
SOLICITADA;

HL- CUALQUIER OTRO DATO QUE A JUICIO DEL SOLICITANTE, FACILITE
LA LOCALIZACION DE LA INFORMACION SOLICITADA, Y

Iv.- LA MODALIDAD EN QUE EL SOLICITANTE DESEE LE SEA
PROPORCIONADA LA INFORMACION, DE CONFORMIDAD CON LO
ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 6 DE ESTA LEY.

Si LA INFORMACION SOLICITADA SE REFIERE A LA CONTEN!DA AL
ARTICULO 9 DE ESTA LEY, LA INFORMACION DEBERA SER ENTREGADA
CONFORME A LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 42 DE LA PRESENTE LEY.

LA INFORMACION SE ENTREGARA AL SOLICITANTE EN EL ESTADO EN
QUE SE ENCUENTRE. LA OBLIGACION DE PROPORCIONAR
INFORMACION NO INCLUYE EL PROCESAMIENTO DE LA MISMA, NI EL
PRESENTARLA CONFORME AL INTERES DEL SOLICITANTE.

S| LOS DATOS PROPORCIONADOS POR EL SOLICITANTE NO BASTAN
PARA LOCALIZAR LOS DOCUMENTOS O SON ERRONEOS, LA UNIDAD DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEBERA REQUERIR AL
SOLICITANTE, POR UNICA VEZ, POR ESCRITO DIRIGIDO AL DOMICILIO
INDICADO POR EL MISMO EN LA SOLICITUD RESPECTIVA, POR
ESTRADOS EN CASO DE NO HABER PROPORCIONADO DOMICILIO O POR
ViA ELECTRONICA, DENTRO DE CINCO DIAS HABILES SIGUIENTES A LA
PRESENTACION DE LA SOLICITUD. EL SOLICITANTE DEBERA
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RESPONDER A ESTA PETICION ACLARATORIA EN UN PLAZO DE CINCO
DIAS HABILES A PARTIR DE LA NOTIFICACION Y EN CASO DE NO
HACERLO SE TENDRA POR NO PRESENTADA LA SOLIGITUD.

ESTE REQUERIMIENTO INTERRUMPIRA EL PLAZO ESTABLECIDO EN EL
ARTICULO 42 DE ESTA LEY.

Como primer punto, de la exégesis efectuada al dispositivo legal previamente
invocado, se coligen cudles son fos requisitos que toda solicitud de acceso a la
informacién publica debe contener, entre los cuales se advierte el previsto en la
fraccion il, que dispone: “la descripcion clara y precisa de la informacion solicitada”; al
respecto, es relevante destacar que por las connotaciones clara y precisa, se entiende,
por la primera, que el ciudadano debera proporcionar elementos que no den cabida a
confusiones respecto a la interpretacion de la informacidon que desea obtener, o bien,
que el significado sea imposible de desentraiar, y por la segunda, que los datos sean
suficientes para que la autoridad se encuentre en aptitud de conocer cual es la
informacion que se le peticiona, es decir, que a través de los aportados la autoridad
pueda acotar la naturaleza de la informacidbn que se peticiona, determinar la
competencia, y en algunos casos en los que resulte indispensable, el perfodo que
abarca la informacién; desde Iuego, sin que esto signifique que el solicitante deba
sefialar con precision el nombre del documento a que se refiere, pues no esta
constrefiido a conocer la denominacion o composicion de ta informacion que pretende
obtener, sino que para garantizar e! derecho fundamental de acceso a la informacion
publica, las Unidades de Acceso adscritas a los sujetos cbligados, son quienes deben
hacer la interpretacion de lo peticionado atendiendo a los elementos aportados en la
solicitud.

Asi también, se colige que el espiritu teleologico del numeral en cita, al determinar
en su pendltimo parrafo la institucion juridica inherente a la no presentacion de la
solicitud, en los casos en que los datos proporcionados inicialmente o a través de la
aclaracién correspondiente que para tal efecto requiera ia Unidad de Acceso, no sean
suficientes para la localizacion de la informacion, radica en que la descripcién clara y
precisa de la documentacion instada, es un requisito indispensable para la tramitacion

de la solicitud.
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A mayor abundamiento, tan es necesario que se colme, que la propia Ley exime a
la Autoridad de cumplir con la obligacion de responder la solicitud de acceso, y en vez,
le concede la facultad para declararla como ng presentada y asi dar por terminado el
mecanismo en cuestion; lo anterior obedece a la impracticidad de impulsar el aparato
gubernamental, esto es, que se efectlien todas las gestiones pertinentes para
garantizar el derecho subjetivo del particular, pues para ello necesariamente la Unidad
de Acceso necesita poseer todos los datos que le permitan cumplir con su deber, ya
que acorde a uno de los principios generales del derecho “nadie estd obligado a lo
imposible”; no obstante lo anterior, el propio Legislador Local se asegurd de patentizar
en todo momento la prerrogativa de acceso a la informacién publica, debido a su
trascendencia como derecho fundamental; por lo que, le otorgd al particular la
oportunidad de aclarar o proporcionar mayores elementos que permitan ubicar la
informacién que inicialmente no hubiera descrito de manera clara y precisa, esto, a
fravés de un Unico requerimiento que como obligacién debe efectuar la Unidad de
Acceso, dicho de otra forma, le concedié a la autoridad la facultada de realizar un
requerimiento al solicitante para que aclare su solicitud; 1a cual debera ejercerla dentro
de los cinco dias habiles siguientes a la presentacién de su escrito inicial, siendo que
de no ser asi, se entenderia que la Unidad de Acceso consintié la solicitud.

En este sentido, de las constancias adjuntas al Informe Justificado que emitiera la
Autoridad el tres de septiembre de dos mil catorce, no se advierte documental alguna
de la cual se desprenda que la Unidad de Acceso compelida hubiere realizado
requerimiento alguno al solicitante para efectos que aclarare su solicitud, sino por el
contrario, consintid darle tramite en los términos planteados, y fue hasta un momento
procesal distinto (al emitir resolucién), en el que determiné que no contaba con todos
los elementos; en tal virtud, no resulta procedente la conducta de la Autoridad, toda vez
que omitié otorgarle al C. —I derecho que la
propia Ley contempla de aclarar su solicitud, maxime que la recurrida contaba con
elementos suficientes para satisfacer el interés del ciudadano, y por ende, entregar la
informacion solicitada, esto, en razén que el particular al presentar su solicitud de
acceso adjuntd copias simples de las constancias que la Administracion Municipal
anterior le habia proporcionado en una anterior solicitud, y que cumplian los mismos

requisitos peticionados en la solicitud que nos ocupa.
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Consecuentemente, la resolucién de fecha tres de julio de dos mil catorce,
esta viciada de origen, pues la respuesta que se pretendié dar al particular debié
elaborarse dentro de los cinco dias habiles siguientes a la presentacion de la
solicitud ciudadana, y no asi, hasta el momento de emitir resolucién, aunado a
que tal como quedara asentado, si contaba con todos los elementos para dar
tramite a la solicitud; por lo tanto, caus6 incertidumbre al recurrente y lo dejé en

estado de indefension.

NOVENO.- Consecuentemente, en virtud de todo lo expuesto, se considera procedente
Revocar {a resolucién de fecha tres de julio de dos mil catorce, emitida por la Unidad
de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Progreso, Yucatan, y se le
instruye para los siguientes efectos:

1. Requiera por primera vez, a la Direccion de Recaudacion Fiscal, Espectaculos,
Fomento y Regulacién Sanitaria, igualmente designada Direccién de
Espectaculos, Fomento y Regulacién Sanitaria del Ayuntamiento de Progreso,
Yucatan y de nueva cuenta a la Direccion de Finanzas, Tesoreria vy
Administracion, también denominada Direccion de Finanzas y Tesoreria,
perteneciente al Ayuntamiento de Progreso, Yucatan, para efectos que realicen /
la blisqueda exhaustiva en los archivos que tiene bajo su custodia de la m
informacién solicitada por el particular, a saber: los recibos foliados de pago '
de funcionamiento de las siete discotecas ubicadas a un costado de fa |
carretera Chicxulub Puerto-Uaymitin, para el periodo de vacaciones de [\
Semana Santa del ano dos mil catorce, y procedan a su entrega, o en su
defecto, declaren motivadamente su inexistencia.

2. Emita resolucion a través de la cual, con base en las respuestas que en su cas'o )
fe hubieren proporcionado las Unidades Administrativas referidas en el punto
que precede, ponga a disposicion del impetrante la informacion que le hubieren
proporcionado, o en su defecto, declare su inexistencia, de conformidad al
procedimiento establecido en la Ley de la Materia.

3. Notifique al particular su determinacién conforme a derecho, y envie a este

Consejo General las documentales que acrediten las gestiones efectuadas al

respecto.
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Por lo antes expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 48, pentltimo parrafo, de la Ley de Acceso
a la Informacion Plblica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, se
Revoca la resotucion de fecha tres de julio de dos mil catorce, emitida por la Unidad de
Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Progreso, Yucatan, de
conformidad a lo sefalado en los Considerandos QUINTO, SEXTO, SEPTIMO,
OCTAVO y NOVENO de la presente resolucion.

SEGUNDO.- De conformidad a lo establecido en el numeral 49 F de la Ley en cita, la
Unidad de Acceso a la Informacién Publica constrefida, debera dar cumplimiento al
Resolutivo Primero de esta definitiva en un término no mayor de DIEZ dias habiles
contados a partir de que cause estado la misma, esto es, el plazo antes aludido
comenzara a correr a partir del dia habil siguiente al de la notificacién de la
presente determinacion, apercibiéndole de que en caso de no hacerlo, el suscrito
Organo Colegiado procedera conforme al sequndo péarrafo del citado numeral, por lo
que debera informar su cumplimiento a este Consejo General anexando las

constancias correspondientes.

TERCERO.- Con base en lo previsto en el ordinal 34, fraccion | de la Ley de la Materia,
el Consejo General, ordena que la notificacion de la definitiva que nos ocupa, se realice
de manera personal a las partes, con fundamento en los preceptos legales 25 y 36
parte in fine del Cédigo de Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicados de manera
supletoria acorde al diverso 49 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el
Estado y los Municipios de Yucatan, vigente.

-

N/
¥

CUARTO.- Cumplase. \

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, el Ingeniero Civil, Victor Manuel May Vera, yc

fas Licenciadas en Derecho, Susana Aguilar Covarrubias y Maria Eugenia Sansores \\

Ruz, Consejero Presidente y Consejeras, respectivamente, del Instituto Estatal de
Acceso a la Informacion Publica, con fundamento en los numerales 30, parrafo primero,
y 34, fraccion }, de la Ley de Acceso a la Informacion Pulblica para el Estado y los
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Municipios de Yucatan, y 8, fraccion XV, del Reglamento Interior del Instituto Estatal de
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, en sesion del veintiuno de julio

de dos Mil QUINCE.-—~ -~ mmmm e mm e mec s e e e e meaeao-

LICDA. SUSANA AGUILAR COVARRUBIAS LICDA. MARIA EUGENIA SANSORES RUZ
CONSEJERA CONSEJERA

EBV/HNM
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