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Mérida, Yucatan, a quince de octubre de dos mil quince.- - -~ - - - ===« oo oo oo

VISTOS: Para resolver los Recursos de Inconformidad interpuestos por la

C.—mediante los cuales impugnd la resolucién emitida por la Unidad

de Acceso a la Informacién Publica del Poder Ejecutivo, recaida a la solicitud marcada

conelnimerode folio 12616.- - - - ~ -~ - - - o - c e e e e oo

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha treinta de julio de dos mil catorce, a C. (i S REEEENNG

presentd una solicitud de informacién ante la Unidad de Acceso a la Informacion

Publica del Poder Ejecutivo, en la cual requirio lo siguiente:

“LAS POLITICAS, NORMAS, CRITERIOS Y PROCEDIMIENTOS QUE
HAYAN IMPLEMENTADO EN EL PODER EJECUTIVO EN LO QUE VA DE
LA ADMINISTRACION PRESENTE, CON EL FIN DE IMPLEMENTAR UN
SISTEMA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL DESEMPENC QUE
VERIFIQUE EL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS Y METAS
ESTABLECIDAS EN EL PLAN ESTATAL DE DESARROLLO Y
PROGRAMAS SECTORIALES.”

SEGUNDO.- En fecha trece de agosto del afno préximo pasado, la Directora General de
la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo, notificd a la
particular la resolucion con la que dio respuesta a la solicitud descrita en el antecedente

que precede, en la cual determind sustancialmente lo siguiente:

CONSIDERANDOS /\

TERCERQO.- QUE ESTA UNIDAD DE ACCESO HACE DEL
CONOCIMIENTO DEL CIUDADANO (SIC) QUE EN VIRTUD DE QUE LA
INFORMACION PROPORCIONADA POR LA UNIDAD ADMINISTRATIVA

OBRA EN MODALIDAD DE DISCO MAGNETICO, SE LE ENTREGARA \

)

PREVIO PAGO DE LOS DERECHOS QUE . GENERE SU
REPRODUCCION... S| DESEA OBTENER LA INFORMACION QUE NOS
OCUPA EN FORMA GRATUITA PROPORCIONE A ESTA UNIDAD... EL

J
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MEDIO MAGNETICO O ELECTRONICO PARA QUE LA MISMA SEA
ADJUNTADA...

TERCERO.- El dia primero de septiembre del afio anterior al que transcurre, la
C.— a través del Sistema de Acceso a la Informacidn (SALl), interpuso
recurso de inconformidad contra la resolucién emitida por la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica del Poder Ejecutivo, recaida a la solicitud marcada con el folio
12616, aduciendo:

“LA RESOLUCION NO ESTA APEGADA A DERECHO POR TANTO NO
ESTOY CONFORME (SIC)”

CUARTO.- En fecha tres de septiembre del afio dos mil catorce, se acordé tener por
presentada a la C.—con el medio de impugnacién que se describe
en el antecedente que precede; asimismo, en virtud de haber reunido los requisitos que
establece el articulo 46 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y
los Municipios de Yucatan, y toda vez que no se actualizé ninguna de las causales de
improcedencia de los medios de impugnacion establecidas en el ordinal 49 B de la

citada Ley, se admitié el presente recurso.

QUINTO.- Mediante proveido dictado el dia veintiséis de septiembre del afio inmediato
anterior, se hizo constar que el personal adscrito a esta Secretaria Técnica de este

Instituto, acudid a la direccidon proporcionada para llevar a cabo la notificacién

correspondiente, siendo que dicha diligencia no pudo llevarse a cabo, ya que las
nomenclaturas de las casas ubicadas en la direccidon proporcionada por la recurrente
no correspondian a la numeracién buscada, estableciéndose asi que dicho domicilio no
existe en la calle proporcionada; asimismo, de las manifestaciones referidas con /
antaecion, se arribd a la conclusion que resultd imposible notificar a la C. :
&el acuerdo de admisién de fecha tres de Septiembre de dos mil catorce, '
resultando imposible efectuar las notificaciones respectivas en el domicilio designado

para tales fines; y en virtud que la direccién aludida es domicilio inexistente en la callé:
proporcionada, lo cual se equipara a no proporcionar domicilio para ofr y recibir \

notificaciones que por su naturaleza sean personales, esta autoridad ordend que tanto

el proveido que nos ocupa como el relacionado en el antecedente que precede, se j
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realizaren de manera personal solamente si la ciudadana acudia a las oficinas de este
Instituto al dia habil siguiente al de la emisién de dicho auto, y en caso contrario las
notificaciones correspondientes se efectuarian a través del Diario Oficial del Gobierno

del Estado de Yucatan.

SEXTO.- En fecha treinta de septiembre del afio proximo pasado, se notifico mediante
cédula a la obligada el proveido sefalado en el antecedente CUARTO, a su vez se le
corrio traslado para efectos que dentro de los cinco dias habiles siguientes al de la
notificacién del citado acuerdo rindiera Informe Justificado de conformidad con lo
sefalado en el ordinal 48 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y

los Municipios de Yucatan.

SEPTIMO.- El nueve de octubre del afio que antecede, la Directora General de la
Unidad de Acceso constrefida, mediante oficio marcado con el numero
RIZINF-JUS/297/14 de fecha siete del propio mes y afio, y anexos, rindi6 Informe

Justificado a través del cual determind sustancialmente lo siguiente:

[

SEGUNDO.- QUE EL DiA 13 DE AGOSTO DEL ANO EN CURSO CON LA
FINALIDAD DE DAR CONTESTACION A SOLICITUD DE ACCESO, ESTA
UNIDAD DE ACCESO NOTIFICO AL RECURRENTE LA RESOLUCION...
MEDIANTE LA CUAL SE PUSO A DISPOSICION DEL CIUDADANO (SIC) LA
INFORMACION REQUERIDA, DANTO CUMPLIMIENTO EN TIEMPO Y FORMA
A LA SOLICITUD QUE NOS OCUPA... |

TERCERO.- QUE EN RELACION A LAS MANIFESTACIONES VERTIDAS POR
LA c. (RS =57~ UNIDAD DE ACCESO SE ENCUENTRA
IMPOSIBILITADA A MANIFESTAR S| ES CIERTO O NO EL ACTO QUE SE
RECURRE TODA VEZ QUE EL CIUDADANO (SIC) NO ES CLARO AL
MANIFESTAR EL MOTIVO DEL ACTO RECLAMADO... /

6'CTAVO.- El dia diez de octubre del afo anterior al que transcurre, a través de!
ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el nimero

32, 712, se notificd a la particular los proveidos descritos en los antecedentes CUARTO,

y QUINTO de la presente determinacion.
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NOVENO.- Por acuerdo de fecha quince de octubre de dos mil catorce, se tuvo por
presentada a la Directora General de la Unidad de Acceso de Informacion Publica del
Poder Ejecutivo, con el oficio descrito en el antecedente SEPTIMO, y constancias
adjuntas, mediante los cuales rindié Informe Justificado del que dedujo la existencia del
acto reclamado; de igual forma, del andlisis efectuado a las constancias presentadas
por la responsable, se vislumbro que la informacion que ordenare poner a disposicion
de la recurrente no fue remitida por la autoridad constrefida, por lo que, con la finalidad
de recabar mayores elementos para mejor resolver sobre |la procedencia o no del acto
reclamado, y a fin de impartir una justicia completa y efectiva, se considerd pertinente
requerirle para que dentro del término de tres dias habiles siguientes a la notificacion
del acuerdo que nos ocupa, remitiera a este Instituto la documentacion que mediante
resolucion de fecha trece de agosto del afio inmediato anterior, pusiere a disposicion de

la impetrante.

DECIMO.- E! dia diecinueve de diciembre del afo préximo pasado, se notificod
personalmente a la recurrida, el auto sefialado en el antecedente previamente aiudido;
en lo gue atafe a la impetrante la notificacion se realizé el nueve de enero de dos mil
quince, a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan

marcado con el nimero 32, 771.

UNDECIMO.- Por acuerdo de fecha catorce de enero de dos mil quince, se tuvo por
presentada a la Directora General de la Unidad de Acceso de informacién Publica del

Poder Ejecutivo, con el oficio marcado con el niumero UAIPE/010/15 de fecha nueve del

citado mes y afo, y constancias adjuntas, mediante los cuales dio cumplimiento a lo
instando en el acuerdo relacionado en el antecedente NOVENO; asimismo, a fin de
patentizar la garantia de audiencia se dio vista a la recurrente de las documentales
sefaladas, a fin que en el término de tres dias habiles siguientes al en que surta “
efectos la notificacién del auto que nos atafie, manifiestara lo que a su derecho /
conviniere, bajo el apercibimiento que en caso de no hacerlo se tendria por precluido
su derecho. ‘
DUODECIMO.- E| dia dieciocho de febrero del afio que transcurre, a través del \'\
ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el nimero

32, 796, se notificé a la impetrante y a la autoridad el auto sefalado en el antecedente
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inmediato anterior.

DECIMOTERCERO.- El veintiséis de febrero del afio en curso, se hizo constar que el
términe concedido a la recurrente, a través del acuerdo resefiado en el antecedente
UNDECIMO, fenecié sin que ésta realizara manifestacién alguna, por lo que se declaré
precluido su derecho; consecuentemente, se hizo del conocimiento de las partes que
en un término de cinco dias habiles siguientes al que surtiera efectos la notificacion
respectiva, podrian formular alegatos sobre los hechos que conforman el recurso que

nos ocupa.

DECIMOCUARTO.- El dia primero de abril del presente afio, a través del ejemplar del
Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, marcado con el namero 32, 825, se

notificé a las partes, el acuerdo sefialado en el antecedente inmediato anterior.

DECIMOQUINTO.- Por proveido dictado el dia quince de abril de dos mil quince, en
virtud que ninguna de las partes presenté documento alguno por medio del cual
rindieran alegatos, y toda vez que el término concedido para tales efectos fenecié, se
declard precluido su derecho; asimismo se les dio vista que dentro del términoc de cinco
dias habiles siguientes a la notificacién del acuerdo en cuestién, el Consejo General de

este Instituto resolveria el recurso de inconformidad que nos atafie.

DECIMOSEXTO.- En fecha catorce de octubre del afio en curso, a traves del ejemplar A

del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, marcado con el nimero 32, 9537, .7

se notifico a las partes el acuerdo descrito en el antecedente DECIMOQUINTO.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal de
Acceso a la Informacién Pubiica, es un organismo publico autdonomo, especializado e
imparcial, con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar el

derecho de acceso a la informacién publica y proteccion de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Accesc a la Informacidén Publica, tiene como

abjeto garantizar y promover el acceso a la informacion publica que generen y que

L]
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tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del
gobierno estatal y municipal, o los que la legislacién reconozca como entidades de
interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y difundiendo la

cultura del acceso a la informacién publica.

TERCERO.- Que el Consejo General, es competente para resolver respecto del
Recurso de Inconformidad interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por las
Unidades de Acceso a la Informacion respectivas, segun lo dispuesto en los articulos
34, fraccion 1, 45, 48, penultimo parrafo y 49 F de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, publicada en el Diario Oficial del

Gobierno del Estado de Yucatan el dia veinticinco de julio de dos mil trece.

CUARTO.- La existencia del acto reclamado qued6 acreditada con el Informe
Justificado que rindié la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Poder Ejecutivo
de conformidad al traslado que se le corrié con motivo del presente medio de

impugnacion.

QUINTO.- De la lectura efectuada a la solicitud de informacion marcada con €l nimero
de folio 12616, se desprende que la particular requirid lo siguiente: fas politicas,

normas, chterios y procedimientos que hayan implementado en el Poder Ejecutivo en fo

que va de la administracién presente, con el fin de implementar un sistema de
sequimiento y evaluacion del desempefio que venfique el cumplimiento de los objetivos é
y metas establecidas en ef Plan Estatal de Desarrollo y Programas Sectoriales.

/"\'
Por otra parte, conviene establecer el alcance de las acepciones relativas a
f

s
politica, normas, criterios y procedimientos; lo anterior, con la finalidad de poder
determinar qué es lo que desea obtener la particular.

La Real Academia de la Lengua Espafola define los términos: politica como “el
arte o traza con que se conduce un asunto o se emplean los medios para alcanzar un
fin determinado”, norma: “precepto juridico”, criterio: “norma para conocer la verdad” y \

procedimiento: “actuacion por tramites judiciales o administrativos™. \3

J

En este sentido, se arriba a la conclusidén que la informacion que la particular

desea obtener, versa en documentos inherentes a politicas, normas, criterios y




RECURSO DE INCONFORMIDAD.

RECURRENT
UNIDAD DE ACCESO: PODER EJECUTIVQ.
EXPEDIENTE: 587/2014.

procedimientos, de los cuales se puedan colegir las normas y procedimientos
administrativos de aplicacién general para todas las Dependencias y Entidades que
conforman el Poder Ejecutivo, esto es, la normatividad asi como los procedimientos
administrativos aplicables para dar un seguimiento y evaluacion del cumplimiento de

los objetivos y metas del Plan Estatal de Desarrollo y Programas Sectoriales.

Al respecto, conviene resaltar, que en cuanto a la informacién peticionada por la
impetrante, se determina que si bien sefialoé que el periodo de la informacion que desea
obtener es el correspondiente a la presente administracion, se discurre que es la
correspondiente a la administracion del C. Rolando Zapata Bello, esto es asi, pues
en uso de la atribucion prevista en la fraccion XVI del numeral 8 del Reglamento Interior
del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de Yucatan, vigente,
a la fecha de |la presente determinacion, este Consejo General consulté el sitio oficial
del Gobierno del Estado de Yucatan, en especifico, en el link
hitp://Mmww.yucatan,gob.mx/docs/diario oficial/diarios/2012/2012-09-25.pdf,

vislumbrando que el dia veinticinco de septiembre de dos mil doce, se publico en el
Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, el Decreto Numero 567, en el que se
declara como Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de Yucatan al
Ciudadano Rolando Rodrigo Zapata Bello, para el periodo comprendido del primero de
octubre de dos mil doce al treinta de septiembre de dos mil dieciocho; en ese sentido,
se colige que la informacion que satisfaceria la pretensién de la recurrente es la
concerniente al periodo comprendido del primero de octubre de dos mil doce a la fecha
de la realizacién de la solicitud de acceso, esto es, treinta de julio de dos mil catorce;
por lo tanto, la informacién que desea obtener es: las politicas, normas, criterios y
procedimientos que hayan implementado en el Poder Ejecutivo, con el fin de
implementar un sistema de seguimiento y evaluacion del desempeno que
verifique el cumplimiento de los objetivos y metas establecidas en el Plan Estatal
de Desarrollo y Programas Sectoriales, del primero dé octubre de dos mil doce al

treinta de julio de dos mil catorce.

Establecido el alcance de la solicitud, es dable sefialar que inconforme con la
respuesta la recurrente en fecha primero de septiembre de dos mil catorce a través del
Sistema de Acceso a la Informacién (SAl) interpuso recurso de inconformidad contra la

respuesta emitida por la Unidad de Acceso a la Informacion Pdblica del Ayuntamiento

Y '
\
(
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de Mérida, Yucatan, recaida a la solicitud de acceso marcada con el nimero de folio
12616, resultando procedente el recurso de inconformidad intentado en términos de la
fraccion | del articulo 45 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y

los Municipios de Yucatan, vigente a la fecha de interposicién del medio de

impugnacién, que en su parte conducente dice:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, EL SOLICITANTE DE LA
INFORMACION PODRA INTERPONER, POR Si MISMO O A TRAVES DE
SU LEGITIMO REPRESENTANTE, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD;
ESTE DEBERA INTERPONERSE POR ESCRITO ANTE EL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO, O POR ViA ELECTRONICA A TRAVES DEL
SISTEMA QUE PROPORCIONE EL ORGANO GARANTE O ANTE EL
TITULAR DE LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL SUJETO OBLIGADO CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL
ARTICULO 32 DE ESTA LEY.

PROCEDE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD CONTRA LOS
SIGUIENTES ACTOS DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA:

l- LAS RESOLUCIONES QUE NIEGUEN EL ACCESO A LA
INFORMACION, ORDENEN SU ENTREGA DE MANERA INCOMPLETA, O
BIEN ORDENEN ENTREGAR INFORMACION QUE NO CORRESPONDA A
LA SOLICITADA.

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEBERA INTERPONERSE DENTRO
DE LOS QUINCE DIAS HABILES SIGUIENTES AL EN QUE SURTA
EFECTOS LA NOTIFICACION DE LA RESOLUCION O DEL
ACONTECIMIENTO DEL ACTO RECLAMADO.

EN LA SUSTANCIACION DE LOS RECURSOS DE INCONFORMIDAD
DEBERA APLICARSE LA SUPLENCIA DE LA QUEJA A FAVOR DEL
SOLICITANTE DE LA INFORMACION QUE MOTIVO EL RECURSO.”

Admitido el recurso, se corrid traslado a la autoridad para que dentro del término
de cinco dias habiles rindiera Informe Justificado sobre la existencia o no del acto

reclamado, segln dispone el articulo 48 de la Ley de la Materia, siendo el caso que
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dentro del término legal otorgado para tales efectos, lo rindié aceptando expresamente
su existencia.

Planteada asi la controversia, en los siguientes Considerandos se analizara la
publicidad y la naturaleza de la informacién peticionada; asi como la competencia de
las Unidades Administrativas que por sus funciones y atribuciones pudieren detentarla,
iguaimente se valorara la conducta desplegada por la autoridad para dar respuesta a la

solicitud de acceso que nos ocupa.

SEXTO.- La Ley de Acceso a la Informacién Puablica para el Estado y los Municipios de

Yucatan, establece:

“ARTICULO 9.- LOS SUJETOS OBLIGADOS, DE CONFORMIDAD GON LO
PREVISTO EN ESTA LEY, DEBERAN PUBLICAR Y MANTENER
ACTUALIZADA, SIN NECESIDAD DE QUE MEDIE SOLICITUD ALGUNA, Y
A DISPOSICION DE LOS CIUDADANOS EN LAS UNIDADES DE ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA, LA INFORMAGION PUBLICA SIGUIENTE:

l- LAS LEYES, REGLAMENTOS, DECRETOS ADMINISTRATIVOS,
CIRCULARES Y DEMAS NORMAS QUE LES RESULTEN APLICABLES,
QUE DEN SUSTENTO LEGAL AL EJERCICIO DE SU FUNCION PUBLICA;

LA INFORMACION A QUE SE REFIERE ESTE ARTICULO, DEBERA
PUBLICARSE DENTRO DE LOS SIGUIENTES 90 DIAS NATURALES,
CONTADOS A PARTIR DE LA FECHA EN QUE SE GENERO O MODIFICO.
LOS SUJETOS OBLIGADOS QUE CUENTEN CON PAGINA DE INTERNET,
PUBLICARAN POR ESTA VIA LA INFORMACION DE REFERENCIA,
DEBIENDO PERMANECER ESTA EN EL PORTAL OFICIAL DE INTERNET /\

CORRESPONDIENTE CUANDO MENOS POR UN PERIODO DE UN ANO
CONTADO A PARTIR DE SU PUBLICACION; CON EXCEPCION DE LAS
FRACCIONES I, II, ll, IV, V, VI, VII, XI, Xlll Y XIV, QUE POR SU
NATURALEZA DEBEN PERMANECER EN DICHO PORTAL .
DEBIDAMENTE ACTUALIZADAS; AQUELLOS SUJETOS OBLIGADOS

QUE NO TENGAN LA INFRAESTRUCTURA NECESARIA PARA TAL
EFECTO, ENTREGARAN LA INFORMACION AL INSTITUTO PARA QUE A

TRAVES DE SU PAGINA DE INTERNET, PUEDA SER CONSULTADA.”




RECURSO DE INCONFORMIDAD.

RECURRENTE
UNIDAD DE ACCESOC: .
EXPEDIENTE: 587/2014,

Cabe precisar que dentro de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el
Estado y los Municipios de Yucatan, hay que distinguir entre la informacion que los
sujetos obligados ponen a disposicion del publico por ministerio de Ley y sin que medie
solicitud alguna, y las solicitudes de acceso a informacién que formulen los particulares
que deben ser respondidas por los sujetos obligados de conformidad con lo establecido

en el citado ordenamiento juridico.

Por una parte, en lo que atarie a la informacién del interés de la impetrante se
observa que versa en el supuesto sefialado en [a fraccion | del articulo 9 de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, es decir,
encuadra de manera directa en el supuesto aludido, ya que corresponde a informacion
publica obligatoria que comprueba el legal actuar del Sujeto Obligade en ejercicio de su
funcion puablica a través de la Unidad Administrativa que en su caso se la
proporcionare; por lo tanto, se trata de informaciéon publica obligatoria por

disposicion expresa de la Ley, y por ende, debe garantizarse su acceso.

Ello aunado a que, de conformidad al ordinal 2 de la Ley de la Materia, son
objetivos de la Ley, entre otros, garantizar el derecho de toda persona al acceso a la
informacion plblica que generen o posean los sujetos obligados, transparentar la
gestion publica mediante la difusion de la informacién que éstos generen; y favorecer la

rendicion de cuentas a los ciudadanos, de manera que puedan valorar su desempefio.

Establecido lo anterior, es posible concluir que la informacién solicitada reviste
naturaleza puablica, por ministerio de Ley, en razdén de encuadrar de manera directa en
la fraccién | det articulo 9 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y
los Municipios de Yucatan. /

SEPTIMO.- Establecida la publicidad de la informacion peticionada, en el presente
apartado se establecera el marco normativo aplicable al caso concreto a fin de estar en \
aptitud de conocer la competencia de las Unidades Administrativas que por sus \\.
funciones y atribuciones pudieren detentar la informacién que es del interés de la
impetrante; al respecto, conviene precisar que tal y como quedara asentado en el Q]

Considerando QUINTO, la informacion que es del interés de la ciudadana versa en

10
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obtener: las politicas, normas, criterios y procedimientos que hayan
implementado en el Poder Ejecutivo, con el fin de implementar un sistema de
seguimiento y evaluacion del desempefio que verifique el cumplimiento de los
objetivos y metas establecidas en el Plan Estatal de Desarrollo y Programas
Sectoriales, vigentes del inicio de la presente administracién al treinta de julio de
dos mil catorce, por lo que a continuacién se transcribira la normatividad aplicable al

caso.

El Cddigo de la Administracion Pulblica del Estado de Yucatan, estable lo

siguiente:

ARTICULO 2.- PARA CUMPLIR CON LA RESPONSABILIDAD DE
DESARROLLAR LA FUNCION ADMINISTRATIVA DEL GOBIERNO DEL
ESTADO, CONSISTENTE EN REALIZAR ACTOS JURIDICOS,
MATERIALES Y ADMINISTRATIVOS, EN PRESTAR LOS SERVICIOS
PUBLICOS Y EN PROMOVER LA PRODUCCION DE BIENES PARA
SATISFACER LAS NECESIDADES COLECTIVAS, EL PODER EJECUTIVO
CUENTA CON DEPENDENCIAS Y ENTIDADES QUE, EN SU CONJUNTO,
INTEGRAN LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL.

LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL SE ORGANIZA EN
CENTRALIZADA Y PARAESTATAL.

ARTICULO 3.- LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA SE
INTEGRA POR EL DESPACHO DEL GOBERNADOR Y LAS
DEPENDENCIAS CONTEMPLADAS EN EL ARTICULO 22 DE ESTE
cODIGO.

ARTICULO 20.- EL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO,
PARA EL ADECUADO CUMPLIMIENTO DE SUS FACULTADES CONTARA
CON EL DESPACHO DEL GOBERNADOR, COMO UNA UNIDAD
ADMINISTRATIVA DE APOYO, INTEGRADA POR LA JEFATURA DEL
DESPACHO DEL GOBERNADOR Y LA SECRETARIA TECNICA DEL
GABINETE, PLANEACION Y EVALUACION, QUE ESTARAN
ORGANIZADAS EN LOS TERMINOS PREVISTOS EN EL REGLAMENTO
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UNIDAD DE ACCESO: P R EJECUTIVO.
EXPEDIENTE; 587/2014.

DE ESTE CODIGO Y DEMAS DISPOSICIONES APLICABLES.

ARTICULO 21.- EL DESPACHO DEL GOBERNADOR CONTARA CON
LAS ATRIBUCIONES SIGUIENTES:

XIl.- FORMULAR LAS POLITICAS, NORMAS, CRITERIOS Y
PROCEDIMIENTOS, CON EL FIN DE IMPLEMENTAR UN SISTEMA DE
SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL DESEMPENO QUE VERIFIQUE EL
CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS Y METAS ESTABLECIDOS EN EL
PLAN ESTATAL DE DESARROLLO Y LOS PROGRAMAS SECTORIALES;

Asimismo, el Reglamento del Cddigo de la Administracién Publica de Yucatan,

dispone:

ARTICULO 22. LA JEFATURA DEL DESPACHO DEL GOBERNADOR
ESTARA A CARGO DE UN TITULAR QUE SE DENOMINARA JEFE DEL
DESPACHO DEL GOBERNADOR, QUIEN TENDRA LAS SIGUIENTES
FACULTADES Y OBLIGACIONES:

IV. SUPERVISAR Y DAR SEGUIMIENTO, EN COORDINACION CON LA
SECRETARIA TECNICA DEL GABINETE, PLANEACION Y EVALUACION,
A LOS COMPROMISOS Y PROYECTOS ESTABLECIDOS EN EL PLAN
ESTATAL DE DESARROLLO;

"
.

Ley de Planeacién para el Desarrollo del Estado de Yucatan, estipula: /)/
]
/

ARTICULO 3.- LA PLANEACION DEL DESARROLLO ES EL PROCESO
CONTINUO, DEMOCRATICO, EVALUABLE Y PARTICIPATIVO MEDIANTE
EL CUAL SE ESTABLECEN OBJETIVOS, ESTRATEGIAS, PLANES Y \
PROGRAMAS ESPECIFICOS DE IMPLEMENTACION PARA ATENDER Q

LAS DISTINTAS DIMENSIONES DEL DESARROLLO DEL ESTADO, Y
ASIGNAR LOS RECURSOS CONFORME AL ESQUEMA DE h
PRESUPUESTO BASADO EN RESULTADOS.
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EL PROCESO DE PLANEACION SE DESPLIEGA EN LAS FASES DE
FORMULACION, INSTRUMENTACION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION.

ARTICULO 4.- PARA EFECTOS DE ESTA LEY, SE ENTENDERA POR:
l.- COESPY: EL CONSEJO ESTATAL DE PLANEACION DE YUCATAN;

IX.- SECRETARIA TECNICA: LA SECRETARIA TECNICA DEL GABINETE,
PLANEACION Y EVALUACION:

X.- SISTEMA ESTATAL: EL SISTEMA DE PLANEACION DEL
DESARROLLO ESTATAL;

XV.- SISTEMA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL DESEMPENO: EL
CONJUNTO ARTICULADO Y ORDENADO DE ATRIBUCIONES,
PARTICIPANTES, ELEMENTOS, MECANISMOS DE COORDINACION
INSTITUCIONAL, OBJETIVOS, NORMAS, METODOS, Y ACTIVIDADES,
ORIENTADOS A DAR SEGUIMIENTO Y EVALUAR LAS
INTERVENCIONES PUBLICAS DEL ESTADO.

ARTICULO 10.- LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DEBERAN PLANEAR Y
CONDUCIR SUS ACTIVIDADES CON SUJECION A LOS OBJETIVOS Y
PRIORIDADES ESTABLECIDOS EN LOS INSTRUMENTOS DE
PLANEACION. EL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO ESTABLECERA
ENTRE SUS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES UN SISTEMA DE GABINETE
SECTORIZADO, A EFECTO DE FACILITAR LA COORDINACION,
INSTRUMENTACION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LOS
OBJETIVOS Y METAS ESTABLECIDOS EN LOS INSTRUMENTOS DE
PLANEACION.

ARTICULO 19.- EL PLENO DEL COESPY SE INTEGRARA DE LA
SIGUIENTE MANERA:

V.- EL COORDINADOR DEL COESPY, QUE SERA EL TITULAR DE LA
SECRETARIA TECNICA.

ARTICULO 20.- EL COESPY, TIENE LOS OBJETIVOS SIGUIENTES:
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RECURRENTE:
UNIDAD DE ACCESOC: P EJECUTIVO.
EXPEDIENTE: 587/2014,

IV.- REALIZAR EL PROCESO DE PLANEACION EN SUS ETAPAS DE
FORMULACION, INSTRUMENTACION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION.

ARTICULO 22.- A LA SECRETARIA TECNICA, COMO COORDINADORA
DEL COESPY, LE CORRESPONDE:

.- CONDUCIR Y OPERAR LOS SISTEMAS DE SEGUIMIENTO Y
EVALUACION DEL DESEMPENO; DE INFORMACION ESTADISTICA Y
GEOGRAFICA; DE INDICADORES, Y EL DE PARTICIPACION SOCIAL;

V.- DICTAR LAS NORMAS Y POLITICAS DE SEGUIMIENTO Y
EVALUACION DE LOS INSTRUMENTOS DE PLANEACION DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO;

ARTICULO 26. LOS INSTRUMENTOS DE _PLANEACION DEBEN SER
EVALUABLES, CONGRUENTES ENTRE Si Y EXPRESAR EN
INDICADORES LOS RESULTADOS DEL DESARROLLO DESEADO, DE
MANERA QUE PUEDAN SER OBJETO DE SEGUIMIENTO Y
EVALUACION.

Igualmente, este Organo Colegiado, en ejercicio de la atribucién prevista en la ,
fraccién XVI del articulo 8 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la L 1
Informacion Publica del Estado de Yucatan, que consiste en recabar mayores
elementos para mejor proveer, consulté la pagina oficial del Gobiernc del Estado de

Yucatan, esto es: http://www, yucatan.gob.mx/ en especifico, el

link: http://ftransparencia.yucatan.gob. mx/datos/2015/despacho/Organigrama 300615 2.

pdf referente a la estructura organica del Despacho del Gobernador, que es una unidad /"
administrativa de apoyo del Poder Ejecutivo del Estado, advirtiendo que dentro de ésta, |
se ubican distintas Direcciones; verbigracia, la Secretaria Técnica del Gabinete,

Planeacion y Evaluacion; asimismo, para fines ilustrativos se insertara la informacién [

N
N
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De la interpretacion arménica de los numerales previamente relacionados, asi

como de la consulta efectuada, es posible advertir lo siguiente: \

¢ Que |a Administracion Publica Estatal se organiza en centralizada y

paraestatai.
¢ Que la Administracién Pdblica se encuentra integrada por el Despacho del
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UNIDAD DE ACCESO: PODER EJECUTIVO.
EXPEDIENTE: 587/2014.

Gobernador, las dependencias y entidades paraestatales que establece el
Cadigo de la Administracién Puablica del Estado de Yucatan.

» Que la planeacién del desarrollo es un proceso evaluable mediante el cual

se establecen objetivos, estrategias, planes y programas especificos de
impiementacion para atender las distintas dimensiones del desarrollo del
Estado, mismo que se lleva a cabo por las dependencias y entidades de la
Administracién Piblica del Estado, a través del Sistema Estatal.

» Que el Sistema Estatal esta integrado por un Consejo Estatal de
Planeacion de Yucatan (COESPY), el cual tiene como objetivo realizar el
proceso de planeacion en sus etapas de formulacion, instrumentacion,

sequimiento y evaluacion.

*» Que el Sistema de Seguimiento y Evaluacién del Desempefio es el
conjunto articulado y ordenado de atribuciones, participantes, elementos,
mecanismos de coordinacion institucional, objetivos, normas, métodos, vy
actividades, orientados a dar seguimiento y evaluar las intervenciones publicas
del estado.

* Que el Consejo Estatal de Planeacion de Yucatan (COESPY) esta integrado
por un coordinador, que es el Titular de la Secretaria Técnica del Gabinete,

Planeacién y Evaluacion, siendo que ésta forma parte del Despacho del

Gobernador, gque es el encargado de formular politicas, normas, criterios y

procedimientos, con el fin de implementar un sistema de seguimiento vy

evaluacion del desempefio que verifigue el cumplimiento_de los objetivos y P

metas establecidos en el Plan Estatal de Desarrollo vy los Programas

Sectoriales.
¢ Que la Secretaria Técnica del Gabinete, Planeaciéon y Evaluacién, como

coordinadora del COESPY, tiene entre sus atribuciones la de dictar las normas /

Administracién Pliblica de! Estado.

y politicas de sequimiento y evaluacion de los instrumentos de planeacién de Ia[\l

En razén de lo anterior, la Unidad Administrativa que en la especie resulta
competente, es: la Secretaria Técnica del Gabinete, Planeacion y Evaluacion,
perteneciente al Despacho del Gobernador; se dice lo anterior, en razon que es la )
encargada de dictar las normas y politicas de seguimiento y evaluacion de los

instrumentos de planeacién de la Administracién Plblica del Estado, por lo que pudiera
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REGURSO DE INCQNFORMIDRAD.

RECURRENT:
UNIDAD DE ACCESO: P JECUTIVO.
EXPEDIENTE: 587/2014.
tener en su poder un la informacidn peticionada, ya que por sus funciones es ia
encargada de elaborar la normatividad que disponga los mecanismos de seguimiento vy
evaluacion en el proceso de planeacion estatal; es en este sentido, en gjercicio de sus
funciones pudiera tener en sus archivos /as politicas, normas, criterios y procedimientos
que hayan implementado en el Poder Ejecutivo, con el fin de implementar un sistema
de seguimiento y evaluacion del desempefio que verifique el cumplimiento de los
objetivos y metas establecidas en el Plan Estatal de Desarrollo y Programas
Sectoriales, del primero de octubre de dos mil doce al treinta de julio de dos mil

catorce.

OCTAVO.- Una vez establecida la naturaleza de ia informacion y la competencia de las
Unidades Administrativas que por sus funciones pudieran detentarla, en el presente
apartado se procedera al estudio de la conducta desplegada por la Unidad de Acceso a
la Informacion Puablica del Poder Ejecutivo, para dar tramite a la solicitud marcada con

el nimero de folio 12616,

Del analisis efectuado a las constancias que obran en autos, en concreto el
oficio de respuesta marcado con el nimero RI/INF-JUS/297/08/14 de fecha siete de
octubre de dos mil catorce, que la constrefida adjuntara a su informe justificado que
rindiera en fecha nueve del propioc mes y afio, asi como el diverso marcado con el
namero UNAIPE/010/15 del nueve de enero de dos mil quince, se colige que aquélla
acreditd haber requerido a la Unidad Administrativa que en la especie resulté
competente, acorde a lo sefialado en el considerando SEPTIMO de la presente
definitiva, esto es, la Secretaria Técnica del Gabinete, Planeacién y Evaluacion; asi
también del cuerpo del aludido oficio de respuesta, se advierte que la referida Unidad
Administrativa le remitid a la recurrida un CD que contiene el conjunto de normas que
definen las politicas, los criterios y los procedimientos aplicables para la
implementacion del sistema de seguimiento y evaluacion del desempefio del Poder

Ejecutivo.

Posteriormente, en fecha trece de agosto de dos mil catorce, emitid una
resolucion en la que incorporo la respuesta proporcionada de por la Unidad
Administrativa referida en el parrafo que precede, ordenando poner a disposicion de la

particular el conjunto de normas que definen las politicas, los criterios y los
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RECURSO DE INCONFORMIDAD.

RECURRENTE
UNIDAD DE ACCESO: PODER EJECUTIVO.
EXPEDIENTE: 587/2014.

procedimientos aplicables para la implementacién del sistema de seguimiento y
evaluacion del desemperio del Poder Ejecutivo, a través de un CD, argumentando que
lo hacia con fundamento en el articulo 41 de la Ley de Acceso a la Informacion Pablica

para el Estado y los Municipios de Yucatan.

No obstante lo anterior, la conducta desplegada por la autoridad al respecto no
resulta acertada, pues aun cuando citd las normatividades en cuestibn que a su
parecer hacen referencia a la informacidon que desea obtener la inconforme, no
garantizo cual de los articulos que éstas contienen corresponden a lo peticionado, esto
es, debid precisar los preceptos legales que contuvieran lo inherente a fas politicas,
normas, criterios y procedimientos que hayan implementado en el Poder Ejecutivo, con
el fin de implementar un sistema de seguimiento y evaluacion del desempefio que
verifique el cumplimiento de los objetivos y metas establecidas en el Plan Estatal de
Desarrollo y Programas Sectonales, del primero de octubre de dos mil doce al treinta

de julio de dos mil catorce.

En consecuencia, se colige que no resulta ajustada a derecho la resolucion
de fecha trece de agosto de dos mil catorce, emitida por la Unidad de Acceso
constreiiida, pues la informacién proporcionada por la citada Unidad
Administrativa, inherente a las normatividades aludidas, no dio certeza de cual de

los preceptos legales que éstas contienen corresponden a lo peticionado.

NOVENO.- Con todo, se modifica la determinaciéon de fecha trece de agosto del afio
dos mil catorce, emitida por la Unidad de Acceso a la Informacién Pdblica del

Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, y se le instruye para efectos que:

« Emita resoluciéon a través de la cual ponga nuevamente a disposicion de la
impetrante la informacion que le hubiere remitido la Unidad Administrativa
competente y precise los preceptos legales de los que se pueda advertir la
informacién que satisface la pretension de la particular; verbigracia, nimero de
articulo, parrafo o inciso.

« Notifique a la particular su determinacion conforme a derecho. Y

« Remita a este Organo Colegiado las documentales que acrediten las gestiones

efectuadas al respecto.
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Por lo antes expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 48, penuitimo parrafo, de la Ley de Acceso
a la Informacién Pudblica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, se
modifica |la determinacion de fecha trece de agosto de dos mil catorce, emitida por la
Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo, en términos de lo
establecido en los Considerandos QUINTO, SEXTO, SEPTIMO, OCTAVO y NOVENO

de la resolucién que nos ocupa.

SEGUNDQO. En virtud que del cuerpo del escrito inicial se advirtié que la recurrente no
designé domicilio a fin de oir y recibir las notificaciones que se deriven con motivo del
procedimiento que nos atafie; por lo tanto, con fundamento en el articulo 34 fraccion |
de la Ley de la Materia, el Consejo General, determina que la notificacion respectiva
se realice de manera personal a la particular, de conformidad a los articulos 25 y 32
del Cédigo de Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicados supletoriamente de
conformidad al diverso 49, de la Ley de la Materia, vigente; lo anterior, solamente en el
supuesto que éste acuda a las oficinas de este Instituto al dia habil siguiente de
la emision de la presente resolucidn, dentro del horario correspondiente, es decir, el
dia dieciséis de octubre de dos mil quince de las ocho a las dieciséis horas, por lo
que se comisiona para realizar dicha notificacién a la Licenciada en Derecho, Eréndira
Buenfil Viera, Auxiliar Juridico de la Secretaria Técnica de este Instituto; ahora, en el
supuesto que el interesado no se presente en la fecha y hora antes sefialadas, previa
constancia de inasistencia que levante la citada Buenfil Viera, la notificacién
correspondiente se efectuara a través del Diario Oficial del Gobierno del Estado de
Yucatan, en los términos establecidos en los articulos 34 y 35 del referido Caédigo,
facultando para tales efectos a los Coordinadores de Sustanciacion de la referida

Secretaria, indistintamente uno del otro.

TERCERO. Con fundamento en el articulo 34 fraccion | de la Ley en cita, el Consejo
General, ordena que la notificaciéon de la presente determinacién inherente a la Unidad
de Acceso responsable, se realice de manera personal, de conformidad a los articulos
25 y 36 del Cddigo de Procedimientos Civiles de Yucatdn, aplicados de manera

supletoria acorde al diverso 49 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el
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Estado y los Municipios de Yucatan, vigente.

CUARTO. Cumplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, el Ingeniero Civil, Victor Manuel May Vera, y
las Licenciadas en Derecho, Susana Aguilar Covarrubias y Maria Eugenia Sansores
Ruz, Consejero Presidente y Consejeras, respectivament_é, del Instituto Estatal de
Acceso a la Informacién Publica, con fundamento en los numerales 30, parrafo primero,
y 34, fraccion |, de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los
Municipios de Yucatan, y 8, fraccion XV, del Reglamento Interior del Instituto Estatal de
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, en sesion del gquince de

octubre de dos mil quince.

{\\ }

i
ING. VICTOR MANUE\L\M VERA
CONSEJERO PRESIDENTE

LICDA. SUSANA AGUILAR COVARRUBIAS LI . '
CONSEJERA CONSEJERA
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