RECURSO DE INCCNFORMIDAD.

RECURRENTE:
UNIDAD DE ACCESO: PODER EJECUTIVO.
EXPEDIENTE: 622/2014.

Mérida, Yucatan, a quince de octubre de dos mil quincg - - - - ===~ - - - - - - eaaa -

VISTOS: Para resolver el Recurso de Inconformidad interpuesto por la C.—
‘contra la resolucidn emitida por la Unidad de Acceso a la Informacion Pablica

del Poder Ejecutivo, recaida a la solicitud marcada con el niumero de folio 12657, - - - - -

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha treinta de julio de dos mil catorce, la C.—

realizé una solicitud ante la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Poder
Ejecutivo, la cual se tuvo por presentada el dia treinta y uno del mes y aio en cuestion,
en virtud de haber sido efectuada en hora fuera de funcionamiento, es decir, después

de las quince horas, siendo que en la referida solicitud, la citada—

requirio lo siguiente:

“DE LA SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS O QUIEN REALICE LAS
OBRAS PUBLICAS EN EL PODER EJECUTIVO REQUIERO LAS POLITICAS
Y PROGRAMAS DE POLITICAS PUBLICAS IMPLEMENTADOS EN ESTA
ADMINISTRACION DEL GOBERNADOR ROLANDO ZAPATA BELLO.”

SEGUNDO.- El dia catorce de agosto del afo inmediato anterior, la Directora General
de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo, emitio resolucion
mediante la cual dio respuesta a la solicitud descrita en el antecedente que precede,

determinando sustancialmente lo siguiente:

RESUELVE

PRIMERO.- PONGASE A DISPOSICION DEL SOLICITANTE, LA
CONTESTACION ENVIADA POR LA UNIDAD ADMINISTRATIVA. [\/

"
e

TERCERO.- El tres de septiembre del afo préximo pasado, la C.
interpuso recurso de inconformidad a través del Sistema de Acceso a la Informacion

(SAl) contra la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo,
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aduciendo:

“LA RESOLUCION NO ESTA APEGADA A DERECHO, POR TANTO NO
ESTOY CONFORME.”

CUARTO.- En fecha ocho de septiembre del afio dos mil catorce, se acordd tener por
presentada a la C.- con el ocurso descrito en el antecedente que
precede, y toda vez que reunio los requisitos que establece el articulo 46 de la Ley de
Acceso a la Informacion Pdblica para el Estado y los Municipios de Yucatan, y no se
actualizé ninguna de las causales de improcedencia de los medios de impugnacion

establecidas en el numeral 49 B de la Ley en cita, se admitié el presente recurso.

QUINTO.- EI dia veintiséis de septiembre del afio inmediato anterior, se notificd por
cedula a la autoridad compelida, el acuerdo descrito en el antecedente inmediato
anterior, y a su vez, se le corrié traslado para que dentro de los cinco dias habiles
siguientes al de la notificacion del citado proveido rindiera Informe Justificado de

conformidad con lo sefialado en el ordinal 48 de la Ley de la Materia.

SEXTO.- A través del proveido de fecha veintiséis de septiembre del afo proximo
pasado, se hizo constar que el Licenciado en Derecho, Eduardo Sesma Bolio, Auxiliar
“A" de la Secretaria Técnica de este Instituto, acudio a la direccidén proporcionada para
llevar a cabo la notificacién correspondiente al expediente que nos ocupa, siendo que
en este caso la diligencia no pudo llevarse a cabo, no obstante que el citado Sesma
Bolio se percaté que recorriendo en su totalidad la calle- de la Colonia

S - nomenclatuas de las casas ubicadas en ésta no

correspondian a la numeracion buscada, y tras preguntar a vecinos de la zona
manifestaron que la numeracidn en cuestion es inexistente, estableciéndose asi que
dicho domicilic no existe en la calle proporcionada; asimismo, de las manifestaciones
referidas con antelacién, se arribé a la conclusidon que resultéd imposible notificar a la C.
—el acuerdo de admision de fecha ocho de septiembre de dos mil
catorce, resultando imposible efectuar las notificaciones respectivas en el domicilio
designado para tales fines; y en virtud que la direccién aludida es domicilio inexistente
en la calle proporcionada, lo cual se equipara a no proporcionar domicilio para oir y

recibir notificaciones que por su naturaleza sean personales, esta autoridad ordené que
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tanto el proveido que nos ocupa como el relacionado en el antecedente CUARTO, se
realizaren de manera personal solamente si la ciudadana acudia a las oficinas de este
Instituto al dia habil siguiente al de la emision de dicho auto, y en caso contrario las

notificaciones correspondientes se efectuarian a través del Diario Oficial del Gobierno
del Estado de Yucatan.

SEPTIMO.- E| dia dos de octubre del afio que antecede, la Directora General de la
Unidad de Acceso constrenida, mediante oficio marcado con el niumero de oficio
RIZINF-JUS/249/14 de misma fecha, y anexos, rindid Informe Justificado a través del
cual determind sustancialmente lo siguiente:

SEGUNDO.- QUE EL DiA 14 DE AGOSTO DEL ANO EN CURSO CON LA
FINALIDAD DE DAR CONTESTACION A SOLICITUD DE ACCESO, ESTA
UNIDAD DE ACCESO NOTIFICO AL RECURRENTE LA RESOLUCION...
MEDIANTE LA CUAL SE PUSO A DISPOSICION DEL RECURRENTE LA
INFORMACION SOLICITADA PROPORCIONADA POR LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA COMPETENTE DE LA SECRETARIA DE OBRAS
PUBLICAS DANDO CUMPLIMIENTO EN TIEMPO Y FORMA A LA SOLICITUD
QUE NOS OCUPA.

TERCERO.- QUE EN RELACION A LAS MANIFESTACIONES VERTIDAS
POR LA C. — ASEVERACION QUE RESULTA
IMPRECISA, POR LO QUE ESTA UNIDAD DE ACCESO SE ENCUENTRA
IMPOSIBILITADA A MANIFESTAR SI ES CIERTO O NO EL ACTO QUE SE
RECURRE, TODA VEZ QUE EL CIUDADANO NO ES CLARO AL
MANIFESTAR EL MOTIVO DEL ACTO RECLAMADO;...

114
.

OCTAVO.- En fecha diez de octubre del afo anterior al que transcurre, a través del
ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el numero
32, 712, se nofific a la particular los proveidos descritos en los antecedentes CUARTO

y SEXTO de la presente determinacion.

NOVENO.- Por acuerdo dictado el dia quince de octubre de dos mil catorce, se tuvo
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por presentada a la Directora General de la Unidad de Acceso a la Informacion Piblica
del Poder Ejecutivo, con el oficio marcado con el nimero RI/INF-JUS/249/14 descrito
en el antecedente SEPTIMO, y constancias adjuntas, mediante el cual rindié Informe
Justificado del que se dedujo la existencia del acto reclamado; finalmente, a fin de
patentizar la garantia de audiencia, se le dio vista a la impetrante de las constancias
remitidas por la autoridad, para que en el término de tres dias habiles siguientes al en
que surtiera efectos la notificacién del auto que nos atafie, manifestare lo que a su
derecho conviniera, bajo el apercibimiento que en caso contrario se tendria por
precluido su derecho.

DECIMO.- En fecha veintiséis de noviembre del afo proximo pasado, a través del
ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el nimero
32, 744, se notificd a la impetrante y a la autoridad recurrida el auto descrito en el

antecedente inmediato anterior.

UNDECIMO.- Mediante proveido emitido el dia tres de diciembre del afio inmediato
anterior, en virtud que la particular no realizé manifestacion alguna de la vista que se le
diera, y el término concedido para tales efectos fenecié se declaré precluido su derecho;
de igual forma, se hizo del conocimiento de las partes su oportunidad para formular
alegatos dentro del término de cinco dias habiles siguientes al de la notificacién del

referido acuerdo.

DUODECIMO.- En fecha diecinueve de enero del afio en curso, a través del ejemplar
del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el namero 32, 777,

se notificd a las partes el acuerdo descrito en el antecedente UNDECIMO.

oy

DECIMOTERCERO.- El dia veintinueve de enero del presente afo, en virtud que
hinguna de las partes presenté documento alguno mediante el cual rindieran alegatos,
y toda vez que el término concedido para tales fines fenecio, se declaré precluido el
derecho de ambas; ulteriormente, se les dio vista que el Consejo General emitiria
resolucién definitiva dentro del término de cinco dias habiles siguientes al de la

notificacion del presente auto.

DECIMOCUARTO.- En fecha catorce de octubre del afio dos mil quince, a través del
4
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ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatéan marcado con el nimero

32, 957, se notifico a las partes el acuerdo descrito en el antecedente DUQODECIMO.
CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal de
Acceso a la Informacion Publica, es un organismo publico auténomo, especializado e
imparcial, con perscnalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar el

derecho de acceso a la informacién plblica y proteccion de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica tiene como
objeto garantizar y promover el acceso a la informacion publica que generen y que
tengan en su poder las Dependencias, Entidades y cualquier otro organismo del
gobierno estatal y municipal, o los que la legislacion reconozca como entidades de
interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y difundiendo la

cultura del acceso a la informacion publica.

TERCERO.- Que la Secretaria Ejecutiva es competente para emitir las resoluciones de
los Recursos de Inconformidad que hubieren sido interpuestos previo a la entrada en
vigor de las reformas acaecidas a la Ley, publicadas el dia veinticinco de julio del afio
dos mil trece, segun io dispuesto en el articulo Transitorio CUARTO de las citadas

reformas.

CUARTO.- La existencia del acto reclamado quedd acreditada con el Informe
Justificado gue rindio la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo,
mediante el oficio numero RI/IINF-JUS/249/14, de conformidad al traslado que se le

corfriera con motivo del presente medio de impugnacion.

QUINTO.- Del analisis efectuado a la solicitud marcada con el niimero de folio 12657
se advierte que la C. requirid a la Unidad de Acceso obligada, lo
siguiente: de la Secretaria de Obras Publicas o quien realice las obras publicas en el
Poder Ejecutivo, requiero las politicas y programas de polfiticas Publicas

implementados en esta Administracion del Gobernador Rolando Zapata Bello; siendo
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que al haber precisado que la informacion que desea obtener es la correspondiente a la
administracién del C. Rolando Zapata Bello, el Consejo General en ejercicio de la
atribucion prevista en la fraccion XVI del numeral 8 del Reglamento Interior del Instituto
Estatal de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, vigente, a la fecha
de la presente determinacion, consulté el sitio oficial del Gobierno del Estado de
Yucatan, en especifico, en el link:

hitp:/iwww yucatan.goh.mx/docs/diario oficial/diarios/2012/2012-09-25.pdf,

vislumbrando que el dia veinticinco de septiembre de dos mil doce, se publico en el
Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, el Decreto Numero 567, en el que se
declara como Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de Yucatan al
Ciudadano Rolando Rodrigo Zapata Bello, para el periodo comprendido del primero de
octubre de dos mil doce al treinta de septiembre de dos mil dieciocho; en ese sentido,
se colige que la informacion que satisfaceria la pretension de la recurrente es la
concerniente al periodo comprendido del primero de octubre de dos mil doce a la fecha
de la realizacion de la solicitud de acceso, esto es, treinta y uno de julio de dos mil
catorce; por lo tanto, la informacion que desea obtener es. las polfiticas y programas
implementados para la realizacion de obras publicas, en el perfodo comprendido de!

primero de octubre de dos mil doce al treinta y uno de julio de dos mil catorce.

Por otra parte, conviene establecer el alcance de la acepciones relativas a politica
y programa; lo anterior, con la finalidad de poder determinar qué es lo que desea

obtener la particular.

La Real Academia de la Lengua Espafiocla define el termino politica como “el arte
o traza con que se conduce un asunto o se emplean los medios para alcanzar un fin
determinado”; asimismo, en cuanto a programa lo detalla como un “proyecto ordenado

de actividades, o una serie de operaciones necesarias para llevar a cabo un proyecto.”.

En este sentido, se arriba a la conclusidon que la informacion que la particular
desea obtener, versa en un documento det cual se puedan colegir fas normas y
procedimientos administrativos de aplicacion general para todas las Dependencias y
Entidades que conforman el Poder Ejecutivc del Gobierno del Estado de Yucatan,
implementados para la realizacién de obras publicas, en el perfodo comprendido del

primero de octubre de dos mil doce al treinta y uno de julio de dos mil catorce, esto es,
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el documento que contenga el procedimiento o los pasos a seguir que se hubieren

implementado para llevar a cabo obras publicas en el Estado de Yucatan.

Establecido el alcance de la solicitud, conviene precisar que por su parte, la
Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo en fecha catorce de
agosto de dos mil catorce, emitid respuesta, inconforme con ésta, la recurrente el dia
tres de septiembre de dos mil catorce, a través del Sistema de Acceso a la Informacion
(SAl), interpuso el recurso de inconformidad que nos ocupa, contra la Unidad de
Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo, el cual resultd procedente en
términos de la fraccion | del ordinal 45 de la Ley de Acceso a la Informacidon Pdblica
para el Estado y los Municipios de Yucatan, que en su parte conducente establece lo

siguiente:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, EL SOLICITANTE DE LA
INFORMACION PODRA INTERPONER, POR Si MISMO O A TRAVES DE SU
LEGITIMO REPRESENTANTE, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD; ESTE
DEBERA INTERPONERSE POR ESCRITO ANTE EL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO, O POR VIiA ELECTRONICA A TRAVES DEL SISTEMA QUE
PROPORCIONE EL ORGANO GARANTE O ANTE EL TITULAR DE LA UNIDAD DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL SUJETO OBLIGADO
CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL ARTICULO 32 DE ESTA LEY.

PROCEDE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD CONTRA LOS SIGUIENTES
ACTOS DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA:;
I- LAS RESOLUCIONES QUE NIEGUEN EL ACCESO A LA INFORMACION,
ORDENEN SU ENTREGA DE MANERA INCOMPLETA, O BIEN ORDENEN
ENTREGAR INFORMACION QUE NO CORRESPONDA A LA SOLICITADA;

EL RECURSQ DE INCONFORMIDAD DEBERA INTERPONERSE DENTRO DE LOS
QUINCE DiAS HABILES SIGUIENTES AL EN QUE SURTA EFECTOS LA
NOTIFICACION DE LA RESOLUCION O DEL ACONTECIMIENTO DEL ACTO
RECLAMADROQ.

EN LA SUSTANCIACION DE LOS RECURSOS DE INCONFORMIDAD
DEBERA APLICARSE LA SUPLENCIA DE LA QUEJA A FAVOR DEL
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SOLICITANTE DE LA INFORMACION QUE MOTIVO EL RECURSO.”

Admitido el presente medio de impugnacion, en fecha veintiséis de septiembre del
afo dos mil catorce, se corrio traslado a la Unidad de Acceso a la Informacion Publica
del Poder Ejecutivo, para que dentro del término de cinco dias habiles rindiera Informe
Justificado sobre la existencia o no del acto reclamado, segun dispone el articulo 48 de
la Ley invocada, siendo que éste lo rindié dentro del término legal otorgado, de cuyo

analisis se admitio la existencia de aquél.

Planteada asi la controversia, en los siguientes Considerandos se analizara la
naturaleza de la informacién, asi como el marco juridico aplicable, la competencia de 1a
autoridad, y la conducta desplegada por la Unidad de Acceso.

SEXTO.- La Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de
Yucatan, establece:

“ARTICULO 9.- LOS SUJETOS OBLIGADOS, DE CONFORMIDAD CON LO
PREVISTO EN ESTA LEY, DEBERAN PUBLICAR Y MANTENER
ACTUALIZADA, SIN NECESIDAD DE QUE MEDIE SOLICITUD ALGUNA, Y A
DISPOSICION DE LOS CIUDADANOS EN LAS UNIDADES DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, LA INFORMACION PUBLICA SIGUIENTE:

.- LAS LEYES, REGLAMENTOS, DECRETOS ADMINISTRATIVOS,
CIRCULARES Y DEMAS NORMAS QUE LES RESULTEN APLICABLES, QUE
DEN SUSTENTO LEGAL AL EJERCICIO DE SU FUNCION PUBLICA;

LA INFORMACION A QUE SE REFIERE ESTE ARTICULO, DEBERA
PUBLICARSE DENTRO DE LOS SIGUIENTES 90 DIAS NATURALES,
CONTADOS A PARTIR DE LA FECHA EN QUE SE GENERO O MODIFICO,

LOS SUJETOS OBLIGADOS QUE CUENTEN CON PAGINA DE INTERNET,
PUBLICARAN POR ESTA VIA LA INFORMACION DE REFERENCIA,
DEBIENDO PERMANECER ESTA EN EL PORTAL OFICIAL DE INTERNET
CORRESPONDIENTE CUANDO MENOS POR UN PERIODO DE UN ANO
CONTADO A PARTIR DE SU PUBLICACION; CON EXCEPCION DE LAS
FRACCIONES I, 11, Ill, IV, V, VI, VII, X1, XlIl Y XIV, QUE POR SU NATURALEZA
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DEBEN PERMANECER EN DICHO PORTAL DEBIDAMENTE
ACTUALIZADAS; AQUELLOS SUJETOS OBLIGADOS QUE NO TENGAN LA
INFRAESTRUCTURA NECESARIA PARA TAL EFECTO, ENTREGARAN LA
INFORMACION AL INSTITUTO PARA QUE A TRAVES DE SU PAGINA DE
INTERNET, PUEDA SER CONSULTADA.”

Cabe precisar que dentro de la Ley de Acceso a la Informacion Puablica para el

Estado y los Municipios de Yucatan, hay que distinguir entre la informacién que los

sujetos obligados ponen a disposicion del publico por ministerio de Ley y sin que medie

solicitud alguna, y las solicitudes de acceso a informacion que formulen los particulares

que deben ser respondidas por los sujetos obligados de conformidad con lo establecido

en el citado ordenamiento juridico.

Por una parte, en lo que atafie a la informacion del interés de la impetrante se

observa que versa en el supuesto sefalado en la fraccion | del articulo 9 de la Ley de

Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, es decir,

encuadra de manera directa en el supuesto aludido, ya que corresponde a informacidn

publica obligatoria que comprueba el legal actuar del Sujeto Obligado en ejercicio de su

funcion publica a través de la Unidad Administrativa que en su caso se la

proporcionare; por lo tanto, se trata de informaciéon publica obligatoria por

disposicion expresa de la Ley, y por ende, debe garantizarse su acceso.

Ello aunado a que, de conformidad al ordinal 2 de la Ley de la Materia, son

objetivos de la Ley, entre otros, garantizar el derecho de toda persona al acceso a la

informacion publica que generen o posean los sujetos obligados, transparentar la

gestion publica mediante la difusion de la informacion que éstos generen, y favorecer la

rendicién de cuentas a los ciudadanos, de manera que puedan valorar su desempefio.

Establecido lo anterior, es posible concluir que la informacién solicitada reviste

naturaleza publica, por ministerio de Ley, en razén de encuadrar de manera directa en

la fraccion | del articulo 9 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado

los Municipios de Yucatan.

y

SEPTIMO.- En el presente apartado, se valorara el marco juridico aplicable en la
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especie, para establecer la competencia de la Unidad Administrativa, que por sus

funciones y atribuciones pudiera detentar ja informacion peticionada.

El Codigo de la Administracion Publica de Yucatan, establece lo siguiente:

“ARTICULO 2.- PARA CUMPLIR CON LA RESPONSABILIDAD DE
DESARROLLAR LA FUNCION ADMINISTRATIVA DEL GOBIERNO DEL
ESTADO, CONSISTENTE EN REALIZAR ACTOS JURIDICOS, MATERIALES
Y ADMINISTRATIVOS, EN PRESTAR LOS SERVICIOS PUBLICOS Y EN
PROMOVER LA PRODUCCION DE BIENES PARA SATISFACER LAS
NECESIDADES COLECTIVAS, EL PODER EJECUTIVO CUENTA CON
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES QUE, EN SU CONJUNTO, INTEGRAN LA
ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL.

LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL SE ORGANIZA EN
CENTRALIZADA Y PARAESTATAL.

ARTICULO 3.- LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA SE
INTEGRA POR EL DESPACHO DEL GOBERNADOR Y LAS DEPENDENCIAS
CONTEMPLADAS EN EL ARTICULO 22 DE ESTE CODIGO.

ARTICULO 6. LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL CONDUCIRA SUS
ACTIVIDADES EN FORMA PLANEADA Y PROGRAMADA, CON BASE EN:
L.- LAS POLITICAS DE PLANEACION QUE ESTABLEZCA EL TITULAR DEL
PODER EJECUTIVO DEL ESTADO PARA EL LOGRO DE LOS OBJETIVOS Y
PRIORIDADES DE DESARROLLO;

lll.- LOS CORRESPONDIENTES PROGRAMAS DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA.

ARTICULO 22.- PARA EL ESTUDIO, PLANEACION Y DESPACHO DE LOS
ASUNTOS, EN LOS DIVERSOS RAMOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
DEL ESTADO, EL PODER EJECUTIVO CONTARA CON LAS SIGUIENTES
DEPENDENCIAS:

1X.- SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS;

CAPITULO IX
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DE LA SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS

ARTICULO 38. A LA SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS LE
CORRESPONDE EL DESPACHO DE LOS SIGUIENTES ASUNTOS:

I.- FORMULAR, REGULAR, INSTRUMENTAR, CONDUCIR Y EVALUAR LAS
POLITICAS Y PROGRAMAS DE LA EJECUCION DE OBRAS PUBLICAS QUE
REALICEN LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA;

”
.

Asimismo, el Reglamento del Cédigo de la Administracion Publica de Yucatan,
dispone:

“ARTICULO 157. PARA EL EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES QUE LE
CONFIERE EL CODIGO Y EL DESPACHO DE LOS ASUNTOS DE SU
COMPETENCIA, ESTA SECRETARIA CONTARA CON LA SIGUIENTE
ESTRUCTURA:

IV. DIRECCION JURIDICA.

ARTICULO 170. AL DIRECTOR JURIDICO LE CORRESPONDE EL
DESPACHO DE LOS SIGUIENTES ASUNTOS:
. FORMULAR, IMPLEMENTAR, REVISAR Y DICTAMINAR LA ;

PROCEDENCIA JURIDICA DE LAS BASES DE LOS PROCESOS DE
ADJUDICACION DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS CONEXOS ©
RELACIONADOS CON LAS MISMAS, DE LOS CONTRATOS, CONVENIOS Y
DEMAS ACTOS JURIDICOS QUE DERIVEN EN OBLIGACIONES DE ESTA
SECRETARIA;

1"
.

De la normatividad previamente expuesta, se colige:

¢ Que la Administracidn Publica Estatal, se organiza en Centralizada vy

Paraestatal.
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e Que la Administracion Publica Centralizada, se encuentra integrada por el
Despacho del Gobernador, y las Dependencias que establece el Codigo de la
Administracién Publica del Estado de Yucatan, entre ellas la Secretaria de
Obras Publicas.

» Que la Secretaria de Obras Publicas, se encargaba de formular, regular,
instrumentar, conducir y evaluar las politicas y programas de la ejecucién de
obras publicas que realicen las dependencias y entidades de la administracion
publica.

*Que la Secretaria Obras Publicas, cuenta con diversas Unidades
Administrativas, como lo es: la Direccién Juridica, que formula, implementa,
revisa y dictamina la procedencia juridica de las bases de los procesos de
adjudicacion de obras publicas y servicios conexos o relacionados con las
mismas, de los contratos, convenios y demas actos juridicos que deriven en

obligaciones de esta secretaria.

En mérito de lo anterior, se deduce que la Unidad Administrativa que resulta
competente en el presente asunto para detentar la informacién inherente a: fas normas
y procedimientos administrativos de aplicacion general para todas las Dependencias y
Entidades que conforman el Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Yucatan,
implementados para la realizacidon de obras publicas, en el periodo comprendido del
primero de octubre de dos mif doce af treinta y uno de julio de dos mil catorce, es la
Direccion Juridica, toda vez que se encarga de formular, implementar, revisar y
dictaminar la procedencia juridica de las bases de los procesos de adjudicacion de
obras publicas y servicios conexos o relacionados con las mismas, de los contratos,

convenios y demas actos juridicos.

OCTAVO.- Establecida la competencia, en el presente apartado se analizara la
conducta desplegada por la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Poder

Ejecutivo, para dar tramite a la solicitud marcada con el numero de folio 12657.

De las constancias que obran en autos, en especifico las que la responsable
adjuntara a su Informe Justificado que rindiera en fecha dos de octubre de! afic proximo
pasado, se advierte que el dia catorce de agosto de dos mil catorce, con base en la
respuesta y los documentos que le fueran remitidos por el Director Juridico de la

12




RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE:
UNIDAD DE ACCESO: PODER EJECUTIVO,

EXPEDIENTE: 622/2014.

Secretaria de Obras Publicas, plasmada en el oficio marcado con el nimero
VII/B23/2014 de fecha doce de agosto del afio inmediato anterior, emitid resolucion a
través de la cual ordend poner a disposicién de la recurrente la contestacion enviada

por la referida Unidad Administrativa, gque a juicio de la autoridad obligada corresponde
a la informacion que es de su interés.

En primera instancia, conviene recalcar que el recurrente solicitdé: De fa Secretaria
de Obras Puablicas o quien realice las obras publicas en el Poder Ejecutivo requiero fas
politicas y programas de politicas Publicas implementados en esta Administracion def
Gobernador Rolando Zapata Bello, que tal como quedara asentado en el Apartado
QUINTO de la definitiva que nos ocupa, el interés del inconforme versa en obtener fas
notfmas y procedimientos administrativos de apficacién general para fodas las
Dependencias y Entidades que conforman el Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado
de Yucatan, implementados para la realizacién de obras publicas, en el periodo

comprendido del primero de octubre de dos mil doce af treinta y uno de jufio de dos mil
catorce.

Del analisis efectuado a la contestacién que ta autoridad ordenara poner a
disposicion de la particular, se desprende que fue emitida por la Unidad Administrativa
que resulté competente, a saber, el Director Juridico de la Secretaria de Obras
Publicas, a traves del cual, orienta a la impetrante para que consulte en el Diario Oficial

del Gobierno del Estado de Yucatan de fecha veinticinco de abril de dos mil catorce, el

Decreto 175/2014 por el que se aprueba y ordena la publicacién del Programa Sectorial
de Infraestructura para el Desarrollo Sustentable, que a su juicio se encuentra la
informacién peticionada; razén por la cual, este Consejo General en ejercicio de la
atribucion prevista en la fraccién XVI del numeral 8 del Reglamento Interior del Instituto
Estatal de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, que consiste en
recabar mayores elementos para mejor proveer, con el objeto de establecer si la
informacidn proporcionada es la que satisface el interés de la recurrente, consulto el
Diario Oficial de! Gobhierno del Estado de Yucatan publicado el veinticinco de abril de
dos mil catorce, en el que se aprueba y ordena la publicacion del Programa Sectorial
de Infraestructura para el Desarrollo Sustentable, en especifico el link:
nttp:/Awww yucatan qob.mx/docs/diario _oficial/diarios/2014/2014-04-25 3.pdf, siendo el

caso, que de la lectura efectuada al Programa, se colige, que si forma paite de la
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informacion que desea obtener la ciudadana, pues en los Considerandos Cuarto y
Quinto establece: “Cuarto. Que la Ley de Planeacién para el Desarrollo del Estado de
Yucatén, en su articulo 43, dispone que los instrumentos de planeacion tienen el
caracter de reglamentos y deben ser expedidos por el Gobernador del estado y
publicados en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan. Quinto. Que la ley
referida en el considerando anterior, en su articulo 45, establece que, una vez
publicados en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, los instrumentos de
planeacion seran obfigatorios para las dependencias y entidades de la Administracion
FPublica estatal, en el ambifo de sus respectivas competencias.”, por lo tanto, satisface
el interés la ciudadana; sin embargo, si bien sefiald la fecha de publicacion del Diario
Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan en el que se encontraba el referido Decreto,
fo cierto es, que no indico el sitio de internet a través del cual considerd podia ser
consultado, ni mucho menos que lo hubiera adjuntado a su escrito de respuesta, pues
la modalidad en la que fue requerida es mediante un sitio de internet o envio de la
informacion via electrénica, asi como tampoco, sefiald los pasos a sequir en la consulta

que le orientara para ubicar la informacion peticionada.

Consecuentemente, la resolucion de fecha catorce de agosto de dos mil catorce,
se encuentra viciada de origen toda vez que la Unidad de Acceso a la Informacion
Publica del Poder Ejecutivo, no sefald el sitio, ni los pasos a seguir, para que la C.
_pudiera localizar el Decreto 175/2014 por el que se aprueba vy
ordena la publicacion del Programa Sectorial de Infraestructura para el Desarrollo
Sustentable; por lo tanto, causé incertidumbre a la ciudadana y coarté su derecho de

acceso a la informacion.

NOVENO.- Finalmente, en mérito de todo lo expuesto, se modifica la resolucion de
fecha catorce de agosto de dos mil catorce, recaida a la solicitud marcada con el

numero de folio 12657, para efectos que la Unidad de Acceso efectie lo siguiente:

1. Requiera nuevamente a la Direccidn Juridica de la Secretaria de Obras
Publicas, para efectos que instruya a la particular y sefale el sitio de

internet en el que puede ser consultado el Decreto 175/2014 por el que se
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aprueba y ordena la publicacién del Programa Sectorial de Infraestructura
para el Desarrollo Sustentable.

2. Modifique su resolucion a través de la cual: incorpore las instrucciones que

le hubiere proporcionado la Unidad Administrativa a que se refiere el punto
que precede.

3. Notifique a la impetrante su determinacién. Y

4. Envie al Consejo General de este Instituto, las documentales que acrediten

las gestiones efectuadas para dar cumplimiento a la presente definitiva.

Por lo antes expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMERQ.- Con fundamento en el articulo 48, pentltimo parrafo, de la Ley de Acceso
a la Informacion Pudblica para el Estado y los Municipios de Yucatan, se Modifica la
resolucién de fecha catorce de agosto de dos mil catorce, emitida por la Unidad de
Acceso a la Informacién Publica del Poder Ejecutivo, de conformidad a lo sefalado en
los Considerandos QUINTO, SEXTO, SEPTIMO, OCTAVO y NOVENO.

SEGUNDO.- De conformidad a lo establecide en el numeral 42 F de la Ley de la
Materia, la Unidad de Acceso a la Informacion Publica constrefida, debera dar
cumplimiento al Resolutivo Primero de esta determinacion en un término no mayor de
DIEZ dias habiles contados a partir que cause estado la misma, esto es, el plazo antes
aludido comenzara a correr a partir del dia habil siguiente al de la notificacion de
la definitiva que nos ataie; apercibiendole que en caso de no hacerlo, el suscrito
Organo Colegiado procedera conforme al segundo parrafo del citado numeral, por lo
que debera informar su cumplimiento a este Consejo General anexando las

constancias correspondientes.
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TERCERO.- En virtud que del cuerpo del escrito inicial se advirtic que los datos
inherentes a la direccion proporcionada por la recurrente a fin de oir y recibir las
notificaciones que se deriven con motivo del procedimiento que nos atafie, resultd que
dicho domicilio es inexistente en la calle proporcionada, y toda vez que fue imposible
hallar la direccién suministrada, lo cual se equipara a no proporcionar domicilio para oir
y recibir notificaciones que por su naturaleza sea de caracter personal; con fundamento
en el articulo 34 fraccién | de la Ley de la Materia, el Consejo General, determina que
la notificacion respectiva se realice de manera personal a la particular, de
conformidad a los articulos 25 y 32 del Codigo de Procedimientos Civiles de Yucatan,
aplicados supletoriamente de conformidad al diverso 49, de la Ley de la Materia,
vigente; lo anterior, solamente en el supuesto que ésta acuda a las oficinas de este
Instituto al dia habil siguiente de la emision de la presente resolucién, dentro del
horario correspondiente, es decir, el dia dieciséis de octubre de dos mil quince de
las ocho a las dieciséis horas, por lo que se comisiona para realizar dicha notificacion
a la Licenciada en Derecho, Lirio Aneth Canto Fajardo, Proyectista de la Secretaria
Técnica de este Instituto; ahora, en el supuesto que la interesada no se presente en la
fecha y hora antes sefaladas, previa constancia de inasistencia que levante la citada
Canto Fajardo, las notificaciones correspondientes se efectuaran a traves del Diario
Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, en los términos establecidos en los
articulos 34 y 35 del referido Cdédigo, facultando para tales efectos a los Coordinadores

de Sustanciacion de la referida Secretaria, indistintamente uno del otro.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 34 fraccion | de la Ley en cita, el Consejo
General, ordena que |a notificacién de la presente determinacién inherente a la Unidad
de Acceso responsable, se realice de manera personal, de conformidad a los articulosl
25 y 36 del Cédigo de Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicados de manera
supletoria acorde al diverso 49 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el

Estado y los Municipios de Yucatan, vigente.
QUINTO.- Camplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, el Ingeniero Civil, Victor Manuel May Vera, y
las Licenciadas en Derecho, Susana Aguilar Covarrubias y Maria Eugenia Sansores
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Ruz, Consejero Presidente y Consejeras, respectivamente, del Instituto Estatal de
Acceso a la Informacion Publica, con fundamento en los numerales 30, parrafo primero,
y 34, fraccion 1, de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los
Municipios de Yucatan, vy 8, fraccidn XV, del Reglamento Interior del Instituto Estatal de

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, en sesion del quince de
octubrededos mil QUINCE.- - = = = - = - e e s e e e e o

ING. VICTOR MANUEL\MA R
CONSEJERO PRESIDENTE

LICDA. SUSANA AGUILAR COVARRUBIAS LICDACM

CONSEJERA CONSEJERA
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