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Mérida, Yucatan, a quince de diciembre de dos mil quince. - -~ - === == - - oo oo oo

VISTOS: Para resolver el recurso de inconformidad interpuesto por la C-
— mediante el cual impugnd la resolucion emitida por la Unidad de Acceso a la
informacion Publica del Poder Ejecutivo, recaida a la solicitud marcada con el nimero

Qe follo 12723, - - - m o m e e e e e e e e e e —aoo--

ANTECEDENTES

FRIMERQ.- En fecha treinta y uno de julio de dos mil catoree, la C.—

realizo una solicitud de informacion anie la Unidad de Acceso a 1a Informacidn Publica
del Poder Ejecutivo, la cual se tuvo por presentada el dia primero de agosto del mismo
ano, en virtud de haber sido efectuada en horario fuera de funcionamienio de dicha

Unidad, es decir, después de las quince horas, en la cual requirio lo siguiente:

“REQUIERO DE (SIC) LAS FACTURAS POR CONCEPTO DE PRESTACION
DE SERVICIOS PROFESIONALES PAGADAS POR LA SECRETARIA (SIC)
DE DESARROLLO SOCIAL EN Ei. MES DE MARZO DEL ANO 2014."

SEGUNDO.- El dia quince de agosto del ano inmediato anterior, 1a Directora Genera
de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecuiivo, emitié resolucion
mediante la cual dio respuesta a la solicitud descrita en el antecedente que precede,

determinando sustancialmente lo siguiente:

RESUELVE m

PRIMERO.- PONGASE A DISPOSICION DEL SOLICITANTE (SIC), LA :
CONTESTACION ENVIADA POR LA UNIDAD ADMINISTRATIVA Y LA \
DOCUMENTACION QUE ADJUNTA,... CORRESPONDIENTES A LA
REPRODUCCION EN LA MODALIDAD DE COPIAS SIMPLES DE DICHO A
DOCUMENTO, EL CUAL CONSTA DE 80 FOJAS UTILES...”

TERCERO.- El tres de septiembie del afo proximo pasado, la C.—

interpuso recurso de inconformidacl a través del Sistema de Acceso a ia Informacion
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(SAl) contra la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo,

aduciendo:

“LA RESOLUCION NO ESTA APEGADA A DERECHO, POR TANTO NO
ESTOY CONFORME.”

CUARTO.- Mediante acuerdo emitido el dia ocho de septiembre del afic anterior al que
transcurre, se acordo tener por presentada a la C. — con el recurso
de inconformidad descrito en el antecedente TERCERQ; asimismo, toda vez que se
cumplieron con 10s requisitos que establece el articulo 46 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, y no se
actualizé ninguna de las causales de improcedencia de los medios de impugnacién

establecidas en el numeral 49 B de la Ley en cita, se admitid el presente recurso.

QUINTO.- En fecha veinticuatro de septiembre de dos mil catorce, se notificd mediante
cedula a la Unidad de Acceso obligada, el auto relacionado en el antecedente
inmediato anterior, a su vez se le comdé traslado para efectos que dentro de los cinco
dias habiles siguientes al de la noftificacion del citado auto rindiera Informe Justificado
de conformidad con lo sefialado en el ordinal 48 de la Ley de Acceso a la Informacion

Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan. C

SEXTO.- Mediante proveido dictado el dia veintiséis de septiembre del afio proximo /
pasadoe, se hizo constar que el Licenciado en Derecho, Eduardo Sesma Bolio, Auxiliar
"A" de la Secretaria Técnica de este Institutc, acudié a la direccion propoicionada para

llevar a cabo la notificacién correspondiente al expediente que nos ocupa, siendo que/

en este caso la diligencia no pudo llevarse a cabo, no obstante que el citado Sesma™
Bolio se percatdo que al recorrer en su totalidad la calle <oniSupgms /< |a Colonia
WL (- csta Ciudad, las nomenclaturas de las casas ubicadas en ésta no,
correspondian a la numeracion buscada, y tras preguntar a vecinos de la zona \\ !
manifestaron que la numeracion en cuestidn es inexistente, estableciéndose asi que C{
dicho domicilio no exisie en la calle proporcionada; asimismo, de ias manifestaciones )
referidas con antelacion, se ariibd a la conclusion que resulio imposible notificar a la

c. — el acuerdo de admision de fecha ocho de septiembre de dos mil

catoice, resultando imposible efectuar las notificaciones respectivas en el domicilio

S
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designado para tales fines; y en virtud que la direccion aludida es domicilio inexistente
en la calle proporcionada, lo cual se equipara a no proporcionar domicilio para oir y
recibir nofificaciones que por su naturaleza sean personales, esta autoridad ordend que
tanto el proveido gue hos ocupa como el relacionado en el antecedente CUARTO, se
realizaren de manera personal solamente si la ciudadana acudia a las oficinas de este
Instituto al dia habil siguiente al de la emisién de dicho auto, y en caso contrario las
nofificaciones correspondientes se efectuarian a través del Diario Oficial del Gobierno

del Estado de Yucatan.

SEPTIMO.- En fecha primero de octubre del afio que antecede, la Directora General de
la Unidad de Acceso constrefida, mediante oficio marcado con el nlmero
RUVINF-JUS/226/14 de fecha treinta de septiembre del propio afo, y anexos, rindid

Informe Justificado a través del cual determind sustancialmente lo siguiente:

1]

SEGUNDO.- QUE EL DiA 15 DE AGOSTO DEL ANO EN CURSO CON LA
FINALIDAD DE DAR CONTESTACION A SOLICITUD DE ACCESO, ESTA
UNIDAD DE ACCESO NOTIFICO AL RECURRENTE (SIC}) LA
RESOLUCION... MEDIANTE LA CUAL SE PUSO A DISPOSICION DEL
RECURRENTE (SIC) LA CONTESTACION EMITIDA POR LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA COMPETENTE DE LA SECRETARIA DESARROLLO
SOCIAL, DANDO CUMPLIMIENTO A LA SOLICITUD QUE NOS OCUPA,

TERCERO.- QUE EN RELACION A LAS MANIFESTACIONES VERTIDAS
POR LA C. _ ESTA UNIDAD DE ACCESO SE
ENCUENTRA IMPOSIBILITADA A MANIFESTAR Sl ES CIERTO O NO EL
ACTO QUE SE RECURRE, TODA VEZ QUE EL CIUDADANO (SIC) NO ES
CLARO AL MANIFESTAR EL MOTIVO DEL ACTO RECLAMADO...

” -

OCTAVO.- El dia diez de octubre del ano anterior al que transcurre, a través del \\

ejemplar del Diaric Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el nimero 0\

32, 712, se notificé a la particular los proveidos descritos en los antecedentes CUARTO

y SEXTO de la presente determinacion.

LS ]
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NOVENO.- Por acuerdo de fecha quince de octubre de dos mil catorce, se tuvo por
presentada a la Directora General de la Unidad de Acceso de Informacion Publica del
Poder Ejecutivo, con el oficio marcado con el ndimero RIINF-JUS/226/14 descrito en el
antecedente SEPTIMO, y constancias adjuntas, mediante el cual rindio Informe
Justificado del que dedujo la existencia del acto reclamado; ahora bien, del analisis
realizado a las aludidas documentales, se desprendid que la informacion que la
recurrida entregd a la particular, mediante resolucion de fecha quince de agosto de dos
il catorce, no fue remitida a este Organo Colegiado, por lo que, a fin de contar con los
elementos suficientes para garantizar una justicia completa y efectiva, se requirio a la
referida Directora, para que dentro del término de tres dias habiles siguientes al en que
surtiera efectos la notificacion del proveido en cita, remitiera la informacion que

mediante la mencionada determinacion, ordenara poner a disposicion de la impetrante.

DECIMO.- El dia diecinueve de diciembre del afio anterior al que transcurre, se notificod
personalmente a la recurrida, el auto resefado en el antecedente inmediato anterior; en
lo que atafie a la parte recurrente, la notificacion se realizo el dia nueve de enero de
dos mil quince, a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobiemo del Estado de

Yucatan marcado con el niimero 32, 771.

UMDECIMO.- Por acuerdo de fecha catorce de enero del presente afo, se tuvo por
presentada a la Directora General de la Unidad de Acceso de Informacion Publica del
Poder Ejecutivo, con el oficio marcado con el niimero UAIPE/00%/15 del ocho del
mismo mes y afio; documento de merito, a través del cual dio cumplimiento al
requerimiento efectuado mediante del acuerdo de quince octubre de dos mil catorce;
consecuentemente, se dio vista a la particular de las documentales antes senaladas, a
fin que en el término de tres dias habiles siguientes al en que suita efectos la
notificacion del auto que nos atafie, manifestara lo que a su derecho conviniere, bajo el

apercibimiento que en caso de no hacerlo se tendria por precluido su derecho.

DUODECIMO.- El dia dieciocho de febrero del afio en curso, a través del ejemplar del
Diario Oficial del Gobierno def Estado de Yucatan marcado con el ndmere 32, 796, se

notificé a la impetrante y a la autoridad ) auto resefiado en el antecedente inmediato

anterior.
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DECIMOTERCERG.- En fecha veintiséis de febrero del afio que corre, en virtud gue la
particular no realizd manifestacion alguna con motivo de la vista que se le diere del
Inforime Justificado y diversas constancias, y toda vez que el termino otorgado para
tales efectos fepecid, se declard precluido su derecho; por lo que, se hizo del
conocimiento de las paries su oportunidad para formular alegatos dentro del término de

cinco dias habiles siguientes al de la notificacion del referido acuerdo.

DECIMOCUARTO.- El dia trece de abril del aio que transcurre, mediante ejemplar del
Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, marcado con el nimero 32, 831, se

notificd a las partes el proveido mencionado en el antecedente que precede.

DECIMOQUINTO.- En fecha quince de abril del presente afio, en virtud que ninguna de
las partes presentd documento alguno mediante el cual rindieran alegatos, y toda vez
que el término concedido para tales fines fenecid, se declard precluido el derecho de
ambas; ulteriormente, se les dio vista que el Consejo General emitiria resolucidn
definitiva dentro del término de cinco dias habiles siguientes al de la nofificacion del

presente proveido.

DECIMOSEXTO.- El dia once de diciembre del dos mil quince, a través del ejemplar
del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el nimero 33,002,
se notifico tanto a la parte recurrente como a la recurrida el acuerdo descrito en el

antecedente inmediato anterior.
CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el asticulo 27 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado v los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal de
Acceso a la Informacion Puablica, es un organismo publico auténomo, especializado e
imparcial, con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar el

derecho de acceso a la informacion publica y proteccion de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica, tiene como
objeto garantizar y promover el acceso a la informacion publica gue generen y que

tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del

wn
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gobierno estatal y municipal, o los que la legislacién reconozca como entidades de
interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y difundiendo la

cultura del acceso a la informacion puablica.

TERCERO.- Que el Consejo General, es competente para resolver respecto del
recurso de inconformidad interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por las
Unidades de Acceso a la Informacion respectivas, segin lo dispuesto en los articulos
34, fraccion 1, 45, 48, penultimo parrafo y 49 F de la Ley de Acceso a la informacion
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, publicada en el Diario Oicial del

Gobhierno del Estado de Yucatan, el dia veinticinco de julio de dos mil trece.

CUARTO.- De la lectura efectuada a la solicitud marcada con el namero de folio 12723,
se observa que la C. —requirié a la Unidad de Acceso constrefiida, la
siguiente informacion: “fas facfuras por concepto de Prestacion de Servicios
Frofesionales pagadas por la Secretaria de Desarrollo Social en el mes de marzo del

afio dos mif catorce”.

Como primer punto, conviene precisar que es de conocimiento general que las
erogaciones efectuadas por cualquier sujeto de fiscalizacion tienen que ser con cargo a
las partidas contempladas en el Ciasificador por Objeto de Gasto; en el presente A
asunio, la particular no precisé el numero de capitulo, partida o descripcion al que se(/}.«

refiere, sino que Unicamente indicd su denominacion; por lo tanto, toda vez que resulta .~ '

|

milispensable para la resolucion del medio de impugnacion que nos ocupa, conocer la
partida(s) o capitulo(s) sobre la que se efectud una erogacion, que hubtere sido /,\/
amparada por las facturas peticionadas; este Organo Colegiado, en ejercicio de la / [“
atribucion prevista en la fraccion XVI del aiticulo 8 del Reglamento Interior del Instituto(
Estatal de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, que consiste en
recabar mayores elementos para mejor proveer, consulto el Catalogo del Clasificador

por Ohjeto de Gasto aplicable al Pocler Ejecutivo en el Ejercicio Fiscal 2014, advirtiendo \
que el dato proporcionado por la ciudadana (Servicios Profesionales) se encuentra (L\\\
comprendido Unicamente en la partida 3392 denominada “Servicios Profesionales y
Técnicos™; no obstante, que el nombie aportado en la solicitud de acceso a la h
informacion varia en un elemento, respecto al contenido en el Catalogo del Clasificador

por Objeto de Gasto, a saber: “Téchicos”, se considera que la intencion de la C.




RECURSO DE INCONFORMIDAD.

RECURRENTE:
UNIDAD DE ACCESO: PODER EJECUTIVO.
EXPEDIENTE: 672/2014.

—si es obtener las facturas que amparen los pagos realizados con

recursos de la Secretaria de Desarrolio Social, durante el mes de marzo del afio dos
mil catorce, con cargo a la partida 3392, pero exclusivamente por el concepfo de

Servicios Profesionales y no Técnicos.

Conocido el alcance de |a solicitud, conviene precisar que la autoridad obligada
el dia quince de agosto del aiio dos mil catorce, emitio respuesta mediante la cual, a
juicio de la impetrante nego el acceso a la informacion requerida, por lo que inconforme
con la respuesta de la Unidad de Acceso en cuestién, en fecha tres de septiembre del
afio dos mil catorce, a través del Sistema de Acceso a la Informacion (SAJ), interpuso
recurso de inconformidad gue nos ocupa contra la determinacion descrita previamente,
emitida por la Unidad de Acceso a la Informacion Pablica del Poder Ejecutivo, la cual
resultd procedente inicialmente en términos de la fraccion [ del articulo 45 de la Ley de

Acceso a fa Informacion Puablica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente.

Admitido el recurso de inconformidad, por acuerdo de fecha ocho de septiembre

de dos mil catorce, se ordend correr traslado a la Unidad de Acceso recurrida del

recurso de inconformidad interpuesto por la C._ para efectos que

dentro del término de cinco dias hahiles rindiera tnforme Justificado sobre la existencia

r:

o no del acto raclamado, segun dispone el articuio 48 de la Ley invocada, siendo e;C

-

caso que dentro del término legal otorgado para tales efectos, mediante oficio marcad
con numero RIINF-JUS/226/14 de fecha treinta de septiembre del ano inmediato 4
anterior, lo rindio, de cuyo analisis se dedujo su existencia; asimismo, del estudio
efectuado a las constancias remitidas, se desprendid que la conducta de la autoridad
consistio en emitir resolucion cuyos efectos fueron poner a disposicion de la particular,/
informacion en una modalidad diversa a la peticionada, y no en negar el acceso a lal.
misma como se establecid en el acuerdo de admision, por lo que se determina que la
procedencia del medio de impugnacian que nos ocupa seria con base en la fraccion VI

del numeral 45 de la Ley d= la Materia, que en su parte conducente preveé: \ (
("N
\

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, EL SOLICITANTE DE LA
INFORMACION PODRA INTERPONER, POR Si MISMO O A TRAVES DE SU
LEGITIMO REPRESENTANTE, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD; ESTE
DEBERA INTERPONERSE POR ESCRITO ANTE EL CONSEJO GENERAL
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DEL INSTITUTO, O POR ViA ELECTRONICA A TRAVES DEL SISTEMA QUE
PROPORCIONE EL ORGANO GARANTE O ANTE EL TITULAR DE LA
UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL SUJETO
OBLIGADO CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL ARTICULO 32 DE
ESTA LEY.

PROCEDE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD CONTRA LLOS SIGUIEMTES
ACTOS DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA:

VI.- LA ENTREGA DE LA INFORMACION EN MODALIDAD DIVERSA A LA
REQUERIDA;

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEBERA INTERPONERSE DENTRO DE
LOS QUINCE DIAS HABILES SIGUIENTES AL EN QUE SURTA EFECTOS LA
NOTIFICACION DE LA RESOLUCION O DEL ACONTECIMIENTO DEL ACTO
RECLAMADO.

EN EL CASO DE LA FRACCION IV DESCRITA EN EL PRESENTE
ARTICULO, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD PODRA PRESENTARSE
EN CUALQUIER TIEMPO, SIEMPRE Y CUANDO LA UNIDAD DE ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA NO HAYA EMITIDO LA RESOLUCION
EXPRESA CORRESPONDIENTE.

EN LA SUSTANCIACION DE LOS RECURSOS DE INCONFORMIDAD
DEBERA APLICARSE LA SUPLENCIA DE LA QUEJA A FAVOR DEL
SOLICITANTE DE LA INFORMACION QUE MOTIVO EL RECURSO.”

Planteada asi la controversia, en los siguientes Considerandos se analizara la /
publicidad y naturaleza de la informacion solicitada, asi como el marco juridicoN
'
L

aplicable y la conducta desplegada por la autoridad.

QUINTO.- E| articulo 2 de la Ley de Acceso a la Informacion Pablica para el Estado y -

\

los Municipios de Yucatan, establece: i
A
“ARTICULO 9.- LOS SUJETOS OBLIGADOS, DE CONFORMIDAD CON LO
PREVISTO EN ESTA LEY, DEBERAN PUBLICAR Y MANTENER
ACTUALIZADA, SIN NECESIDAD DE QUE MEDIE SOLICITUD ALGUNA, Y A
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DISPOSICION DE LOS CIUDADANOS EN LAS UNIDADES DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, LA INFORMACION PUBLICA SIGUIENTE:

VIl.- EL MONTO DEL PRESUPUESTO ASIGNADO, ASi COMO LOS
INFORMES SOBRE SU EJECUCION. EN EL CASO DEL PODER EJECUTIVO
DICHA INFORMACION PUSLICA SERA PROPORCIONADA RESPECTO DE
CADA UNA DE SUS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES POR LA SECRETARIA
DE HACIENDA DEL ESTADO, LA QUE ADEMAS INFORMARA SOBRE LA
SITUACION FINANCIERA DE DICHO PODER Y LA DEUDA PUBLICA DEL
ESTADO;

”

Cabe precisar que dentro de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el
Estado y los Municipios de Yucatan, hay que distinguir entre la informacion que los
sujetos obligados ponen a disposicidn del publico por ministerio de Ley y sin gque medie
solicitud alguna, y las solicitudes de acceso a la informacién que formulen los
particulares que deben ser respondidas por los sujetos obligados de conformidad con lo

establecido en el citado ordenamiento juridico.

De igual forma, se considera que la informacién que describe la Ley de
referencia, en su articulo @ no es limitativa para su publicidad, sino que dnicamente
establece las obligaciones minimas de transparencia que todo sujeto obligado debe /

cumplir.

En este sentido, el espiritu de la fraccidn VIl del articulo 9 de la Ley invocada es
la publicidad de la informacion relativa al monto del presupuesto asignado, asi como
flos informes sobre su ejecucién, En olras palabras, nada impide que los inferesados
tengan acceso a esta clase de informacion que por definicion legal es publica como a
aquélla que se encuentre vinculada a ésta y que por consiguiente, es de la misma
naturaleza; mas aun, en razon gue la misma permite a la ciudadania conocer cual fue
el monto del presupuesto ejercido por el sujeto obligado para el periodo \
correspondiente. De este modo, en virtud de ser de caracter publico dicha
documentacion, por ende, las facturas que amparen los pagos realizados con
recursos de la Secretaria de Desarrollo Social, durante el mes de marzo del afio

dos mil catorce, con cargo a la partida 3392, pero exclusivamente por el concepto

9
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de Servicios Profesionales y no Técnicos, tienen la misma naturaleza pues es una
obligacion de informacion publica dar a conocer las erogaciones efectuadas por el
Poder Ejecutivo con cargo al presupuesto asignado y la correcta rendicion de cuentas;

consecuentemente, debe otorgarse su acceso.

Ello aunado a que, de conformidad a lo previsto en el articulo 2 del ordenamiento
legal que nos atane, son objetivos de la Ley, entre otros, garantizar el derecho de toda
persona al acceso a la informacion publica que generen o posean los sujetos
obligados, transparentar la gestidn publica mediante la difusion de la informacion que
estos generen; y contribuir en la rendicion de cuentas a los ciudadanos, de manera que

puedan valorar su desempeno.

Consecuentemente, al estar vinculada la informacién solicitada con el gjercicio
del presupuesto, pues se refiere a documentos comprobatorios que respaldan el
gjercicio del gasto publico: es inconcuso que es de caracter publico, por lo que debe

concederse su acceso.

SEXTO.- Establecida la publicidad, en el presente apartado se planteara el marco
normativo aplicable al caso concreto a fin de estar en aptitud de conocer Ia
competencia de tas Unidades Administrativas que por sus funciones y atribuciones

pudieren detentar la informacion que es del interés de la impetrante y de valorar la

conducta de la autoridad; al respecto, conviene precisar que tal y como quedara

asentado en el Considerando CUARTO fa informacion que es del interés de
ciudadana versa en: fas facturas que amparen los pagos realizados con recursos de la
Secretaria de Desarrollo Social, durante el mes de marzo del ario dos mil catorce, con
cargo a la partida 3392, pero exclusivamenfe por el concepto de Servicios
Profesionales y no Técnicos, por lo que a continuacion se transcribira [a normatividad//\.

aplicable al caso.

El Cédigo de la Administracion Plblica de Yucatan, prevé:

113
s
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ARTICULO 3. LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA SE
INTEGRA POR EL DESPACHO DEL GOBERNADOR Y LAS DEPENDENCIAS
CONTEMPLADAS EN EL ARTICULO 22 DE ESTE CODIGO.

ARTICULO 4. LAS ENTIDADES QUE CONSTITUYEN LA ADMINISTRACION
PUBLICA PARAESTATAL SON: LOS ORGANISMOS PUBLICOS
DESCENTRALIZADOS, LAS EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL
MAYORITARIA Y LOS FIDEICOMISOS FUBLICOS.

ARTICULO 22. PARA EL ESTUDIOQ, PLANEACION Y DESPACHO DE LOS
ASUNTOS, EN LOS DIVERSOS RAMOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
DEL ESTADO, EL PODER EJECUTIVO CONTARA CON LAS SIGUIENTES
DEPENDENCIAS:

Il.- SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS;

Vlil.- SECRETARIA DE DESARROI.LO SOCIAL;

LH
-

Asimismo, el Reglamento del Codigo de la Administracion Publica de Yucatan,

establece:

“ARTICULO 58. PARA EL EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES QUE LE
CONFIERE EL CODIGO Y EL DESPACHO DE LOS ASUNTOS DE SU
COMPETENCIA, LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS,
CONTARA CON LA SIGUIENTE ESTRUCTURA:

I. TESORERIA GENERAL DEL ESTADO:

B8) DIRECCION DE EGRESOS.

Il. DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTO Y GASTO PUBLICO;

VIIl. DIRECCION DE CONTABILIDAD;

ARTICULO 60. AL TESORERO GENERAL LE CORRESPONDE EL
DESPACHO DE LLOS SIGUIENTES ASUNTOS:

11




RECURSO DE INCONEORMIDAD,

RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESO: PODER EJECUTIVO.
EXPEDIENTE: 672/2014.

XXN.  ADMINISTRAR LOS RECURSOS FINANCIEROS DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA, DE CONFORMIDAD CON
LOS LINEAMIENTOS ESTABLECIDOS EN LA LEGISLACION Y ACUERDOS
APLICABLES;

ARTICULO 62. AL DIRECTOR DE EGRESOS LE CORRESPONDE FEL
DESPACHO DE 1.OS SIGUIENTES ASUNTOS:

. COORDINAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS FUNCIONES ASIGNADAS AL
TESORERO GENERAL DEL ESTADO EN MATERIA DE EGRESOS;

V. CONTROLAR Y REALIZAR LAS MINISTRACIONES PRESUPUESTALES Y
PAGOS REQUERIDOS POR LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL, PREVIA AUTORIZACION DEL
DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTO Y GASTO PUBLICO Y DE
CONFORMIDAD CON LAS DISPOSICIONES NORMATIVAS Y LEGALES
APLICABLES;

XV. VERIFICAR LOS RECURSOS EJERCIDOS POR CADA DEPENDENCIA,
DE ACUERDO A LOS LINEAMIENTOS Y PROCEDIMIENTOS
ESTABLECIDOS PARA TAL EFECTO;

ARTICULO 83, AL DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTO Y GASTO
PUBLICO LE CORRESPONDE EL DESPACHO DE LOS SIGUIENTES
ASUNTOS:

i, AUTORIZAR LAS CUENTAS POR LIBERAR CERTIFICADAS QUE LE
PRESENTEN LAS DEPENDEMCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA DEL ESTADO, DE CONFORMIDAD CON LAS DISPOSICIONES
APLICABLES Y LA DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL;

XIV. CONTROLAR Y LLEVAR EL REGISTRO DEL EJERCICIO DEL
PRESUPUESTO DE EGRESQS DEL GOBIERNO DEL ESTADO POR PARTE

DE 1.OS EJECUTORES DE GASTO DEL GOBIERNO DEL ESTADO;

XX. PARTICIPAR EN LA INTEGRACION DE LA CUENTA PUBLICA ANUAL

7




RECURSC DE INCONFORMIDAD.

RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESO: PODER EJECUTIVO:
EXPEDIENTE: 672/2014.

DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO Y EL INFORME DE AVANCE DE LA
GESTION FINANCIERA,;

ARTICULO 69 SEXIES. AL DIRECTOR DE CONTABILIDAD LE
CORRESPONDE EL DESPACHO DE LOS SIGUIENTES ASUNTOS:

. OPERAR EL SISTEMA DE COMTABILIDAD GUBERNAMENTAL Y
GENERAR LA INFORMACION CONTABLE DEL GOBIERNO DEL ESTADO,
CONFORME A LAS DISPOSICIONES LLEGALES APLICABLES;

lil. ELABORAR Y SOMETER A LA APROBACION DEL SECRETARIO, LOS
ESTADOS FINANCIEROS Y PUBLICARLOS, DE CONFORMIDAD CON LA
LEGISLACION APLICABLE:

”

Ahora bien, toda vez que la informacidn versa en documentacion contable vy

veintidds de diciembre de dos mil once, senala:

“ARTICULO 3.- PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, SE ENTENDERA POR:

VI.- ENTIDADES FISCALIZADAS:
A} EL PODER EJECUTIVO, Y LOS ORGANOS QUE INTEGRAN LA
ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA Y PARAESTATAL;

ARTICULO 4.- LA FISCALIZACION Y REVISION DEL GASTO Y CUENTA
PUBLICA, ESTARA A CARGO DEL CONGRESO DEL ESTADO A TRAVES
DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO.

LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO ES UN ORGANO DEL PODER
LEGISLATIVO, RESPONSABLE DE FISCALIZAR EL EJERCICIO DE LOS
RECURSOS PUBLICOS, CON AUTONOMIA TECNICA, PRESUPUESTAL Y
DE GESTION PARA EL EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES, ASI COMO
PARA DECIDIR SOBRE SU ORGAMNIZACION, FUNCIONAMIENTO Y
RESOLUCIONES.

justificativa que respalda el gasto con cargo a recursos publicos, a continuacion se
insertard la normatividad aplicable atendiendo a la naturaleza de la informacion; en
primera instancia conviene precisar que la Ley de Fiscalizacién de la Cuenta Publica

del Estado de Yucatan, publicada en el Diario Oficial del Estado de Yucatan el dia



RECURSO DE INCONFORMIDAD,

RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESO: PODER EJECUTIVO.
EXPEDIENTE: 672/2014.

ARTICULO 10.- LAS ENTIDADES FISCALIZADAS ESTARAN OBLIGADAS A
CONSERVAR LOS DOCUMENTOS COMPROBATORIOS Y JUSTIFICATIVOS,
ASi COMO LOS LIBROS PRINCIPALES DE CONTABILIDAD CONFORME A
LO ESTABLECIDO EN EL REGLAMENTO DE ESTA LEY. LA BAJA DE LOS
DOCUMENTOS JUSTIFICATORIOS O COMPROBATORIOS QUE DEBAN
CONSERVARSE, MICROFILMARSE O PROCESARSE ELECTRONICAMENTE
SE AJUSTARAN A LO QUE ESTABLEZCA EL REGLAMENTO.

"

La Ley del Presupuesio y Contabilidad Gubernamental del Estado de Yucaian,

dispone:

[13

ARTICULO 2.- PARA EFECTOS DE ESTA LEY, SE ENTENDERA POR:

W. ADMINISTRACION PUBLICA: EL DESPACHO DEL GOBERNADOR Y LAS
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES PARAESTATALES QUE ESTABLECE EL
CODIGO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DE YUCATAN:

XXI. DEPENDENCIAS: LOS ENTES PUBLICOS DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA CENTRALIZADA QUE [INCLUYE AL DESPACHO DE LA
GOBERNADORA Y LAS DEPENDENCIAS Y SUS RESPECTIVOS
ORGANISMOS ADMINISTRATIVOS DESCONCENTRADOS, A QUE SE
REFIERE EL CODIGO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DE YUCATAN;

ARTICULO 5.- EL GASTO PUBLICO EN EL ESTADO ES EL PREVISTO EN
EL PRESUPUESTO DE EGRESOS APROBADO POR EL CONGRESO Y
COMPRENDERA LAS EROGACIONES POR CONCEPTO DE GASTO
CORRIENTE, INVERSION FiSICA, INVERSION FINANCIERA,
RESPONSARILIDAD PATRIMONIAL, AS|I COMO PAGOS DE PASIVO O
DEUDA QUE REALIZAN LAS (SIC) SIGUIENTES EJECUTORES DE GASTO
DEL GOBIERNO DEL ESTADO:

Iil.- EL DESPACHO DEL GOBERNADOR;

IV.- LAS DEFENDENCIAS;




RECURSO DE INCONFORMIDAD.

RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESO: PODER EJECUTIVO,
EXPEDIENTE: 672/2014,

ARTICULO 7.- EL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO, POR CONDUCTO DE
LA SECRETARIA, ESTARA A CARGO DE LA PROGRAMACION Y
PRESUPUESTACION DEL GASTO PUBLICO CORRESPONDIENTE A LAS
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES.

EL CONTROL Y LA EVALUACION FINANCIERA DE DICHO GASTO
CORRESPONDERAN A LA SECRETARIA, HACIENDA Y LA CONTRALORIA,
EN EL AMBITO DE SUS RESPECTIVAS ATRIBUCIONES, LA CONTRALORIA
INSPECCIONARA Y VIGILARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES
DE ESTA LEY Y DE LAS QUE DE ELLA EMANEN, EN RELACION CON EL
EJERCICIO DE DICHO GASTO.

LOS PODERES LEGISLATIVO Y JUDICIAL Y LOS ORGANISMOS
AUTONOMOS, POR CONDUCTQ DE SUS RESPECTIVAS AREAS
COMPETENTES, DEBERAN COORDINARSE CON LA SECRETARIA PARA
EFECTOS DE LA PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION EN LOS
TERMINOS PREVISTOS EN ESTA LEY. EL CONTROL Y LA EVALUACION
DE DICHO GASTO CORRESFONDERAN A LOS ORGANOS COMPETENTES,
EN LOS TERMINOS PREVISTOS EN SUS RESPECTIVAS LEYES
ORGANICAS Y DEMAS DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES.

ARTICULO 63.- LOS TITULARES DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES,
DE UNIDADES RESPONSABLES DE GASTO, SERAN RESPONSABLES DE:

VIl.- GUARDAR Y CUSTODIAR LOS DOCUMENTOS QUE SOPORTAN &L
GASTO:;

ARTICULO 85.- HACIENDA EFECTUARA LOS COBROS Y LOS PAGOS
CORRESPONDIENTES A LAS DEPENDENCIAS.

LA MINISTRACION DE LOS FONDOS CORRESPONDIENTES SERA
AUTORIZADA EN TODOS LOS CASOS POR LA SECRETARIA CON CARGO
A SUS PRESUPUESTOS Y CONFORME SUS DISPONIBILIDADES
FINANCIERAS Y EL CALENDARIO PRESUPUESTAL PREVIAMENTE

APROBADO.
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RECURSO DE INCONFORMIDAD,

RECURRENTE:*'
UNIDAD DE ACCESO: PODER EJECUTIVO.
EXPEDIENTE: 672/2014.

LOS PODERES LEGISLATIVO Y JUDICIAL Y LOS ORGANISMOS
AUTONOMOS Y LAS ENTIDADES, RECIBIRAN Y ADMINISTRARAN SUS
RECURSOS, Y HARAN SUS PAGOS A TRAVES DE SUS PROPIAS
TESORERIAS O SUS EQUIVALENTES.

EL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO, POR CONDUCTO DE LA
SECRETARIA, PODRA DISPONER QUE LOS FONDOS Y PAGOS
CORRESPONDIENTES A LAS ENTIDADES, SE MANEJEN, TEMPORAL O
PERMANENTEMENTE DE MANERA CENTRALIZADA EN HACIENDA.
ASIMISMO, PODRA SUSPENDER, CUANDO LAS DEPENDENCIAS Y
ENTIDADES NO CUMFPLAN CON LLAS DISPOSICIONES DE ESTA LEY Y EL
REGLAMENTO O SE PRESENTEN SITUACIONES SUPERVENIENTES QUE
PUEDAN AFECTAR NEGATIVAMENTE LA ESTABILIDAD FINANCIERA, LO
CUAL EXPRESARA EN LOS INFORMES TRIMESTRALES.”

lgualmente, continuando con e} ejercicio de la atribucion aludida en el apartado

CUARTO de la presente determinacion, esta autoridad ingreso  al  link

Loy fode R I P | P . e e ) i
e el et v o ian gk ninede

AU a0 A B TR IIEAN

Panesared gt UMY ervhocs e o ek o hin Y v eny especifico el presupuesto
ejercido por la Secretaria de Desarrolio Social correspondiente al mes de marzo del
afo dos mil catorce, desplegandose una pantalla que en la paite superior dice
“Presupuasto de Egresos 2014 Secretaria de Desarrollo Social”, gque corresponde a un
listado que refleja varias partidas y el monto ejercido en los meses de enero, febrero v
marzo de dos mil catorce, observandose que en el mes de marzo del afic proximo

pasado, se ejercio la cantidad de $58.,656.00 con cargo a la partida 3392 denominada

Servicios Profesionales y Técnicos; de lo cual se puede desprender que durante el mes
de marzo del aio inmediato anterior, la Secretaria de Desarrollo Social si erogd
cantidad cierta y en dinero con cargo a la partida 3392 denominada Servicios
Profesionales y Técnicos; tal como se demuestra con la imagen de la pantalla /;

consultada que se insertara a continuacion para fines demostrativos:

L
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RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE: ,
UNIBAD DE ACCESO: PODER EJECUTIVO.
EXPEDIENTE: 872/2014.

Fismupuzar de Sgrascy 2012

SECRETARIA DE DESARROLEQ SOCIAL

S TE R - oy trrurEn

CWTERIGL HISCE LT W DER Lo

De la interpretacion armonica de los numerales previamente relacionados, asi

como de la consulta efectuada, es posible advertir lo siguiente:

e Que la Administracion Pdablica del Estado, se divide en Centralizada vy
Paraestatal.

¢ Que la Administracion Publica Centralizada se integra por el Despacho del
Gobernador y las dependencias contempladas en el articulo 22 del Codigo de la
Administracion Puablica de Yucatan, como lo son: la Secretaria de
Administracién y Finanzas y la Secretaria de Desarrollo Social.

s+ Que la Secretaria de Administracidn y Fipanzas, para el ejercicio de sus
atribuciones cuenta con diversas unidades administrativas, entre las que se
encuentran la Direccién de Egresos, la Direccidon General de Presupuesto y

Gasto Publico, y la Direccidn de Contabilidad.

+ Que el Director de Egresos de la Secretaria de Administracion y Finanzas, es
quien verifica que los recursos ejercidos por cada Dependencia sean de acuerdo
a los lineamientos y procedimientos establecidos, también se encarga de \
controlar y realizar las ministraciones presupuestales y pagos requeridos por las
Dependencias de la Administracién Pdblica Estatal con cargo a la partida o ! . )

partidas presupuestales, previa autorizacion del Director General de

17




RECURSQ DE INCONFORMIDAD,

RECURRENTE:
UNIDAD DE ACCESO: PODER EJECUTIVO,
EXPEDIENTE: 672/2014,

Presupuesto y Gasto Publico, pues es éste quien autorizara las cuentas por
liberar certificadas que le presenten las Dependencias y Entidades de la
administracion publica, lleva el registio del ejercicio del presupuesto de egiesos
del Gobierno del Estado con cargo a las partidas correspondientes, por paite de
los ejecutares del gasto, e integra la cuenta publica anual y el informe de avance
de la gestion financiera; finalmente, la Direccidon de Contabilidad es la
encargada de operar el sistema de contabilidad gubernamental, generar la
informacién contable del Gobierno del Estado. y elaborar, para posteriormente
someter a la aprobacion del Secretario de Administracion vy Finanzas, los
estados financieros y publicarlos; por fo que éstas resultan competentes para
conocer de la informacion referente a las facturas que amparen los pagos
realizados con recursos de fa Secretfatia de Desairrollo Social, durante el mes de
marzo del ario dos mil catorce, con cargo a fa pattida 3382, pero exclusivamente
por el concepfo de Servicios Profesionales y no Teécnicos, por parte de la
Administracion Piblica Centralizada, en virtud que a cualquiera de éstas pudiera
detentar en sus archivos la informacion peticionada.

« Que fanto del Catalogo del Clasificador por Objeto de Gasto aplicable al Poder
Ejecutivo en el gjercicio fiscal 2014, como del motor de blsqueda consultado en
el sitio de nternet del Sujeto Obligado, se advitio que la partida 3392 se
denomina Servicios Profesionales y Técnicos.

+ Que la referida partida comprende las asignaciones destinadas a cubiir el costo

de los servicios provenientes de la subcontratacion que las dependencias y

entidades llevan a cabo con personas fisicas o morales profesionales o téchicos
en la prestacion de bienes o servicios publicos, tales como: servicio de
mantenimiento, magquila de productos, medicamentos, servicio medico, '
hospitalario, de laboratorio, selvicios de arhitraje, edecanes, guias, musicales, |
shows, pirotecnia, por traslado de lancha, montajes, cerrajeria, volanteo, ,1/
grabacion de videos, calibracion de bascula, costura, entre otros. Lo anterior, f
cuando no sea posible desagregarlos en las otras partidas de gasto de este
clasificador.

+ Que existe la posibilidad que la Secretaria de Desarrollo Social, erogo cantidad \\ \
cierta y en dinero con carge a la partida 3392 denominada Servicios s

Profesionales y Técricos, durante el mes de marzo del afio dos mil catorce. \
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RECURSQ DE INCONFORMIDAD.

RECURRENTE:
UNIDAD DE ACCESO: PODER EJECUTIVO.
EXPEDIENTE: 672/2014.

s Clue los gastos por concepto de Prestacion de Servicios Profesionales, pudieren

registrarse en la partida 3392 denominada Servicios Profesionales y Técnicos.

En razon de lo anterior, las Unidades Administrativas que en la especie resultan
competentes son: la Direccidon de Egresos, Direccién General de Presupuesto y
Gasto Pablico, y la Direccién de Contabilidad, pertenecientes a la Secretaria de
Administracion y Finanzas; esto, toda vez que al ser la Secretaria de Desarrolio
Social una de las Dependencias que integran e} Sector Centralizado, y la primera de las
Unidades Administrativas pertenecientes a la Secretaria de Administracion y Finanzas
{Direccion de Egresos), es la encargada de realizar los pagos de las Dependencias
de la Administsacién Piblica Centralizada (Secretaria de Desarrolle Social), pudiera
tener en su poder las facturas peticionadas, ya que al efectuar las erogaciones pudo
recibir el documento contable comprobatorio del cual se desprenda el concepto v el
monto por el que se efectud el pago correspondiente; asimismo, la Direccion General
de Presupuesto y Gasto Publico, autoriza los pagos que la Direccion de Egresos
deba realizar, y lleva el registro del gjercicio del presupuesto de egresos por parte de
los ejecuiores del Gobierno del Estado con cargo a la partida o partidas respectivas, y
con dichos datos participa en la integracion de la cuenta publica anual y el informe del
avance de gestion financiera, por lo que esta enterada de los pagos efectuados, y por

ende, pudiera detentar las facturas que repornten las erogaciones efectuadas con cargo

Servicios Profesionales, que en su caso se hubleren cargado a la partida 3392; de igual
manera, la Direccion de Contabilidad, también resulta competente en el presente
asunto, en razon que elabora los estados financieros, opera el sistema de contabilidad

gubernamental, y genera la informacion contable del Gobierno del Estado, esto es,

Il

al presupuesto de la Secretaria de Desarrollo Social por concepto de Prestacion de .
i/

tiene contacto directo con toda la informacion que respalda el ejercicio del gasto, entre /
la cual pudieren encontrarse las facturas que son del interés de la particular. /}/
. . . ‘ i.
SEPTIMO.- Establecida la competencia, en el presente apartado se analizaia la
conducta desplegada por la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder ‘
L ‘ T N
Ejecutivo, para dar tramite a la solicitud marcada con €l numero de folio 12723. N
¢
De Jas constancias que obran en aufos, en especifico las que la responsahble

adjuntara a su Informe Justificado que rindiera en fecha primero de octubre del afio
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RECURSO DE INCONFORMIDAD.

RECURRENTE;
UNIDAD DE ACCESO; PODER EJECUTIVO
EXPEDIENTE: 672/2014.

proximo pasado, se advierte que el dia quince de agoste de dos mil catorce, con base
en la respuesta emitida por el Jefe de Departamento de Recursos Humanos y
Servicios Generales de la Direccidén de Adiministracion y Finanzas de la Secretaria de
Desarrollo Social plasmada en el oficio marcado con el nimero SDS/DAF/RHS/027/14
de fecha seis de agosto del afo inmediato anterior, emitid resolucion a través de la cual
ordend poner a disposicion del ciudadano un total de ochenta y cuatro fojas dtiles, que
a su juicio corresponden a la totalidad de la informacién solicitada, aduciendo: “Que fa
Unidad Administrativa de la Secrefaria de Desarroflo Social mediante oficio de
respuesta manifiesta que la informacion esta contenida en 84 fojas utiles, las cuales
seran entregadas previo pago de los derechos correspondientes por parte del (sic)

ciudadano (sic) solicitante...”, mismas que se describen a continuacion:

1) Factura con folio fiscal 002443CA-28D1-41FE-A8B9-44574D11379F de 13 de
marzo de 2014 y sello de revisado de la misma fecha.

2) Factura con folio fiscal COE7D466-5ABF-474B-8510-E6005D93D4A8 de 11
de marzo de 2014, con sello de recibido el 13 siguiente y sello de revisado de 18 del
mismo mes y aio en cita.

3) Factura con folio fiscal FDF40BCF-41EB-49D9-8BAA-CF1ES34162E1 de 26
de marzo de 2014, con sellos de recibido y revisado de 27 siguiente.

4) Factura con folio fiscal 87EG8FC5-9D64-4735-96D2-395242E5C028 de 11 de
marzo de 2014, con sellos de recibido y revisado el 13 y 18 respectivamente.

5} Factura con folio fiscal 2CC91998-0B2E-4F05-88A8-261AF6BEBADC de 12
de marzo de 2014. )

6) Factura con folio fiscal 9C1CBFC1-FB51-4389-A6D9-97B28F7B03A1 de 13 N
de marzo de 2014.

7) Factura con folio fiscal 66311C40-08CC-4B93-B4DF-ABA5CF6794B3 de 13
de marzo de 2014, con sellos revisado vy recibido 27 y 28 siguiente, respectivamente.

8) Factura con folio fiscal 60B3E17C-AC7A-4B7A-B2CA-A05750B26F75 de 11

de marzo de 2014, con sellos de recibido y revisado de 12 y 18 siguiente,*

respectivamente.
9) Factura con folio fiscal 15AFC74D-D506-43A0-9F6F-E93715178287 de 05 de
marzo de 2014, y sellos de recibido y revisado de 12 y 18 siguiente, respectivamente. ‘f\)
10) Factura con folio fiscal 99AA16FC-4233-42B87-A288-779E640C9025 de 10 \

de marzo de 2014, con sellos de recibido y revisado de 12 y 18 siguiente, .




RECURSO DE INCONFORMIDAD.

RECURRENTE:
UNIDAD DE ACCESO: PODER EJECUTIVO.
EXPEDIENTE: 872/2014.

respectivamente.

11) Factura con folio fiscal DBOSDEDD-CD1D-4FA7-B36D-157BDEACT3FE de
12 de marzo de 2014, con de recibido y revisado de 12 y 18 siguiente,
respectivamente,

12) Factura con folio fiscal CD2F3D08-6DD3-40BB-B1F0-3FESEES3935A de 18
de marzo de 2014, con sello de revisado de 19 siguiente.

13} Factura con folio fiscal 4D36D21D-2F8A-4839-96B2-076967921954 de 11 de
marzo de 2014, con sello de recibido el 12 siguiente.

14} Recibo de honorarios con folio numere 4 vy folio fiscal 5620BCE2-C775-
46D7-90BD-A2125AE4DCB de 13 de marzo de 2014, con sellos de revisado y recibido
de 14 y 19, siguiente, respectivamente.

15) Recibo de honorarios con folio niumero 2 v folio fiscal 05101631-CB1F-4289-
BEBO-0EC284CD7739 de 18 de marzo de 2014, con sello de revisado de 19 siguiente.

16) Recibo de honorarios con folio ndmero 1 y folio fiscal BAS59EEC-D70A-
4332-9087-5FCABGCFF8FFC de 07 de marzo de 2014, con sellos de recibido y revisado
de 12 y 18 siguienie, respectivamente.

17) Factura con folio fiscal 1C44F791-8FFF-47D3-B6EE-04899B3105A2 de 13
de marzo de 2014 y sellos de revisado y recibido de 14 y 19, del mismo mes y afo,
respectivamente.

18) Factura con folio fiscal 109E62B6G-5A04-430E-B1ED-DCIEOD744A1E de 07
de marzo de 2014 y sellos de recibido y revisado de 12 y 18 siguiente,
respectivamente.

19) Factura con folio fiscai 79BA9489-46CD0-4EBF-AG02-7407F10445F7 de 12
de marzo de 2014 y sellos de recibido y revisado de 12 y 18 siguiente
respectivamente.

20) Factura con folio fiscal B792AE91-3AAF-4A9E-97C6-56FE8686A298 de 11 |
de marzo de 2014 y sello de revisado de 18 del mismo mes y afio. ﬁ!f

21) Factura con folio fiscal 70738BB4-64D0-4AC1-9FB0O-7C10D9BDB562 de 11
de marzo de 2014 y sello de revisado de 18 siguiente.

22) Factura con folio fiscal 0BD5C005-8924-4A3D-9644-E0E023ACAFGB de 7 &
de marzo de 2014 vy sello de revisado de 18 de marzo de 2014. \

23) Factura con folio fiscal C12A7947-96FD-4FD2-86B1-7D2A4CFD490 de 11 N\

de marzo de 2014 y sello de revisado de 18 siguiente.
24) Factura con folio fiscal 3A0A8E96-4A14-4FC0-B103-A1FC4766D16F de 18




RECURSO DE INCONFORMIDAD.

RECURRENTE:
UNIDAD DE ACCESO: PODER EJECUTIVO,
EXPEDIENTE: 672/2014.

de marzo de 2014 y sellos de revisado v recibido de 24 y 25 de abril de 2014,

25) Faclura con folio fiscal 8E04F993-8523-4D7A-B805-AF1DEE343B27 de 14
de marzo de 2014 y sello de revisado de 19 siguiente.

26) Factura con folio fiscal 957FB904-765E-4496-A153-798314B3999A de 19 de
marzo de 2014 y sello de revisado de la misma fecha.

27) Factura con folio fiscal 699FADC2-40A4-4962-A01A-80126CEBA841 de 18
de marzo de 2014 y sello de revisado de 19 siguiente.

28) Factura con folio fiscal A68A1977-FOB2-41E5-8F50-2C7ESE2198EF de 02
de abnl de 2014 y sello de revisado de 3 del misme mes vy afo.

29) Factura con folio fiscal 20A47F64-E4D9-4688-BF6F-579A44B2A 188 de 14
de marzo de 2014 y sellos de recibido y revisado de 27 siguiente.

30) Factura con folio fiscal 9CD9C88D-6FB5-44B6-8AC2-8EDOF2E42595 de 12
de marzo de 2014 y sellos de revisado y recibido de 13, 14 y 19 siguiente.

31) Factura con folio fiscal 55213BDE-C688-414F-869E-0DE3ABBEA4E de 26 de
marzo de 2014 y sellos de revisado y recibido de 27 siguiente.

32) Factura con folio fiscal C7D8C29E-F265-4881-BEDB-41F5C8C43FB9 de 25
de marzo de 2014 y sellos de revisade vy recihide de 27 y 28, siguiente,
respectivamente.

33) Factura con folio fiscal 86E0AODG-12B6-42BF-42BF-AG23-2834785F921E
de 25 de marzo de 2014 vy sellos de revisado y recibido de 27 y 28 siguiente,
respectivamentie.

34) Factura con folio fiscal 004F4152-11B1-4B88-A9BE-B3E4890B9D21 de 14 X
de marzo de 2014. é

35) Factura con folio fiscal 123319CF-5FA9-49FE-AE2C-E028BC73AF9E de 05

&

de marzo de 2014 y sello de revisado de 12 siguiente.

36) Factura con folio fiscal 834337A3-DB3D-4ED4-BFBA-969525E665FD de 12 _
de marzo de 2014 y selio de revisado de 12 siguiente. /

37) Factura con folio fiscal AE023471-EBDS5-40F7-A5C3-FCOES57797DE de 03(/)
de marzo cle 2014 y sello de revisado de 12 siguiente.

38) Factura con folio fiscal 5SEC7E4A2-E196-443B-BF66-0A5BFD1AABB4 de 18
de marzo de 2014 y sello del dia siguiente al de su fecha.

39) Factura con folio fiscal 982B8407-A3A1-47B9-BA71-FB55754EABAD de 07 ¥
de marzo de 2014 y sello de revisacdo de 12 del mismo mes y ano.

40} Factura con folio fiscal 55537715-A10C-4F12-8749-D97310D558D1 de 07
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de marzo de 2014 y sello de revisado de 12 siguiente.

41) Factura con folio fiscal 21F7AC01-54D9-47D9-9110-A9D19DA39D84 de 12
de marzo de 2014 y sello de recibido de 21 siguiente.

42) Factura con folio fiscal 19BBCY9F1-0FE4-43DB-A285-0D2693E7559F de 10
de marzo de 2014 y sello de revisado de 12 siguiente.

43) Factura con folio fiscal 20D6FG2F-2F3D-4C18-8962-CF530D3FFODD de 10
de marzo de 2014.

44) Factura con folio fiscal E827C692-271D-4400-AGC7-4855A7TBF2A87 de 07
de marzo de 2014 y sello de revisado de 12 siguiente.

45) Recibo de honorarios nimero 1 y folio fiscal FA4B57A4-1EC0-4252-865F-
D27EG69D5S00A de 06 de marzo de 2014 y sello de revisado 12 del mismo mes vy afio.

46) Factura con folio fiscal 8F638596-2100-4F1C-B453-D4678820CD76 de 05
de marzo de 2014 y sello de revisado de 12 siguiente.

47} Factura con folio fiscal BAO48GEE-3759-4981-AA3E-4028FCATE354 de 04
de julio de 2014 y sello de revisado de 9 siguiente.

48) Factura con folio fiscal 3BF22AB1-B5B9-4415-BE46-3F3FF2093790 de 10
de marzo de 2014 v sello de revisado de 12 del mismo mes y ano.

49} Factura con folio fiscal C5791B7A-B6AB-4BF 1-8CF1-880888A22CDD de 10
de marzo de 2014 y sello de revisado de 12 siguiente.

50} Factura con folio fiscal 59AB768E-C074-4961-B86D-ECS6754571F5 de 10
de marzo de 2014 y sello de revisado de 12 siguiente.

51) Factura con folio fiscal DOYFBSD9-F3AB-4BC1-820C-7TEC841D3CRBCE de
27 de febrero de 2014 y sello de revisado de 12 de marzo de 2014.

52) Factura con folio fiscal 1C3BBC5H4-6C05-49F 1-8597-59B84A87A790 de 07
de marzo de 2014 y sello de revisado de 12 siguiente.

53) Factura con folio fiscal 01468AEG-362E-40FC-900A-C88FAB41A784 de 03 A /
de marzo de 2014. / )/

54} Faciura con folio fiscal 0246B013-8CCA-43A6-8BE0-B24B62581F101 de 11’/ f/

de marzo de 2014 y sellos de revisado y recibido de 20 y 21 de siguiente,

respectivamente.
56} Factura con folio fiscal 36CC6C05-C5B3-4DBD-8524-5A6D406D36AIF de 12 \\
de marzo de 2014 y sello de revisado vy recibido de 20 y 21 siguiente, respectivamente. j\
56} Factura con folio fiscal D489F474-6C57-4615-9ADE-F15CAODSCEOF de 11 (\\

de marzo de 2014 y sello de revisado y recibido de 20 y 21 siguiente, respectivamente.
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57) Factura con folio fiscal D647F58C-4486-443A-9804-7CA9202159DE de 13
de marzo de 2014 y sello de revisado de 20 siguiente.

58) Factura con folio fiscal D7B77B21-6C32-4340-BFAB-1EA1B802932A de 25
de marzo de 2014 vy sellos de revisado y recibido de 27 y 28 siguiente,
respectivamente.

59) Factura con folio fiscal EB7CBF1D-BEF6-4B0D-834A-5767237F89CE de 12
de marzo de 2014 y sellos de revisado y recibido de 20 y 21 siguiente,
respectivamente.

80) Factura con folio fiscal 0879125E-D798-4A48-9B81-B1C6B166ED3B de 12
de marzo de 2014 vy sellos de revisado vy recihido de 20 y 21 siguiente,
respectivamente.

61} Factura con folio fiscal F1606123-92B0-44C6-934D-A10DC442DD22 de 12
de marzo de 2014 y sellos de revisado y recibido de 20 y 21 siguiente,
respectivamente.

62} Recibo de honorarios con folio nimero 2 y folio fiscal 80F36FF4-F634-4EFC-
AACE-DF88247BDEO0S de 27 de marzo de 2014 y sello de revisado de la misma fecha,
sello de recibido de 28 siguiente.

63) Factura con folio fiscal 65A032F5-C518-459E-9452-1E9ACOATBECD de 12
de marzo de 2014 y sellos de revisado y recibido de 20 vy 21 siguiente.

64) Factura con folio fiscal 1FA20718-E17A-4790-BA81-8536AFDA79D4 de 13
de marzo de 2014 y sellos de revisado vy recibido de 20 y 21 siguiente,

respectivamente.
65) Factura con folio fiscal 3C5D9105-20BF-437C-8AEF-8EOFC427B3F5 de 13

de marzo de 2014 y sellos de revisado y recihido de 20 y 21 siguiente,

respectivamente. "
86) Factura con folio fiscal 2BBA4CBB-F036-4358-8B7E-8EDBE2890995 de 12 |

de marzo de 2014 y sellos de revisado vy recibido de 20 y 21 siguiente /

respectivamente. .
87) Factura con folio fiscal EFGGBD1C-0AD7-4010-83BB-6E16F CAEDG4A de 27

de marzo de 2014 y sello de revisado del dia siguiente al de su fecha.
68) Factura con folio fiscal 38D9DC32-694F-474A-83E3-ASBEGGFD3580 de 11 N\

de marzo de 2014 y sellos de revisado y recibido de 20 y 21 siguiente, (\‘

L

respectivamente.
69) Factura con folio fiscal D2ABESAF-AG72-44A2-AABD-9B44CEDSCF04 de 18

™,
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de marzo de 2014 y sellos de revisado vy recibido de 20 y 21 siguiente,
respectivamente.

70} Factura con folio fiscal 77488EE1-EA65-418D-8C16-AC93B87FB80OF de 06
de marzo de 2014 y sellos de revisado y recibido de 14 y 19 siguiente,
respectivamente.

71} Factura con folio fiscal 018E7C00-9E23-49FB-B5AD-267D3D36B8DE de 27
de marzo de 2014 y sello de revisado de 28 siguiente.

72} Factura con folio fiscal B631D405-GA35-4E07-993F-7A9E51690195 de 27 de
marzo de 2014 y sello de revisado de la misma fecha y sello de recibido de 28
siguiente.

73} Factura con folio fiscal CB7BDFA8-47CE-4DYE-AE16-775E31CO9EATE de 13
de marzo de 2014 y sello de recibido el dia de su fecha, sello de revisado de 18
siguiente.

74} Factura con folio fiscal 9215FF31-8D99-4053-9CA7-D69AFOCIF2A4 de 11
de marzo de 2014 y sellos de revisado y recibido de 14 y 19 siguiente,
respectivamente.

75) Factura con folio fiscal ATESBB2A-2A9D-4D0B-9E42-5399297C0D72 de 11
de marzo de 2014 y sello de revisado de 12 siguiente.

76} Factura con folio fiscal AAA16498-9147-45E0-821C-41F96290F2C6 de 27
de marzo de 2014 vy sellos de revisado y recibido de 2 y 3 de abril de 2014,

77} Factura con folio fiscal 3D3575C9-10AC-4B20-8737-0657AE440AB3 de 19
de marzo de 2014 vy sellos de revisado y recibido de 20 y 21 siguient
respectivamente.

78) Factura con folio fiscal D5922ACC-24E0-4283-8F7A-0E14C15A1B0OA de 05

de marzo de 2014 y sellos de revisado y recibido de 14 y 19 siguiente,

¢

respectivamente.
79) Factura con folie fiscal E2A03A8C-3C87-461B-940C-FODAF68DCIBD de 27/\

de marzo de 2014 y sello de recibido de 28 siguiente. =

80) Factura con folio fiscal E2137C97-7B71-4C74-9B46-B338CAT12777 de 14

de marzo de 2014 y sellos de revisado y recibido de 17 y 19 siguiente, .

respectivamente.

81) Factura con folio fiscal 5C7151B6-95B8-46B9-BF8B-86D0E88BG7CD de 31
de marzo de 2014 y sello de revisado de 24 de abril de 2014.

82} Factura con folio fiscal DIBE17A2-8135-466C-9631-04EF5091675C de 25
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de marzo de 2014, sello de revisado de 31 siguiente v sello de recibido el 01 de abril de
2014,

83) Recibo de honorarios con folio numero 5 y folio fiscal 5A47053D-1C49-4E3F-
BD1B-9589F80D65040 de 13 marzo de 2014 y sellos de revisado y recibido de 20 y 21
siguiente, respectivamente.

84} Recibo de honorarios con folio nimero 3 y folio fiscal 9A296B65-005D-460B-
BE46-0988724729D5 de 13 marzo de 2014 vy sellos de revisado y recibido de 20 y 21

siguiente, respectivamente.

Al respecto, de los elementos aportados en la solicitud marcada con el nlimero
de folio 12723, se desprenden las siguientes cuestiones: 1) que la impetrante indicod
slementos para identificar los documentos, que originalmente no poseen y que
pucieren o no adquirirse durante su tramitacion, como es el caso de los sellos que
contienen la fecha y la anotacion de “PAGADQ", vy 2) que la recurrente prescindio de
sefalar el concepto, la descripcion de las facturas, asi como el nimero de capitulofs) o
partida(s) sobre la que se efectud una erogacion, que hubiere sido amparada por éstas;
empero, como ha quedado establecido en el Considerando CUARTO, el interés de la
ciudadana es obtener /as facfuras que amparen los pagos realizados con recursos de
la Secretaria de Desarrollo Social, durante el mes de marzo del afio dos il catorce,
con cargo a la partida 3392, pero exclusivamente por el concepto de Servicios

Frofesionales y no Técnicos.

En este sentido, dadas las circunstancias que se suscitan en el presente asunto,

para determinar si las documentales que fueran puestas a disposicion de la impetrante
corresponde a la informacion solicitada, esto es, que se refiere a las facturas que a
juicio del Poder Ejecutivo, respaldan los gastos efectuados con recursos de la
Secretaria de Desarrollo Social con cargo a la partida 3392 en el mes de marzo del anot
dos mil catorce, pero exclusivamente por el concepto de Servicios Profesionales,
deberan surtirse los siguientes extremos: a} en primera instancia, la informacién debe
sef suministrada por la Unidad Administrativa competente, ya que con esto puede N\
presumirse que en efecto es aquélla que a juicio de la autoridad se utilizé para
respaldar los gastos efectuados en el mes de marzo de dos mil catorce con cargo a la
partida 3392, pero exclusivamente por el concepto de Servicios Profesionales: y b)

conocido lo anterior, analizarse la posible existencia de algun elemento que pudiera
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destruir la presuncidén que la informacion corresponde al periodo que indicé la
particular, verbigracta, que contenga un sello con la leyenda “PAGADO" con fecha
diversa a la indicada en la solicitud, que la fecha de emisién de la factura sea posterior
al mes indicado por la ciudadana, o bien, cualquier otro dato que desviitie lo aludido
por la Unidad Administrativa competente al remitir la informacion, pues respecto a si la
informacion es o no {a que se empled para respaldar los pagos con cargo a la partida

3392, el Consejo General no cuenta con atribuciones para ello.

En abono a lo expuesto en la parte in fine del inciso b) previamente citado, en
cuanto a que esta autoridad resolulora no cuenta con la competencia para
pronunciarse sobre la idoneidad de la constancia proporcionada por la Secretaria de
Desarrollo Social, se precisa que el Instituto no posee las facultades para abocarse al
estudio de si los conceptos descritos en las facturas proporcionadas, encuadran en el
previsto en la partida 3392, toda vez que dicha circunstancia deriva de un proceso
interpretativo que dnicamente al Sujeto Obligado como ente fiscalizado, o bien, la
autoridad fiscalizadora, les compete efectuar, puesio que este Organismo Autbnomo,
no cuenta con atribuciones para ello ni constituye materia de acceso a la informacion,
aunado a que la situacion en cuestion de realizarse causaria la invasion de esferas por
patte de este Organo Garante; distinto hubiere sido, el caso que Ia C.—

-al efectuar su solicitud hubjere idicado de manera expresa que deseaba
obtener las constancias que tuvieran el sello de "PAGADO", y que en adicidn sefalara

con precisién el concepto por el cual se emitieron; verbigracia, que 1a hubiere plasmado

en el siguiente sentido: "deseo conocer la factura con el selio de "PAGADO " en el mes
de diciembre de dos mil trece, por ia compra de un vehiculo marca NISSAN, modelo i
TSURLU, del afio dos mil caforce, de color azufl’, ya que en este supuesto, si bien se
efectuaria una interpretacion, ésta seria derivada de los elementos que se encuentran ;
a la vista, y que se desprenden de la simple lectura realizada a las constancias, sin qu /
esto signifique realizar una exégesis en la que se necesiten conocimientas tecnicos

especificos, o que ésta derive de la ejecucion de facultades concretas conferidas.

\

b) se surte o no, se efectud el andlisis pormenorizado a cada una de las facturas 3

Como primer punto. con el objeto de analizar si el extremo descrito en el inciso

Y
\‘

remitidas, advirtiéndose que la presuncion acerca de si aquellas documentales fueron

utilizadas por la autoridad para respaldar los gastos efectuados con cargo a la partida
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3392 en el mes de marzo de dos mil catorce, acontece con setenta y ocho de las
ochenta y cuatro facturas que fueran puestas a disposicion de la ciudadana, pues las
descritas en parrafos precedentes de la presente resolucion y que se relacionan con los
nameros 24, 28), 47), 76), 80) y 81)de la presente resolucién, ostentan elementos que
desvirtuan la hipdtesis que prevé que fueron utilizadas por el Poder Ejecutivo para
respaldar las erogaciones con cargo a la partida citada previamente en el mes de
marzo de dos mil catorce; se dice lo anterior, ya que las citadas con los nimeros 24),
76) y 81), si bien la fecha de su emision corresponde al mes de marzo de dos mil
catorce, lo cierto es que contienen inserto sellos de "REVISADQ” y “RECIBIDO”, segln
sea el caso, con fecha posterior a ia indicada por la particular, lo que lleva a colegir,
que aun cuando fueron generadas en el mes en cuestion, éstas se presentaron para su
revision y posterior pago, en fechas posteriores; situacion similar acontece con las que
se encuentran citadas en los puntos 28), 47) y 80), toda vez que fueron emitidas en
fecha posterior a la que precisara la C. — por lo que resulta
inconcuso que no corresponden a la informacion, en razén que la fecha de emision de
la factura no puede ser posterior al dia en que éstas se pagaron, pues necesariamente
tuvieran que haberse elaborado previamente para presentarse con posterioridad a su
cabro y pago: por lo tanto, en razon ¢ue a la fecha de la presente determinacion no es
posible conocer si la autoridad las utilizdé para amparar las erogaciones con cargo a la
pariida 3392 en el mes de marzo de dos mil catorce, a pesar de contener elementos
que desvirtian dicha presuncion, no se tomaran en el presente asunto hasta en tanto
no se tenga pleno conocimiento que si fueron utilizadas por la autoridad, o bien, las que
en su caso remitiera la autoridad previa aclaracion que corresponden a las utilizadas

para dichos fines.

Establecido lo anterior, respecto al extremo planteado en el inciso a), si bien de
las constancias gue obran en autos del expediente citado al rubro, se colige que la /
Unidad de Acceso a la Informacion del Poder Ejecutivo, no requirié a todas Ias[\
Unidades Administrativas que resultaron competenfes, es decir, la Direccion de
Egresos, la Direccion General de Presupuesto y Gasto Publico, y la Direccion de
Contabilidad, pertenecientes a la Secretaria de Administracién y Finanzas; pues la \
primera. es la encargada de realizar los pagos de las Dependencias de la (\i

Administracion Publica Centralizada: la segunda, autoriza los pagos que la Direccion de

Egresos deba realizar, y lleva el registio del ajercicio del presupuesto de egresos por
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parte de los ejecutores del Gobiermno del Estado con cargo a la partida o partidas
respectivas, y con dichos datos participa en la integracion de la cuenta publica anual y
el informe del avance de gestion financieia, por lo que esta enterada de los pagos
efectuados; y la dltima, en razon que elabora los estados financieros, opera el sistema
de contabilidad gubernamemal, y genera la informacion contable del Gobierno del
Estado, esto es, tiene contacto directo con toda la informacién que respalda el ejercicio
del gasto; y por ende, dichas Unidades Administrativas son las que pudieren conocer si
se realizo o0 no pago alguno con recursos de la Secretaria de Desarrollo Social con
cargo a la partida 3392, por concepto de Servicios Profesiohales, durante el mes de
marzo del ano dos mil catorce; lo cierto es, gue se desprende que la informacion fue
puesta a disposicion de la impetrante con hase en la respuesta de una de las Unidades
Administrativas que por sus alribuciones pudieran detentarla, a saber: el Departamento
de Recursos Humanos y Servicios Generales de la Direccion de Administracién y
Finanzas de la Secretaria de Desarrollo Social. ya que, forma parte del area encargada
de llevar el registro de las operaciones financieras y el control del presupuesto, tanto
para gastc corriente como para proyectos y programas, acorde a los lineamientos
establecides para tal efecto, de la Secretaria; y por ello, puede presumirse que las
facturas relacionadas con los numeros 1) a la 23), 25), 26), 27), 29) a la 46), 48) a la
75), 77y 78), 79), 82), 83} y 84) en parrafos precedentes de la presente resolucion y
emitidas a favor de la Secretaria de Administracion y Finanzas, fueron utilizadas para
respaldar las erogaciones efectuadas con cargo a la partida 3392, por concepto de
Servicios Profesionales, durante el mas de marzo del ano dos mil catorce; empero, io
anterior no garantiza a la particular que la documentacion que fuera puesta a su

disposicion, sea la (nica que pudiera satisfacer su pretension, ya que para ello debid

haber instado a todas y cada una de las Unidades Administrativas que en el
Considerando SEXTO se determinaron como competentes, esto es, las multicitadas
Direccion de Egresos, Direccién General de Presupuesto y Gasto Publico, y
Direccion de Contabilidad, pertenecientes a la Secretaria de Administracion y

Finanzas.

De igual manera, no pasa desapercibido para esta autoridad resolutora, que \
acorde a lo asentado en el Considerando que precede, de la consulta efectuada al (\

motor de busqueda del Poder Ejecutivo. se advirtio que la Secretaria de Desarrollo

s
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Social, en el mes de marzo del afio dos mil catorce, si registrd erogaciones con cargo a

la partida 3392 denhominada Servicios Profesionales.

Asimismo, conviene precisar que la documentacion previamente mencionada no
debid haber sido puesta a disposicion en su integridad sino en version publica, ya que
ast se constatd por esta autoridad resolutora de manera oficiosa acorde a lo dispuesto
en el aiticulo 48 cle la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado vy los
Municipios de Yucatan, y el diverso numeral 28 en su fraccidn lll de la citada Ley, tal

como se demostrara en los parrafos subsecuentes.

Al respecto, el numeral 8, fraccion | de la Ley de la Materia, dispone que se
entenderan como datos personales: la informacion concerniente a una persona fisica
identificada o identificable; entre otra, la relativa a su origen racial o étnico, o que esté
referida a sus caracteristicas fisicas, morales o emocionales, a su vida afectiva o
familiar, domicilio, nimero telefénico, patiimonio, ideologia politica, religiosa, filosofica
o sindical, su estado de salud fisico o mental, sus preferencias sexuales, claves
informaticas o cibernéticas, cédigos personales encriptados u otras analogas que

afecten su intimidad.

En esta lesitura, conviene precisar que de la simple lectura efectuada a las
facturas objeto de esiudio, se advirtié que contienen datos personales, como lo es el
numero telefénico, se dice lo anterior, pues en lo relativo a nimero telefonico, la Ley es

clara al precisar que éste es de dicha nhaturaleza.

Puntualizado qué es un dato personal, y que parte de la informacién peticionada

por la C.—, contiene datos personales, en los parrafos subsecuentes

el suscrito entrarad al estudio del marco juridico gue rige en materia de proteccion d

datos personales, para estar en aptitud de establecer si la informacion peticionada esi.

de acceso restringido o no.

Como primer punto, conviene realizar algunas precisiones sobre los alcances y
limites de las instituciones juridicas relativas al derecho de acceso a la informacion vy la

proteccion de datos personales.

30
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El afticulo 6 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

establece:

“ARTICULO Go.- LA MANIFESTACION DE LAS IDEAS NO SERA OBJETO
DE NINGUNA INQUISICION JUDICIAL O ADMINISTRATIVA, SINO EN EL
CASO DE QUE ATAQUE A LA MORAL, LA VIDA PRIVADA O LOS
DERECHOS DE TERCEROS, PROVOQUE ALGUN DELITO, O PERTURBE EL
ORDEN PUBLICO; EL DERECHO DE REPLICA SERA EJERCIDO EN LOS
TERMINOS DISPUESTOS POR LA LEY. EL DERECHO A LA INFORMAGCION
SERA GARANTIZADO POR EL ESTADRO,

A. PARA EL EJERCICIO DEL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION,
LA FEDERACION, LOS ESTADOS Y EL DISTRITO FEDERAL, EN EL
AMBITO DE SUS RESPECTIVAS COMPETENCIAS, SE REGIRAN POR LOS
SIGUIENTES PRINCIPIOS Y BASES:

I. TODA LA INFORMACION EN POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD,
ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO DE LOS PODERES EJECUTIVO,
LEGISLATIVO Y JUDICIAL, ORGANOS AUTONOMOS, PARTIDOS
POLITICOS, FIDEICOMISOS Y FONDOS PUBLICOS, ASI COMO DE
CUALQUER PERSONA FiSICA, MORAL O SINDICATO QUE RECIBA Y
EJERZA RECURSOS PUBLICOS O REALICE ACTOS DE AUTORIDAD EN EL
AMBITO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, ES PUBLICA Y SOLC PODRA
SER RESERVADA TEMPORALMENTE POR RAZONES DE INTERES
PUBLICO Y SEGURIDAD MACIONAL, EN LOS TERMINOS QUE FIJEN LAS
LEYES. EN LA INTERPRETACION DE ESTE DERECHO DEBERA
PREVALECER EL PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD. LOS SUJETOS
OBLIGADOS DEBERAN DOCUMENTAR TODO ACTO QUE DERIVE DEL
EJERCICIO DE SUS FACULTADES, COMPETENCIAS O FUNCIONES, LA
LEY DETERMINARA LOS SUPUESTOS ESPECIFICOS BAJO LOS CUALES
PROCEDERA LA DECLARACION DE INEXISTENCIA DE LA INFORMACION.
Ii. LA INFORMACION QUE SE REFIERE A LA VIDA PRIVADA Y LOS DATOS
PERSONALES SERA PROTEGIDA EN LOS TERMINOS Y €ON LAS
EXCEPCIONES QUE FIJEN LAS LEYES.”

b

Por su parte el articulo 16 de nuestra Carta Magna, dispone:
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“ARTICULO 16. NADIE PUEDE SER MOLESTADO EN SU PERSONA,
FAMILIA, DOMICILIO, PAPELES O POSESIONES, SINO EN VIRTUD DE
MANDAMIENTO ESCRITO DE LA AUTORIDAD COMPETENTE, QUE FUNDE
Y MOTIVE LA CAUSA LEGAL DEL PROGEDIMIENTO.

TODA PERSONA TIENE DERECHO A LA PROTECCION DE SUS DATOS
PERSONALES, AL ACCESO, RECTIFICACION Y CANCELAGION DE LOS
MISMOS, ASi COMO A MANIFESTAR SU OPOSICION, EN LOS TERMINOS
QUE FIJE LA LEY, LA CUAL ESTABLECERA LOS SUPUESTOS DE
EXCEPCION A LOS PRINCIPIOS QUE KIJAN EL TRATAMIENTO DE DATOS,
POR_RAZONES DE SEGURIDAD NACIONAL, DISPOSICIONES DE ORDEN
PUBLICO, SEGURIDAD Y SALUD PUBLICAS O PARA PROTEGER LOS
DERECHOS DE TERCEROS.”

De los numerales previamente transcritos, se deduce que los derechos de

acceso a la wformacién puablica y proteccion de datos personales, no son

prertogativas absolutas, toda vez que pueden ser restringidos en ciertos casos, y que

entre las excepciones para el gjercicio del derecho de acceso a la informacion publica,

se encuentran las que se refieren a cuestiones de datos personales, seguridad publica,

salud o sequridad de las personas, aplicacion de leyes, entre otros supuestos.

En este sentido, no bastara que alguna informacion constituya un dato personal

para proceder a su clasificacion de manera inmediata y negar el acceso a ésta, sino

que previamente la autoridad debera asegurarse si existen razones de interes publico,

disposiciones legales, o bien cualquier ofra circunstancia, que permita ponderar el

derecho de acceso a la informacion sobre la proteccion de datos personales.

Finalimente, a continuacion se procedera al analisis de la conducta desarrollada/

por la autoridad en cuanto a la modalidad de entrega de la informacion atinente, unica y

exclusivamente respecto a las facturas relacionadas en la presente resolucion con los
nameros 1) a la 23), 25), 26). 27), 29) a la 46), 48) a la 75), 77), 78), 79), 82), 83} y 84),

emiticlas a favor de la Secretaria de Administracion y Finanzas.

De las constancias que obran en autos del recurso de inconformidad al rubro

citado, en especifico de la solicitud marcada con el numero de folio 12723, se discurre

que la C. — peticiond la siguiente informacion: requiero de las
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facturas por conceplo de PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES pagadas

poi la Secretaria de Desarrollo Social en ef mes de marzo de 2014, en la modalidad

de entrega via digital.

Eh esta tesitura, es evidente que ia infencién de la ciudadana esfriba en
obtener la inforimacion de su interés en la modalidad de version digital, y no en

ofra diversa,

No obstante lo anterior, mediante resolucion de fecha guince de agosto de dos
mil catorce, la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo, ordend
poner a disposicion de la impetrante la informacidn que le enviara el Jefe de
Departamento de Recursos Humanos vy Servicios Generales de [a Direccion de
Administracion y Finanzas de la Secretaria de Desarrollo Social. siendo que de las
constancias que la compelida adjuntara al oficio marcado con el nimero UAIPE/005/15,
se advierte que dicha autoridad remitid copias simples de las facturas gue nos ocupan
en el presente asunto, constantes de setenta v ocho fojas dtiles, que corresponden a la
informacion peticionada; dicho en otras palabras, puso a disposicidn de la particular la

informacion que requiriera en la modalidad de copia simple.

Al respecto, conviene precisar gue en razdn que los documentos comprebatorios
previamente analizados, dos detentan informacidn confidencial, esto es, las descritas
con los digitos 83) v 84) y las restantes setenta y seis, es decir, las marcadas con los
nameros 1) a la 23), 25), 26), 27), 29} a la 46}, 48) a la 75), 77), 78), 79) y 82), a pesar
de no contener datos de caracter confidencial, detentan insertas firmas de servidores
pliblicos, resulta mecuestionable que Unicamente pueden ser propinadas en copias
simples, va que en cuanfo a las primeras, la autoridad tiene que poseerles ’

materialmente para que posteriormente pueda tildar los datos que no pueden ser del (\ j

[

Onicamente podrian estar en version electronica si la autoridad previo a la presentacion

conocimiento del piblico, y hecho esto, proceda a entregarlas a la particular, y en
suanto a las Gltimas, en razén que son sighadas por diversos servidores publicos, su

estado original no puede ser de manera digital; por lo que, resulta inconcuso que
- '\‘! .
de la solicitud las hubiere digitalizado; por lo tanto, se desprende que por todo lo ™

anterior, la Unidad de Acceso cumplio en lo atinente a la conducta desplegada ‘

respecto a la modalidad de entrega de la informacién.
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Sirve de apoyo a lo anterior, el Criterio Juridico marcado con el nimero
09/2014, emitido por este Consejo General, el cual fue publicado mediante el ejemplar
del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, el veinticinco de noviembre de
dos mil catorce, cuyo rubro es del tenor literal siguiente: “INFORMACION CUYA
ENTREGA ESTE SUPEDITADA A LA ELABORACION DE VERSION PUBLICA. LA
UNIDAD DE ACCESO NO SE ENCUENTRA COMPELIDA A PROPORCIONARLA EN
MODALIDAD ELECTRONICA.”

Consecuentemente, aun cuando hubiere resultado procedente la conducta
de la autoridad en cuanto a la inodalidad de entrega de la informacion, no resuita
acertada la resolucién de fecha quince de agosto de dos mil catorce, emitida por
fa Unidad de Acceso a la Informacion Pablica del Poder Ejecutivo, recaida a la
solicitud marcada con el niinero de folio 12723 pues ésta se encuentra viciada de
origen, causod incertidumbre a la particular y coartd su derecho de acceso a la
informacion, ya que a pesar de haber entregado ochenta y cuatro facturas,
solamente setenta y ocho se presume corresponiden a lo peticionado; aunado a
que no patentizd que es toda la que obra en los archivos del Sujeto Obligado, asi
coimo tampoco agoto la bisqueda exhaustiva de la informacién gue es del interés
de ia recurrente; v finalmente, entregd informacién en demasia, pues las facturas
analizadas en el presente asunto, contienen datos personales, como es el
numero telefénico, por lo tanto, debid ser proporcionada en versién pablica, A
acorde a fo senalado en el articuio 41 de la L.ey de la Materia; esto es, la obligada
ordend la entrega de informacion en demasia. /
OCTAVO.- En virtud de lo expuesto, se modifica la resolucién de fecha quince de
agosto del afio dos mil catorce, recaida a la solicitud marcada con el nimero de folio
12723 emitida por la Unidad de Acceso a la Informacion Pablica del Poder Ejecutivo, y|
se le instruye para los siguientes efectos: i
» 1) Para el caso de las facturas relacionadas con los numeros 1) a la 23), 25), 26).‘\
27), 29) a la 46), 48) a la 75), 77), 78), 79), B2), 83) y 84), en el considerando )
Séptimo de la presente resolucion emitidas a favor de la Secretaria de C
Adminisiracion y Finanzas, debera requerir al Director de Administracién vy e

Finanzas de la Secretaria de Desarrollo Social, para que precise si fueron
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utiizadas para respaldar las erogacionas efectuadas con cargo a la partida 3392,
por concepto de Seivicios Profesionales, dusante el mes de marzo del afo dos mil
catorce, esio con motivo de lo expuesto en el Considerando SEPTIMO; y 2)
Requiera a la Direccion de Egresos, a la Direccion General de Presupuesto y
Gasto Puablico, asi como a la Direccion de Contabilidad, pertenecientes a la
Secretaria de Administracién y Finanzas para efectos que realicen la bilsqueda
exhaustiva de informacion adicional relativa a fas facturas que amparen los pagos
realizados con rectirsos de la Secretaria de Desarnrollo Social, durante el mes de
martzo del afio dos mil catorce, con cargo a la partida 3392, pero exclusivamente por
el concepto de Servicios Profesionales, y la entreguen, o en su defecto, declaren
motivadamente su inexistencia.

» Modifique su resolucidn, con el objeto que: a) incorpore las manifestaciones que
en su caso hublere realizado el Director de Administracion; b) ponga a disposicion
de la ciudadana la informacion que las Unidades Administrativas indicadas en el
punto que precede le hubieren entregado, o bien, declare motivadamente su
inexistencia, conforme al procedimiento previsto en la Ley de la Materia, y ¢}
clasifique los datos personales como lo es el ndmero telefonico, que se encuentra
inmerso en las facturas relacionadas c¢on los numerales 83) y 84) de las ya
referidas en el punto primero de este apartado.

+ Notifique a la ciudadana su determinacian.

» Envie a este Consejo General las constancias que acrediten las gestiones

realizadas para dar cumplimientio a la presente determinacion.

Finalmente, resulta conveniente precisar que si alguna de las Facturas que

remitieran las Unidades Administrativas que resultaron competentes para detentarlas,

contuvieran informacién de acceso restringido; verbigracia, la CURP, los nimero

telefénicos y correos electidnicos de las personas fisicas que las emitieron, asi como la”
CLABE y cuenta bancaria, con independencia si se trata de personas fisicas o morales,
no deberan otorgase su acceso y dehera realizarse la version publica correspondiente

g . \
de conformidad al articulo 41 de la Ley de Acceso a la Informacion Pdblica para el

b

\
N

Estado y tos Municipios de Yucatan.

-

Por lo antes expuesto y fundado se:

(7S]
L
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RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el asticulo 48, pentltimo parrafo, de la Ley de Acceso
a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, se
modifica la resolucion de fecha quince de agosto del afo dos mil catorce, emitida por
la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutive, en términos de 1o
establecido en los Considerandos SEXTO, SEPTIMO y OCTAVO de la resolucion que

nos ocupa.

SEGUNDO.- De conformidad a lo previsto en el numeral 49 F de la Ley de la Materia,
la Unidad de Acceso recurrida, debera dar cumplimiento al Resolutivo Primero de esta
determinacion en un término no mayor de DIEZ dias habiles contados a partir que
cause estado la misma, esto es, el plaze antes aludido comenzara a correr a partir
del dia habil siguiente al de la notificacién de la definitiva que nos ocupa;
apercibiendale que en caso de no hacerlo, el suscrito Organo Colegiado procedera
conforme al segundo parrafo del citado numeral, por lo que debera informar su

cumplimiento a este Consejo General anexando las constancias correspondientes.

TERCERO.- En virtud que del cuerpo del escrito inicial se advirtid que los datos
nherentes a la direccidn proporcionada por la recurrente a fin de oir y recibir las
notificaciones que se deriven con motivo del procedimiento que nos ataie, resultd que
dicho domicilio es inexistente en la calle proporcionada, y toda vez que fue imposibie
hallar la direccidn suministrada, 1o cual se equipara a no proporcionar domicilio para oir

y recibir notificacionas que por su naturaleza sea de caracter personal; con fundamento

en ¢l articulo 34 fraccion | de la Ley de la Materia, el Consejo General, determina que ;
la notificacién respectiva se realice de manera personal a la particular, de
conformidad a los articulos 25 y 32 del Cédigo de Procedimientos Civiles de Yucatér{\l
aplicados supletoriamente de conforimidad al diverso 48, de la Ley de la Materia, |
vigente; lo anterior, solamente en el supuesto gue ésta acuda a las oficinas de este
Instituto al dia habil siguiente de la emisién de la presente resolucidn, dentro del>
horario correspondiente, es decir, el dia dieciséis de diciembre de dos mil quince de \
las ocho a las dieciséis horas, por lo que se comisiona para realizar dicha notificacion

a la Licenciada en Derecho, Lirio Aneth Canto Fajardo, Proyectista de la Secretaria "
Téchica de este Instituto; ahora, en el supuesto que la interesada no se presente en la

fecha y hora antes sehaladas, previa constancia de inasistencia que levante la citada

36




RECURSO DE INCONFORMIDAD.

RECURRENTE:
UNIDAD DE ACCESC: PODER EJECUTIVO.
EXPEDIENTE: 672/2014.

Canto Fajardo, las notificaciones correspondientes se efectuaran a fravés del Diario
Oficial del Gobierno del Estado de Yucatadn, en los términos establecidos en los
articulos 34 y 35 del referido Codigo, facultando para tales efectos a los Ccordinadores

de Sustanciacion de la referida Secrataria. indistintamente uno del otro,

CUARTO.- Con fundamento en el aiticulo 34 fraccidon | de la Ley en cita, el Consejo
General, ordena que la notificacion de la presente determinacion inherente a la Unidad
de Acceso responsable, se realice de manera personal, de conformidad a los articulos
25 y 36 del Cédigo de Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicados de manera
supletoria acorde al diverso 49 de la Ley de Acceso a la Informacidn Publica para el

Estado y los Municipios de Yucatan, vigente.
QUINTO.- Camplase.

Ast lo resolvieron por unanimidad y firman, el Ingeniero Civil, Victor Manuel May Vera,
la Licenciada en Derecho, Susana Aguilar Covarrubias y la Licenciada Maria Eugenia
Sansores Ruz, Consejero Presidente y Consejeros, respectivamente, del Instituto
Estatal de Acceso a la Informacién Publica, con fundamento en los humerales 30,
parrafo primero, y 34, fraccion |. de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el
Estado y los Municipios de Yucatan, y 8, fraccidn XV, del Reglamento Interior del
Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, en sesion

del quince de diciembre del afo dos mil quince.- - - - - - -=-----mcmmmmmema oo

ING. VICTOR MANUEL MY V¥
CONSEJERO PRESIDENT

LICDA. SUSANA AGUILAR COVARRUBIAS 1 ICDA. MARIA EUGENIA SANSORES RUZ
CONSEJERA CONSEJERA






