RECURSO DE INCONFORMIDAD,
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UNIDAD DE ACCESO: PODER EJECUTIVO.
EXPEDIENTE: 678/2014.

Mérida, Yucatan, a treinta de octubre de dos mil quince. - - -------«----==--=---

VISTOS: Para resolver el recurso de inconformidad interpuesto por e! C. (NN
— mediante el cual impugné la resolucién de ampliacién de plazo emitida
por la Unidad de Acceso a la Informacion del Poder Ejecutivo, recaida a la solicitud

marcada con el niUmero de folio 12899, - - - =« - - - cm i e e cmmr e e e

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha veinte de agosto del afio dos mil catorce, ef C. —
G - cs-nt¢ una solicitud de acceso a la informacion ante la Unidad de
Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo, misma que fue marcada con el

numero de folio 12899, en la cual requirié io siguiente:

«...ESTADOS DE POSICION FINANCIERA E INFORMES DE INGRESOS Y
EGRESOS DE LOS MESES DE ENERO, FEBRERO, MARZO, ABRIL,
MAYO, JUNIO Y JULIO DEL ANO 2014 (SIC)”

SEGUNDO.- El dia tres de septiembre del afio proximo pasado, la Directora General de
la Unidad de Acceso a la Informacion Pablica del Poder Ejecutivo, emitié resolucion con
la que dio respuesta a la solicitud descrita en el antecedente que precede, en la cual

determiné sustancialmente lo siguiente:

CONSIDERANDOS

...SEGUNDO.- QUE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA DEL INSTITUTO DE
SEGURIDAD SOCIAL DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO DE
YUCATAN, HA SOLICITADO UNA AMPLIACION DE PLAZO DE 120 DIAS
NATURALES DE CONFORMIDAD CON
EL ARTICULO 42 DE LA LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE YUCATAN, CON EL OBJETO
DE REALIZAR UNA BUSUQUEDA EXHAUSTIVA EN TODOS Y CADA
UNO DE LOS ARCHIVOS CORRESPONDIENTES DEL DEPARTAMENTO
ENCARGADO DE GENERAR Y GUARDAR DICHA INFORMACION... LO
ANTERIOR CON EL OBJETO DE CUMPLIR CON LA RESPUESTA A LA
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SOLICITUD QUE NOS OCUPA;...
RESUELVE

PRIMERO.- SE OTORGA LA AMPLIACION DEL PLAZO DE 120 DIAS
NATURALES, SOLICITADA POR LA UNIDAD ADMINISTRATIVA,
CONTADOS A PARTIR DEL DIiA 04 DE SEPTIEMBRE DE 2014,

SEGUNDO.- NOTIFIQUESE AL SOLICITANTE.

”

TERCERO.- El dieciocho de septiembre del afio inmediato anterior, el C. (il
— interpuso recurso de inconformidad contra la resolucién de ampliacion
de plazo emitida por la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Poder Ejecutivo,

aduciendo:

«...ES VIOLATORIO EL ACUERDO QUE POR ESTA VIA SE IMPUGNA, YA
QUE NO ME REQUIERE PARA QUE... ACLARE LA SOLICITUD, Y DE
MANERA VIOLATORIA DICE QUE NO ES POSIBLE LOCALIZAR LA
INFORMACION, ARGUMENTANDO QUE NO SE ENCUENTRAN AL
ALCANCE DEL PERSONAL AL CARGO.”

CUARTO.- Por acuerdo de fecha veintitres de septiembre de dos mil catorce, se tuvo

por presentado al C. (GGG o~ o recurso de inconformidad

resefado en el antecedente TERCERO, y toda vez que reunié los requisitos que

establece el articulo 46 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y

los Municipios de Yucatan, y no se actualizé ninguna de las causales de improcedencia
de los medios de impugnacién establecidas en el numeral 49 B de la Ley en cita, se"/ )

admitid el presente recurso. /

QUINTO.- El treinta de septiembre del afio proéximo pasado se notificé personalmente a
la autoridad el proveido descrito en el antecedente que precede; en cuanto al recurrente

al notificacion se efectud el tres de octubre del propio afio, a su ves, se le corrio traslado

a la primera para que dentro de los cinco dias habiles siguientes al de la notificacién del
citado proveido, rindiera Informe Justificado de conformidad con o sefialado en el

articulo 48 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios
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de Yucatan.

SEXTO.- En fecha nueve de octubre del ano anterior al quée transcurre, la Directora
General de la Unidad de Acceso constrefiida, mediante oficio marcado con el numero
RI/INF-JUS/305/14 de fecha ocho del propio mes y afio y anexos, rindidé Informe

Justificado a través del cual determind sustancialmente lo siguiente:

1)
e

PRIMERO.- ME PERMITC MANIFESTAR QUE RESPECTO AL CITADO
RECURSC DE INCONFORMIDAD ES CIERTO EL ACTO RECLAMADO...
NO SE ENTREGO LA INFORMACION SOLICITADA EN VIRTUD DE QUE
SE SOLICITO UNA AMPLIACION DEL PLAZO REQUERIDO POR LA
UNIDAD ADMINISTRATIVA DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DE
LOS TRABAJADORES DEL ESTADO DE YUCATAN RELATIVA A SU
SOLICITUD DE ACCESO MARCADA CON NUMERO DE FOLIO 12899 EN
LA QUE REQUIRIO INFORMACION...

SEGUNDO.- QUE EL CIUDADANO MEDIANTE ESCRITO DE
INCONFORMIDAD... MANIFIESTA... ASEVERACION QUE RESULTA
CIERTA EN RELACION A LA AMPLIACION DEL PLAZO TODA VEZ QUE
EN FECHA 03 DE SEPTIEMBRE DEL ANO 2014 MEDIANTE RESOLUCION
EMITIDA... SE HIZO DEL CONOCIMIENTO DEL RECURRENTE LA
PRORROGA SOLICITADAPOR ISSTEY.

SEPTIMO.- Mediante proveido emitido el dia catorce de octubre del aiio proximo

pasado, se tuvo por presentada a la Directora General de la Unidad de Acceso de
Informacion Publica del Poder Ejecutivo, con el oficio descrito en el antecedente _/‘/l
SEXTO, y constancias adjuntas, a través de los cuales rindidé Informe Justificado'f .//
aceptando expresamente la existencia del acto reclamado; ulteriormente, se hizo del
conocimiento de las partes que dentro del término de cinco dias habiles siguientes al

que surtiera efectos la notificacidon del proveido en cuestidn, podrian formular alegatos

sobre los hechos que integraban el medio de impugnacién al rubro citado.

OCTAVO.- En fecha quince de diciembre de dos mil catorce, a través del ejemplar del
Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, marcado con €l numero 32, 758, se
notifico tanto al particular como a la recurrida el acuerdo sefalado en el antecedente

-
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que precede.

NOVENO.- El dia doce de enero de dos mil quince, en virtud que ninguna de las partes
presentd documento alguno mediante el cual rindieran alegatos, y toda vez que el
término concedido para tales fines fenecié, se declard precluido el derecho de ambas;
ulteriormente, se les dio vista que el Consejo General emitiria resolucion definitiva
dentro del términoc de cinco dias habiles siguientes al de la notificacion del proveido en
comento.

DECIMO.- En fecha veintiocho de octubre del afic en curso, mediante el ejemplar del
Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, marcado con el nimero 32, 958 se
notificéd tanto al impetrante como a la recurrida el auto descrito en el antecedente
NOVENO.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a [a
Informacion Puablica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal de
Acceso a la Informacion Publica, es un organismo publico auténomo, especializado e
tmparcial, con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar el

derecho de acceso a la informacién pulblica y proteccion de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica tiene como
objeto garantizar y promover el acceso a la informacién publica que generen y que
tengan en su poder las dependencias, entidades y cualguier otro organismo del
gobierno estatal y municipal, o los que la legislacion reconozca como entidades de
interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de l[a Materia y difundiendo la

cultura del acceso a la informacion publica.

TERCERO.- Que el Consejo General, es competente para resolver respecto del
Recurso de Inconformidad interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por las
Unidades de Acceso a la Informacion respectivas, segun lo dispuesto en los articulos
34, fraccion |, 45, 48, pentiltimo parrafo y 49 F de la Ley de Acceso a la informacion
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, publicada en el Diario Oficial del

Gobierno del Estado de Yucatan, el dia veinticinco de julio de dos mil trece.
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CUARTO.- La existencia del acto reclamado quedd acreditada con el Informe
Justificado que rindid la Unidad de Acceso a la informacion Publica del Poder Ejecutivo,
de conformidad al traslado que se le corrid con motivo del presente medio de
impugnacion.

QUINTO.- De la exégesis efectuada a la solicitud marcada con el namero de folio
12899, realizada por el C.—se desprende que su intencién
versa en obtener: 1) fos estados de posicion financiera de los meses de enero, febrero,
marzo, abril, mayo, junio y julio del afio dos mil catorce, y 2) los informes de ingresos y
egresos de los meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio y julio del afio dos mi

catorce.

Al respecto, mediante respuesta de fecha tres de septietmbre de dos mil catorce,
la Directora General de la Unidad de Acceso recurrida, otorgd una ampliacién de plazo
de ciento veinte dias naturales, misma que fue solicitada por la Unidad Administrativa
del Instituto de Seguridad Social de los Trabajadores del Estado de Yucatan.

inconforme con la respuesta de la Unidad de Acceso en cuestidon, el solicitante
en fecha dieciocho de septiembre del afo proximo pasado, interpuso Recurso de
Inconformidad contra la determinacién descrita en el parrafo precedente emitida por la
Unidad de Acceso a la Informacidn Publica del Poder Ejecutivo, resultando procedente,
en términos de la fraccion VIl del articulo 45 de la Ley de Acceso a la Informacion

Pudblica para el Estado y los Municipios de Yucatan, que en su parte conducente dice:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, EL SOLICITANTE DE LA
INFORMACION PODRA INTERPONER, POR Si MISMO O A TRAVES DE
SU LEGITIMO REPRESENTANTE, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD; e
ESTE DEBERA INTERPONERSE POR ESCRITO ANTE EL CONSEJO "
GENERAL DEL INSTITUTO, O POR VIiA ELECTRONICA A TRAVES DEL
SISTEMA QUE PROPORCIONE EL ORGANO GARANTE O ANTE EL
TITULAR DE LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

DEL SUJETO OBLIGADO CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL
ARTICULO 32 DE ESTA LEY.

PROCEDE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD CONTRA LOS
SIGUIENTES ACTOS DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA
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INFORMACION PUBLICA:

VIl.- LA AMPLIACION DE PLAZO...

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEBERA INTERPONERSE DENTRO
DE LOS QUINCE DIAS HABILES SIGUIENTES AL EN QUE SURTA
EFECTOS LA NOTIFICACION DE LA RESOLUCION O DEL
ACONTECIMIENTO DEL ACTO RECLAMADO.

EN EL CASO DE LA FRACCION IV DESCRITA EN EL PRESENTE
ARTICULO, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD PODRA PRESENTARSE
EN CUALQUIER TIEMPO, SIEMPRE Y CUANDO LA UNIDAD DE ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA NO HAYA EMITIDO LA RESOLUCION
EXPRESA CORRESPONDIENTE.

EN LA SUSTANCIACION DE LOS RECURSOS DE INCONFORMIDAD
DEBERA APLICARSE LA SUPLENCIA DE LA QUEJA A FAVOR DEL
SOLICITANTE DE LA INFORMACION QUE MOTIVO EL RECURSO.”

Asimismo, en fecha treinta de septiembre del afio proximo pasado se corrid
traslado a la Unidad de Acceso compelida, del Recurso de Inconformidad interpuesto
por el impetrante, para efectos que rindiera el Informe Justificado correspondiente
dentro del termino de cinco dias habiles segun dispone el articulo 48 de la Ley
invocada, siendo el caso que ta Unidad de Acceso en cuestion rindié dicho Informe
aceptando expresamente la existencia del acto reclamado.

SEXTO.- Como primer punto, en el presente apartado se procedera al estudio de Ia :"i, }

evolucion que [a institucion juridica denominada ampliacion de plazo conterplada en el

articulo 42 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado vy los Municipios

de Yucatan, ha tenido a lo largo de las reformas de esta norma, misma que prevé la
Y s

. . . N . .y .- I
existencia de diversos plazos relacionados con la tramitacion del procedimiento de /;/

acceso a la informacion publica.
El numeral 42 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado vy los

Municipios de Yucatan, publicada en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de

Yucatén el dia treinta y uno de mayo de dos mil cuatro, establecia:
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“ARTICULO 42.- LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEBERAN ENTREGAR O NEGAR LA INFORMACION A QUIEN
LA SOLICITE DENTRO DE LOS QUINCE DiAS HABILES SIGUIENTES A
AQUEL EN QUE RECIBAN LA SOLICITUD. CUANDO EXISTAN RAZONES
SUFICIENTES QUE IMPIDAN ENTREGAR LA INFORMACION EN ESTE
PLAZO, SE INFORMARA AL SOLICITANTE Y EL PLAZO SE AMPLIARA
HASTA QUINCE DIAS HABILES MAS. SOLO EN__CASOS
EXCEPCIONALES, DEBIDAMENTE _ JUSTIFICADOS, Y  PREVIA
NOTIFICACION AL SOLICITANTE, SE PODRA ENTREGAR RESPUESTA
HASTA EN UN PLAZO QUE NO EXCEDA DE LOS SEIS MESES.”

A su vez e] ordinal 42 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el
Estado y los Municipios de Yucatan, publicada en el Diario Oficial del Gobierno del

Estado de Yucatan el dia dieciocho de agosto de dos mil ocho, disponia:

“ARTICULO 42.- LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEBERAN DAR RESPUESTA A LAS SOLICITUDES DE
ACCESO A LA INFORMACION PRESENTADAS, DENTRO DEL TERMINO
DE DOCE DIAS HABILES SIGUIENTES A AQUEL EN QUE RECIBAN LA
SOLICITUD, MEDIANTE RESOLUCION DEBIDAMENTE FUNDADA Y
MOTIVADA, QUE PRECISE EN SU CASO, LOS DERECHOS POR LOS
COSTOS DERIVADOS DE LA REPRODUCCION Y ENVIO DE LA MISMA,
ASi COMO LA MODALIDAD EN QUE SERA ENTREGADA LA
INFORMACION. LA INFORMACION DEBERA ENTREGARSE DENTRO DE
LOS TRES DIAS HABILES SIGUIENTES AL QUE LA UNIDAD DE ACCESO
HAYA EMITIDO LA RESOLUCION CORRESPONDIENTE, SIEMPRE QUE
EL SOLICITANTE COMPRUEBE HABER CUBIERTO EL PAGO DE LOS
DERECHOS CORRESPONDIENTES.

CUANDO EXISTAN RAZONES SUFICIENTES QUE IMPIDAN ENTREGAR ( /
LA INFORMACION EN ESTE PLAZO, SE INFORMARA AL SOLICITANTE Y
EL PLAZO SE AMPLIARA HASTA QUINCE DIAS MAS. SOLO EN CASQS
EXCEPCIONALES, DEBIDAMENTE  JUSTIFICADOS, Y PREVIA
NOTIFICACION AL SOLICITANTE, EL PLAZO TOTAL SERA DE HASTA
SEIS MESES.

I
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LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEBERAN
CONSERVAR LA INFORMACION QUE DE RESPUESTA A LA SOLICITUD,
DURANTE UN PLAZO DE 10 DIAS HABILES; EN CASO DE QUE EL
SOLICITANTE NO SE PRESENTE A RECOGERLA EN DICHO PLAZO, EL
SUJETO OBLIGADO QUEDA EXIMIDO DE RESPONSABILIDAD, SALVO

EL DERECHO DE LA PERSONA DE VOLVER A PRESENTAR
SOLICITUD.”

Por su parte, el articulo 42 de la Ley de Acceso a la Informacidon Pliblica para el
Estado y los Municipios de Yucatan, publicada en el Diario Oficial del Gobierno del
Estado de Yucatan, el dia seis de enero de dos mil doce, estipula:

“ARTICULO 42.- LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEBERAN DAR RESPUESTA A LAS SOLICITUDES DE
ACCESO A LA INFORMACION PRESENTADAS, DENTRO DEL TERMINO
DE DOCE DiAS HABILES SIGUIENTES A AQUEL EN QUE RECIBAN LA
SOLICITUD, MEDIANTE RESOLUCION DEBIDAMENTE FUNDADA Y
MOTIVADA, QUE PRECISE LA MODALIDAD EN QUE SERA ENTREGADA
LA INFORMACION, LA POSIBILIDAD DE SER IMPUGNADA A TRAVES
DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD, Y EN SU CASO, EL COSTO POR
LOS DERECHOS DERIVADOS DE LA REPRODUCCION Y ENVIO DE LA
MISMA.

LA INFORMACION SOLICITADA DEBERA ENTREGARSE DENTRO DE
LOS TRES DIAS HABILES SIGUIENTES CONTADOS A PARTIR DE QUE
LA UNIDAD DE ACCESO HAYA EMITIDO LA RESOLUCION
CORRESPONDIENTE Y NOTIFICADO AL SOLICITANTE, SIEMPRE QUE
ESTE COMPRUEBE HABER CUBIERTO EL PAGO DE LOS DERECHOS
CORRESPONDIENTES.

LOS SOLICITANTES, A PARTIR DE LA NOTIFICACION, TENDRAN UN /") /
PLAZO DE QUINCE DIAS NATURALES PARA PAGAR LOS DERECHOS * /7
SENALADOS EN EL PARRAFO ANTERIOR Y COMPROBAR SU PAGO A
DICHA UNIDAD DE ACCESO; DESPUES DE TRANSCURRIDO ESTE
PLAZO, Y SIN QUE EL PARTICULAR HAYA COMPROBADO SU PAGO, EL
SUJETO OBLIGADO QUEDA EXIMIDO DE RESPONSABILIDAD,
QUEDANDO SALVAGUARDADO EL DERECHO DE LA PERSONA DE
VOLVER A PRESENTAR LA SOLICITUD.
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CUANDO EXISTAN RAZONES SUFICIENTES QUE IMPIDAN ENTREGAR
LA INFORMACION EN ESTE PLAZO, SE INFORMARA AL SOLICITANTE Y
EL PLAZO SE AMPLIARA POR UNICA OCASION HASTA QUINCE DiAS
MAS. SOLO EN CASOS EXCEPCIONALES, DEBIDAMENTE
JUSTIFICADOS, Y PREVIA NOTIFICACION AL SOLICITANTE, EL PLAZO
ANTES MENCIONADO SERA DE_HASTA CIENTO VEINTE DIAS
NATURALES.

LOS SOLICITANTES TENDRAN UN PLAZO DE QUINCE DIAS
NATURALES PARA DISPONER DE LA INFORMACION, EL CUAL
COMENZARA A CONTABILIZARSE DE LA SIGUIENTE MANERA:

I.- EN LOS CASOS EN QUE LA INFORMACION HAYA SIDO REQUERIDA
EN LA MODALIDAD DE CONSULTA DIRECTA, A PARTIR DEL DIA HABIL
SIGUIENTE EN QUE LA AUTORIDAD NOTIFIQUE EL ACUERDO POR EL
CUAL INFORME SOBRE LA DISPONIBILIDAD DE LA INFORMAGION, Y

Il.- CUANDO LA INFORMACION HAYA SIDO SOLICITADA EN
MODALIDAD QUE IMPLIQUE SU REPRODUCCION, A PARTIR DEL DiA
HABIL SIGUIENTE DE LA COMPROBACION DEL PAGO DE DERECHOS.

TRANSCURRIDO EL PLAZO DE TREINTA DIAS NATURALES, SIN QUE
EL PARTICULAR HAYA DISPUESTO DE LA INFORMACION, EL SUJETO
OBLIGADO QUEDA EXIMIDO DE RESPONSABILIDAD, QUEDANDO
SALVAGUARDADO EL DERECHO DE LA PERSONA DE VOLVER A
PRESENTAR LA SOLICITUD.”

De igual forma, el articulo 42 de la Ley de la Materia, publicada en ei Diario
Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, el dia veinticinco de julio de dos mil trece,

preve:

“ARTICULO 42.- LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEBERAN DAR RESPUESTA A LAS SOLICITUDES DE ACCESO
A LA INFORMACION PRESENTADAS, DENTRO DEL TERMINO DE DIEZ
DIAS HABILES SIGUIENTES A AQUEL EN QUE RECIBAN LA SOLICITUD,
MEDIANTE RESOLUCION DEBIDAMENTE FUNDADA Y MOTIVADA, QUE _
PRECISE LA MODALIDAD EN QUE SERA ENTREGADA LA \\

INFORMACION, LA POSIBILIDAD DE SER IMPUGNADA A TRAVES DEL
RECURSO DE INCONFORMIDAD, Y EN SU CASO, EL COSTO POR LOS

N
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DERECHOS DERIVADOS DE LA REPRODUCCION Y ENVIO DE LA
MISMA.

LA INFORMACION SOLICITADA DEBERA ENTREGARSE DENTRO DE
LOS TRES DIAS HABILES SIGUIENTES CONTADOS A PARTIR DE QUE
LA UNIDAD DE ACCESO HAYA EMITIDO LA RESOLUCION
CORRESPONDIENTE Y NOTIFICADO AL SOLICITANTE, SIEMPRE QUE
ESTE COMPRUEBE HABER CUBIERTO EL PAGO DE LOS DERECHOS
CORRESPONDIENTES.

LOS SOLICITANTES, A PARTIR DE LA NOTIFICACION, TENDRAN UN
PLAZO DE VEINTE DIAS NATURALES PARA PAGAR LOS DERECHOS
SENALADOS EN EL PARRAFO ANTERIOR Y COMPROBAR SU PAGO A
DICHA UNIDAD DE ACCESO; DESPUES DE TRANSCURRIDO ESTE
PLAZO, Y SIN QUE EL PARTICULAR HAYA COMPROBADO SU PAGO, EL
SUJETO OBLIGADO QUEDA EXIMIDO DE RESPONSABILIDAD,
QUEDANDO SALVAGUARDADO EL DERECHO DE LA PERSONA DE
VOLVER A PRESENTAR LA SOLICITUD.

CUANDO EXISTAN RAZONES SUFICIENTES QUE IMPIDAN ENTREGAR
LA INFORMACION EN ESTE PLAZO, SE INFORMARA AL SOLICITANTE Y
EL PLAZO SE AMPLIARA POR UNICA OCASION HASTA QUINCE DIAS
MAS. SOLO__ EN__CASQOS EXCEPCIONALES, DEBIDAMENTE
JUSTIFICADOS, Y PREVIA NOTIFICACION AL SOLICITANTE, EL PLAZO
ANTES MENCIONADO SERA DE_HASTA CIENTO VEINTE DIAS
NATURALES.

LOS SOLICITANTES TENDRAN UN PLAZO DE QUINCE DIiAS
NATURALES PARA DISPONER DE LA INFORMACION, EL CUAL
COMENZARA A CONTABILIZARSE DE LA SIGUIENTE MANERA:

l.- EN LOS CASOS EN QUE LA INFORMACION HAYA SIDO REQUERIDA
EN LA MODALIDAD DE CONSULTA DIRECTA, A PARTIR DEL DIiA HABIL
SIGUIENTE EN QUE LA AUTORIDAD NOTIFIQUE EL ACUERDO POR EL
CUAL INFORME SOBRE LA DISPONIBILIDAD DE LA INFORMACION, Y

.- CUANDO LA INFORMACION HAYA SIDO SOLICITADA EN
MODALIDAD QUE IMPLIQUE SU REPRODUCCION, A PARTIR DEL DIA
HABIL SIGUIENTE DE LA COMPROBACION DEL PAGO DE DERECHOS.
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TRANSCURRIDO EL PLAZO DE TREINTA DIAS NATURALES, SIN QUE EL
PARTICULAR HAYA DISPUESTO DE LA INFORMACION, EL SUJETO
OBLIGADO QUEDA EXIMIDO DE RESPONSABILIDAD, QUEDANDO
SALVAGUARDADO EL DERECHO DE LA PERSONA DE VOLVER A
PRESENTAR LA SOLICITUD.”

De los preceptos previamente expuestos, se desprende lo siguiente:

. Que de confermidad con la Ley de Acceso a la Informacion Publica para
el Estado vy los Municipios de Yucatan, publicada en el Diario Oficial del
Gobierno del Estado de Yucatan en fecha treinta y uno de mayo de dos mil
cuatro, y con las reformas que a ella recayeran los dias dieciocho de agosto de
dos mil ocho, seis de enero de dos mil doce y veinticinco de julio de dos mil
trece, las Unidades de Acceso a la Informacion Publica pertenecientes a cada
uno de los Sujetos Obligados deberan conceder el acceso a la informacion
publica mediante una resolucidon, o en su caso, también podran negarlo de
manera fundada y motivada, a través de este medio.

« Que la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los
Municipios de Yucatan, publicada en el Diario Oficial del Gobierno del Estado
de Yucatan en fecha treinta y uno de mayo de dos mil cuatro, misma que entro
en vigor el dia cuatro de junio del propio afo, establecia el plazo de quince dias
habiles para que las Unidades de Acceso a la informaciéon Puablica dieran
respuesta a una solicitud de acceso, es decir, para emitir una resolucion a
través de la cual entreguen o nieguen la informacién requerida, en tanto que la
diversa vigente a la fecha de presentacién de la solicitud (reformas a la Ley de

Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan,

difundidas en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, el
veinticinco de julio de dos mil trece), contempla el plazo de diez dias para tales
efectos.
+ Que a diferencia de la Ley de Acceso a la informacidén Publica para el /
Estado y los Municipios de Yucatan que entré en vigor en el ano dos mil cuatro,
las reformas de los afos dos mil ocho, dos mil doce y dos mil trece, si
contemplan un plazo (tres dias habiles) que la autoridad debe observar para Ia
entrega material de la informacion solicitada.

+ Que tanto la legislacion aplicable para el afio dos mil cuatro como las

reformas que ésta sufrié en los afios dos mil ocho, dos mil doce, y dos mil
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trece, establecen que, en los casos que existan razones suficientes que
impidan, en el caso de las dos primeras, emitir una resolucién en fa que se
ponga o no a disposicion del impetrante la informacién solicitada en el
tiempo contemplado para tales efectos (quince y doce dias habiles,
respectivamente), y con relacién a las dos Ultimas, entregar materialmente
dicha informacion en el término sefialado (tres dias habiles en ambos
casos), las Unidades de Acceso podran ampliar dichos plazos hasta por quince
dias habiles mas; siendo que el ordenamiento en comento, junto con sus
respectivas reformas, considera que los términos previamente descritos podran
prorrogarse, en el caso de las Leyes de Acceso a la Informacién Publica para el
Estado y los Municipios de Yucatan de fechas treinta y uno de mayo de dos mil
cuatro y dieciocho de agosto de dos mil ocho, hasta seis meses, y en cuanto a
la normatividad del afio dos mil doce y dos mil trece, por ciento veinte dias
naturales, siempre y cuando acontezcan situaciones excepcionales,
debidamente justificadas y previa notificacion al solicitante.

. Que tanto las reformas a la Ley de Acceso a la Informacion Puablica para
el Estado y los Municipios de Yucatan, publicadas en el Diario Oficial del
Gobiermo del Estado de Yucatan el dia veinticinco de julio de dos mil trece, que
a la fecha continlan vigentes, como las dos inmediatas anteriores a éstas,
preven la existencia de un tiempo determinado para que el particuiar pueda
disponer de la informacion que en su caso, la Unidad de Acceso ordenara
entregarle, a saber: la acontecida en el afio dos mil ocho, un plazo de diez
habiles contados a partir de la notificacion de la resolucion, y las acaecidas en
los afos dos mil doce y dos mil trece, un termino de quince dias habiles, el cual
empezara a computarse, en el caso que la informacién hubiere sido requerida

en la modalidad de consulta directa, a partir del dia habil siguiente al de la

notificacién de la resolucion respectiva, y cuando hubiere sido solicitada en
modalidad que implique su reproduccion, al dia habil siguiente al de la

comprobacion del pago de derechos correspondientes. /

En mérito de lo anterior, se discurre que el articulo 42 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, es el dispositivo legal
en el cual la Legislatura local establecié diversos plazos para sustanciar el

procedimiento de acceso a la informacion publica.
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En primera instancia, la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y
los Municipios de Yucatan que entré en vigor el dia cuatro de junio de dos mil cuatro,
Unicamente contemplaba el plazo de quince dias habiles para que las Unidades de
Acceso entregaran o negaran la informacion solicitada, mismo que podria ser extendido
cuando existieran razones suficientes que impidiesen la entrega de la informacién, o
por casos excepcionales debidamente argumentados; cabe precisar, que aun cuando
el legislador aludié que el t&rmino a prorrogar era para entregar o negar la informacién
solicitada, lo cierto es que el espiritu de las connotaciones utilizadas se refieren a ta
emision de una resolucion mediante la cual aguéllas dieran respuesta a las solicitudes
de informacion que se formularan ante ellas, ya sea entregando la informacion
peticionada, o bien, negando el accesc a la misma, fundando y motivando su proceder;
por lo tanto, es posible arribar a la conclusion que el término susceptible de ser
ampliado era el otorgado a la Unidad de Acceso para emitir una resolucion por medio
de la cual se ordenara la entrega de Ia informacion requerida, o en su caso, se negara

su acceso, es decir, el plazo de quince dias habiles previsto en dicho ordenamiento.

Con posterioridad, en razén de las reformas a la Ley previamente invocada que
fueran publicadas en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan el dia
dieciocho de agosto de dos mil ocho, el vocablo “entregar o negar’ que era empleado
con anterioridad, mismo que se citd en el parrafo que precede, fue sustituido por el de
“dar respuesta” cuya acepcion, al igual que el primero de los nombrados, no es otra
cosa que la emisidn de una resolucidén debidamente fundada y motivada a traves de la
cual las Unidades de Acceso entreguen o no la informacion solicitada, siendo que el
término que se olorgd para tales efectos también fue modificado, pues previo a las
reformas en cuestion era de quince dias habiles y con ellas se redujo a unicamente
doce dias habiles que se empezaban a contar a partir del dia habil siguiente a aquel en
que se tuviera por presentada la peticion; asimismo, se advierte que en el mismo
parrafo en donde se abordaba el término antes mencionado, se adiciond uno diverso
de tres dias habiles que disponia la obligacién para materializar la entrega de la
informacién al recurrente por parte de la Unidad de Acceso, gque comenzaria a
computarse a partir del dia habil siguiente a aquel en que el particular justificase haber
cubierto el page de los derechos correspondientes, o bien, para el caso que éstos no
se encontraran previstos en ninguna normatividad, desde el dia habil siguiente al de la

notificacion por la que se le haya hecho del conocimiento sobre su disponibilidad.

i /

!
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No obstante los cambios y adiciones previamente citados, esto es, que la
connotacion “entregar o negar’ cambié por la de “dar respuesta” y de la afadidura de
un término para entregar materialmente la informacion, el parrafo que preveia la figura
de la ampliacidon de plazo no sufrid variacién alguna, pues seguia haciendo alusién a la
expresion “entregar’; empero, la intencion del legislador, pese a que el articulo 42 que
hoy se estudia sugiere diversos términos de los cuales se podria especular la
oportunidad para ser extendidos, a saber: el de doce dias habiles para emitir
determinacién y de tres dias habiles para la entrega material de la informacion,
continuaba recayendo en que la prorroga que era susceptible de ser otorgada fuera
Unicamente para efectos de emitir una respuesta a través de la cual se pronunciara
acerca de la entrega o no de la informacién peticionada, y no asi para el término que
fue adicionado; se dice lo anterior, en razén que por una parte, éstos fueron abordados
en una misma idea, por lo que al no existir una demarcacion de parrafos que permitan
inferir que los tiempos en cuestion sean independientes uno de otro, se discurre que el
proposito del Congreso del Estado siguid consistiendo en el mismo que externara en la
Ley de la Materia antes de la reforma (para emitir resolucion); y por otra, en virtud de ia
proximidad que existe entre el parrafo que dispone el tiempo de la autoridad para
pronunciarse acerca de la entrega o no de la informacién y el que establece la
ampliacion de plazo; por consiguiente, se arriba a la conclusién que lo acontecido en ta
especie no es ofra cosa que un eror de técnica legislativa, aunado a que no se
vislumbra otro elemento que nos llevara a concluir que fa prorroga que se otorgaba no

fuera mas que para dar respuesta a la solicitud del ciudadano.

Ahora bien, en cuanto a las reformas que sufriera la Ley de la Materia, mismas
que fueran publicadas en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan el dia
seis de enero de dos mil doce, se desprende que el legislador establecid una
autonomia entre el término otorgado para la emisidén de una resolucion (doce dias
habiles), y el diverso estipulado para entregar materialmente la informacién solicitada
(tres dias habiles), pues éste Ultimo fue separado del primer parrafo para transformarse

en otro: asi también, se anexé un segmento que estipula el plazo otorgado al particular

para efectuar el pago de los derechos correspondientes (quince dias naturales); !

ulteriormente, se prevé la ampliacion de plazo, la cual sélo procedera cuando existan
razones suficientes que impidan la entrega de la informacion, o por casos
excepcionales debidamente argumentados, asi como el término a prorrogar; y
finalmente, se contempla el témino que tiene el solicitante para disponer de la

informacion: circunstancia que también acontece en la normativa que resulta aplicable
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al dia de hoy, ya que los Unicos cambios a los que se sometid el ordinal en cita, segun
las reformas difundidas en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, el dia
veinticinco de julio del aflo dos mil trece, son respecto al plazo con el que contaban las
Unidades de Acceso para emitir respuesta, que pasd de doce dias habiles a diez, y el
termino en el que cuentan los particulares para pagar los derechos para obtener la
informacion, que antes eran de quince y actualmente son de veinte, términos que no

interfieren con la figura de ampliacién de plazo que nos ocupa.

En tal tesitura, la secuencia de parrafos antes descrita arroja que de los
terminos establecidos en cada uno de los tres parrafos inmediatos anteriores al que
establece la figura de la ampliacidn de plazo, el Gltimo que es susceptible vincular con
dicha institucion juridica es el referente a la entrega material de la informacion (tres
dias habiles), ya que aun cuando entre el término que nos ocupa y el de la ampliacion
de plazo existe otro apartado, éste s6lo alude al tiempo gue tiene el solicitante para
realizar el pago de los derechos correspondientes, por lo que ante la proximidad del
parrafo que contiene el tiempo para materializar la entrega de lo peticionado con el
diverso que comprende la prérroga del plazo para realizarlo, y toda vez que es el Unico
que utiliza el vocablo "entregar”, es inconcuso que es éste el que puede considerarse
capaz de ser prolongado; contrario a la intencién del legislador en las reformas a la Ley
relativas al ano dos mil ocho, pues en este caso si se cuentan con elementos

suficientes que permitan arribar a dicha conclusion.

En virtud de todo lo expuesto, es posible concluir que la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, en los arios
dos mil cuatro y dos mil ocho, disponia que el término apto de ser ampliado era el de
quince y doce dias habiles, respectivamente, que tenian las Unidades de Acceso para
emifir una resolucién a través de la cual ésta se pronunciara sobre la entrega o
no de la informacién solicitada, y en razon de las reformas efectuadas a la misma
que actualmente son aplicables, dicha figura solamente procede para el término de
tres dias habiles estipulado en el articulo 42, esto es, para entregar materialmente
la informacién una vez que ésta ha sido ubicada y seleccionada en los archivos del

sujeto obligado.

Circunstancia que ha sido plasmada en el criterio emitido por la Secretaria
Ejecutiva del instituto, marcado con el numero 18/2012, mismo que fuera publicado a

través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con

/
.
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el nimero 32, 244, el dia veintiocho de noviembre de dos mil doce, el cual es

compartido y validado por este Organo Colegiado, y que a la fetra dice:

“AMPLIACION DE PLAZO. EVOLUCION HISTORICA DE LA INSTITUCION
JURIDICA EN RAZON DE LAS REFORMAS EFECTUADAS A LA LEY DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS
MUNICIPIOS DE YUCATAN. DEL ANALISIS EFECTUADO A LAS
REFORMAS SUSCITADAS A LA LEY DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE YUCATAN, EN
ESPECIFICO A LA INSTITUCION JURIDICA DENOMINADA AMPLIACION
DE PLAZO CONTENIDA EN EL ARTICULO 42 DEL CITADO
ORDENAMIENTO, MISMA QUE PREVE LA EXISTENCIA DE DIVERSOS
PLAZOS RELACIONADOS CON LA TRAMITACION DEL
PROCEDIMIENTO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, SE
DESPRENDE QUE EN PRIMERA INSTANCIA, LA LEY DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE
YUCATAN QUE ENTRO EN VIGOR EL DiA CUATRO DE JUNIO DE DOS
MIL CUATRO, UNICAMENTE COMPRENDIA EL PLAZO DE QUINCE DIiAS
HABILES PARA QUE LAS UNIDADES DE ACCESO ENTREGARAN O
NEGARAN LA INFORMACION SOLICITADA, MISMO QUE PODRIA SER
EXTENDIDO CUANDO EXISTIERAN RAZONES SUFICIENTES QUE
IMPIDIESEN LA ENTREGA DE LA INFORMACION, O POR CASOS
EXCEPCIONALES DEBIDAMENTE ARGUMENTADOS; CABE PRECISAR,
QUE AUN CUANDO EL LEGISLADOR ALUDIO QUE EL TERMINO A
PRORROGAR ERA PARA ENTREGAR O NEGAR LA INFORMACION
SOLICITADA, LO CIERTO ES QUE EL ESPIRITU DE LAS
CONNOTACIONES UTILIZADAS SE REFIEREN A LA EMISION DE UNA
RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL AQUELLAS DIERAN RESPUESTA A
LAS SOLICITUDES DE INFORMACION QUE SE FORMULARAN ANTE
ELLAS, YA SEA ENTREGANDO LA INFORMACION PETICIONADA, O )
BIEN, NEGANDO EL ACCESO A LA MISMA, FUNDANDO Y MOTIVANDO .~
SU PROCEDER; DE AHi QUE SE PUEDE ARROJAR QUE EL TERMINO

SUSCEPTIBLE DE SER AMPLIADO ERA EL OTORGADO A LA UNIDAD

DE ACCESO PARA EMITIR UNA RESOLUCION POR MEDIO DE LA CUAL

SE ORDENARA LA ENTREGA DE LA INFORMACION REQUERIDA, O EN

SU CASO, SE NEGARA SU ACCESO, ES DECIR, EL PLAZO DE QUINCE

DIAS HABILES PREVISTO EN DICHO ORDENAMIENTO; POR SU PARTE,
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CON LAS REFORMAS A LA LEY PREVIAMENTE INVOCADA QUE
FUERAN PUBLICADAS EN EL DIARIO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE YUCATAN EL DiA DIECIOCHO DE AGOSTO DE DOS MIL
OCHO, EL VOCABLO “ENTREGAR O NEGAR” QUE ERA EMPLEADO
CON ANTERIORIDAD, FUE SUSTITUIDO POR EL DE “DAR
RESPUESTA” CUYA ACEPCION, AL IGUAL QUE EL PRIMERO DE LOS
NOMBRADOS, NO ES OTRA COSA QUE LA EMISION DE UNA
RESOLUCION DEBIDAMENTE FUNDADA Y MOTIVADA A TRAVES DE
LA CUAL LAS UNIDADES DE ACCESO ENTREGUEN O NO LA
INFORMACION SOLICITADA, SIENDO QUE EL TERMINO QUE SE
OTORGO PARA TALES EFECTOS TAMBIEN FUE MODIFICADO, PUES
PREVIO A LAS REFORMAS EN CUESTION ERA DE QUINCE DiAS
HABILES Y CON ELLAS SE REDUJO A UNICAMENTE DOCE DIAS
HABILES QUE SE EMPEZABAN A CONTAR A PARTIR DEL DiA HABIL
SIGUIENTE A AQUEL EN QUE SE TUVIERA POR PRESENTADA LA
PETICION; ASi TAMBIEN, SE ADVIERTE QUE EN EL MISMO PARRAFO
EN DONDE SE ABORDABA EL TERMINO ANTES MENCIONADO, SE
ADICIONO UNO DIVERSO DE TRES DIAS HABILES QUE DISPONIA LA
OBLIGACION PARA MATERIALIZAR LA ENTREGA DE LA
INFORMACION AL PARTICULAR POR PARTE DE LA UNIDAD DE
ACCESO, QUE COMENZARIA A COMPUTARSE A PARTIR DEL DiA
HABIL SIGUIENTE A AQUEL EN QUE EL PARTICULAR JUSTIFICASE
HABER CUBIERTO EL PAGO DE LOS DERECHOS
CORRESPONDIENTES, O EN SU DEFECTO, PARA EL CASO QUE
ESTOS NO SE ENCONTRARAN PREVISTOS EN NINGUNA
NORMATIVIDAD, DESDE EL DiA HABIL SIGUIENTE AL DE LA
NOTIFICACION POR LA QUE SE LE HAYA HECHO DEL CONOCIMIENTO
SOBRE SU DISPONIBILIDAD; AHORA BIEN, NO OBSTANTE LOS
CAMBIOS Y ADICIONES PREVIAMENTE CITADOS, EL PARRAFO QUE
PREVEIA LA FIGURA DE LA AMPLIACION DE PLAZO NO SUFRIO
VARIACION ALGUNA, PUES SEGUIA HACIENDO ALUSION A LA
EXPRESION “ENTREGAR”; EMPERO, LA INTENCION DEL
LEGISLADOR, PESE A QUE EL ARTICULO 42 QUE NOS OCUPA
SUGIERE DIVERSOS TERMINOS DE LOS CUALES SE PODRIA
ESPECULAR LA OPORTUNIDAD PARA SER EXTENDIDOS, A SABER:
EL DE DOCE DIiAS HABILES PARA EMITIR DETERMINACION Y DE TRES
DIAS HABILES PARA LA ENTREGA MATERIAL DE LA INFORMACION,
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CONTINUABA RECAYENDO EN QUE LA PRORROGA QUE ERA
SUSCEPTIBLE DE SER OTORGADA FUERA UNICAMENTE PARA
EFECTOS DE EMITIR UNA RESPUESTA A TRAVES DE LA CUAL SE
PRONUNCIARA ACERCA DE LA ENTREGA O NO DE LA INFORMACION
PETICIONADA, Y NO ASi PARA EL TERMINO QUE FUE ADICIONADO;
SE DICE LO ANTERIOR, EN RAZON QUE POR UNA PARTE, ESTOS
FUERON ABORDADOS EN UNA MISMA IDEA, POR LO QUE AL NO
EXISTIR UNA DEMARCACION DE PARRAFOS QUE PERMITAN
COLEGIR QUE LOS TIEMPOS EN CUESTION SEAN INDEPENDIENTES
UNO DE OTRO, SE DISCURRE QUE EL PROPOSITO DEL CONGRESO
DEL ESTADO SIGUIO CONSISTIENDO EN EL MISMO QUE EXTERNARA
EN LA LEY DE LA MATERIA ANTES DE LA REFORMA (PARA EMITIR
RESOLUCION), Y POR OTRA, EN VIRTUD DE LA PROXIMIDAD QUE
EXISTE ENTRE EL PARRAFO QUE DISPONE EL TIEMPO DE LA
AUTORIDAD PARA PRONUNCIARSE ACERCA DE LA ENTREGA O NO
DE LA INFORMACION Y EL QUE ESTABLECE LA AMPLIACION DE
PLAZO; POR CONSIGUIENTE, SE PUEDE CONCLUIR QUE LO
ACONTECIDO EN LA ESPECIE NO ES OTRA COSA QUE UN ERROR DE
TECNICA LEGISLATIVA, AUNADO A QUE NO SE VISLUMBRA OTRO
ELEMENTO QUE NOS LLEVARA A CONCLUIR QUE LA PRORROGA
QUE SE OTORGABA NO FUERA MAS QUE PARA DAR RESPUESTA A
LA SOLICITUD DEL CIUDADANO; FINALMENTE, EN CUANTO A LAS
REFORMAS ACAECIDAS A LA LEY DE LA MATERIA, MISMAS QUE
FUERAN PUBLICADAS EN EL DIARIO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE YUCATAN EL DIiA SEIS DE ENERO DE DOS MIL DOCE,
QUE ACTUALMENTE SE ENCUENTRAN VIGENTES, SE INFIERE QUE EL
LEGISLADOR ESTABLECIO UNA AUTONOMIA ENTRE EL TERMINO
OTORGADO PARA LA EMISION DE UNA RESOLUCION (DOCE DIAS
HABILES), Y EL DIVERSO ESTIPULADO PARA ENTREGAR
MATERIALMENTE LA INFORMACION SOLICITADA (TRES DIAS
HABILES), PUES ESTE ULTIMO FUE SEPARADC DEL PRIMER
PARRAFO PARA TRANSFORMARSE EN OTRO; ASi TAMBIEN, SE
ANEX® UN SEGMENTO QUE ESTIPULA EL TERMINO OTORGADO AL
PARTICULAR PARA EFECTUAR EL PAGO DE LOS DERECHOS
CORRESPONDIENTES (QUINCE DIAS NATURALES); ULTERIORMENTE,
SE PREVE LA AMPLIACION DE PLAZO, LA CUAL SOLO PROCEDERA
CUANDO EXISTAN RAZONES SUFICIENTES QUE IMPIDAN LA
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ENTREGA DE LA INFORMACION, O POR CASOS EXCEPCIONALES
DEBIDAMENTE ARGUMENTADOS, AS|I COMO EL TIEMPO A
PRORROGAR; Y POR ULTIMO, SE CONTEMPLA EL PLAZO QUE TIENE
EL SOLICITANTE PARA DISPONER DE LA INFORMACION. EN TAL
TESITURA, ATENDIENDO A LA EVOLUCION HISTORICA ACONTECIDA
EN EL ARTICULO 42 DE LA LEY DE LA MATERIA, ES POSIBLE
DEDUCIR QUE DE CONFORMIDAD CON LA LEGISLACION VIGENTE, LA
FIGURA JURIDICA DE LA AMPLIACION DE PLAZO CONTEMPLADA EN
EL NUMERAL PREVIAMENTE MENCIONADO, EN LA ACTUALIDAD,
UNICAMENTE ES SUSCEPTIBLE DE VINCULAR CON EL TERMINO DE
TRES DIAS HABILES CONCEDIDO A LA RESPONSABLE PARA LA
ENTREGA MATERIAL DE LA INFORMACION SOLICITADA, ESTO ES,
UNA VEZ QUE AQUELLA HA SIDO PLENAMENTE UBICADA Y
SELECCIONADA EN LOS ARCHIVOS DEL SUJETO OBLIGADO, Y NO
ASi CON EL DE DOCE DiAS HABILES QUE TIENE LA AUTORIDAD
PARA EMITIR UNA RESOLUCION A TRAVES DE LA CUAL SE
ENTREGUE O NO LA INFORMACION REQUERIDA, NI CON EL DE
QUINCE DIAS HABILES CONCEDIDO AL CIUDADANO PARA EFECTUAR
EL PAGO DE LOS DERECHOS QUE SE GENEREN PARA ADQUIRIR LO
SOLICITADO; ESTO SE AFIRMA, PUES EN ESTE CASO Si SE CUENTAN
CON LOS ELEMENTOS SUFICIENTES QUE PERMITEN CONOCER QUE
LA SITUACION PLANTEADA EN EL SEGMENTO QUE ANTECEDE FUE
LA INTENCION DEL LEGISLADOR, YA QUE ACORDE A LA REDACCION
DEL CITADO ORDINAL, AL ESTABLECERSE EN EL UNA AUTONOMIA
ENTRE EL TERMINO OTORGADO PARA EMITIR UNA RESPUESTA {12
DIAS HABILES) Y EL ESTIPULADO PARA LA ENTREGA MATERIAL DE
LA INFORMACION(TRES DIAS HABILES), Y AUN CUANDO ENTRE ESTE
MISMO Y EL DIVERSO QUE COMPRENDE LA MULTICITADA
INSTITUCION JURIDICA EXISTE OTRO, LO CIERTO ES QUE ESTE
SOLAMENTE ALUDE AL TIEMPO CON EL QUE CUENTA EL / /.
PARTICULAR PARA EFECTUAR EL PAGO DE LOS DERECHOS i
CORRESPONDIENTES PARA OBTENER LA INFORMACION, POR LO

QUE ANTE LA PROXIMIDAD DEL PARRAFO QUE CONTIENE EL
TERMINO PARA MATERIALIZAR LA ENTREGA DE LO PETICIONADO

CON EL QUE HACE REFERENCIA A LA PRORROGA DEL PLAZO PARA
REALIZARLO, Y TODA VEZ QUE ES EL UNICO QUE UTILIZA EL
VOCABLO “ENTREGAR”, ES INCONCUSO QUE ES ESTE EL QUE
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PUEDE CONSIDERARSE CAPAZ DE SER PROLONGADO.

ALGUNOS PRECEDENTES:
RECURSQO DE INCONFORMIDAD 59/2012, SUJETO OBLIGADO: PODER
EJECUTIVO.

RECURSO DE INCONFORMIDAD 612012, SUJETO OBLIGADO: PODER
EJECUTIVO.

RECURSO DE INCONFORMIDAD 62/2012, SUJETO OBLIGADO: PODER
EJECUTIVO.”

SEPTIMO.- Establecido el alcance de la ampliacion de plazo, si bien, por técnica
procesal, cuando fenece el término otorgado por la autoridad una vez iniciado el
recurso de inconformidad, no se debiere proceder al estudio de la figura juridica en
cuestion; lo cierto es, que en los casos, como en la especie, en que la determinacion
combatida sea nula de pleno derecho, no obstante que el plazo hubiere vencido, y por
ello, pudiera considerarse que el acto reclamado ha dejado de surtir efectos; el suscrito
debe abocarse a su estudio, toda vez, que por una parte, éstos no han cesado en su
totalidad sino sé6lo en apariencia, vulnerando la esfera juridica del particular, y por otra,

aun no se ha resuelto sobre la procedencia o no de la pretension del impetrante.

En efecto, en atencion al principio de tutela jurisdiccional, las autoridades se
encuentran compelidas para resolver sobre las cuestiones planteadas y la procedencia
0 no de las pretensiones de los recurrentes; por lo tanto, no obstante que el motivo por
el cual el acto reclamado fue emitido, ha dejado de existir, tal y como se demostrara en
parrafos subsecuentes; con la finalidad, que los alcances del presente fallo, se refieran

a la procedencia o no del derecho subjetivo que el particular pretende le sea

reconocido; en virtud que la resolucion impugnada fue dictada dentro del multicitado /

plazo de diez dias habiles, y por ende, es equiparable a cualquiera de las resoluciones
que son pronunciadas en el lapso en cuestidn, se debe proceder a su estudio, pero,
como si la resolucion combatida fuera de aquéllas que se profieren sobre ta entrega o

no de la informaciéon solicitada.

Al respecto, es de sefalarse que la resolucion combatida es nula de pleno
derecho, ya que la determinacion en comento, a través de la cual la Unidad de Acceso
a la Informacién Publica del Poder Ejecutivo concedié la ampliacion de plazo, fue
emitida en un momento procesal diverso al que concede la Ley de la Materia, esto es,
el proceder de la autoridad no se sometié al contenido de la Ley en la forma y términos

que ta misma sefala, pues ésta solo permite a las Unidades de Acceso adscritas a los
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sujetos obligados, dentro del plazo de diez dias habiles que prevé el ordinal 42 de Ia
normatividad aplicable, dictar resoluciones a través de las cuales entreguen la
informacién peticionada, la nieguen por ser de caracter reservado o confidencial,
declaren su inexistencia, o bien, cualquier otra respuesta cuya consecuencia sea la no
obtencidn de la documentacién requerida.

Se afirma lo anterior, pues la Unidad de Acceso a la Informacion Pdblica del
Poder Ejecutivo en fecha tres de septiembre del afio proximo pasado emitid resclucion,
argumentando: “... Que la Unidad Administrativa del Instituto de Seguridad Social de los
Trabajadores del Estado de Yucatan, ha solicitado una ampliacion de plazo de 120 dias
naturales de conformidad con el articulo 42 de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, con el objeto de realizar una
busqueda exhaustiva en todos y cada uno de los archivos correspondientes del
departamento de generar y guardad (sic) dicha informacion, mismos por su esencia no
se encuentran al alcance inmedialfo del personal a cargo, lo anterior con ef objeto de
cumplir con la respuesta a la solicitud que nos ocupa; garantizéndole certeza respecto
a la informacion requerida; manifestacion de mérito, de la cual se discurre que
considerd procedente otorgar una prorroga de cienta veinte dias naturales, en virtud
gue aun se hallaba efectuando la bisqueda exhaustiva de la informacion, pues indico
enconirarse realizando el tramite anie la Unidad Administrativa, lo cual se traduce en el
rastreo de lo peticionado, dicho en otras palabras, el plazo solicitado fue con el objeto
que la Unidad Administrativa realizara la bdasqueda exhaustiva de la informacion
requerida con la intencion de estar en aptitud de remitirla, 0 en su caso, exponer los
motivos gque le impidiera enviarla a 1a Unidad de Acceso, por lo que se deduce que la
informacion que es del interés del recurrente a la fecha de la emision de la ampliacidn
de plazo, aiin no se encontraba ubicada en los archivos del Sujeto Obligado, es decir,

no logré constituir los efectos cefidos en la figura de la ampliacion de plazo.

En cuanto al perjuicio que produce al impetrante, se considera que acontece, en
razén que la cesacién de los efectos de las resoluciones que son emitidas en el plazo
para dar contestacién a una solicitud de acceso, Unicamente se actualiza cuando la
Autoridad Responsable revoca o modifica totaimente el acto reclamado, satisfaciendo
la pretension de un particular en cuanto a la entrega de la informacion peticionada; por
lo que, al no haberse suscitado dicha circunstancia, pues la cesacion de los efectos de
la determinacion combatida sdlo fue en cuanto al plazo otorgado para la busqueda de

la informacion, resulta obvio que todavia persiste un menoscabo en el interés juridico
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del recurrente.

Consecuentemente, en virtud que ha quedado establecido en el Considerando
que precede, que la figura de la ampliacién de plazo prevista en la Ley de Acceso a la
Informacidn Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, inicamente es para
efectos de extender el tiempo que tiene la Unidad de Acceso para materializar la
entrega de la informacién peticionada, esto es, para entregar materiaimente a la
ciudadana la informacion que es de su interés, una vez que se ha realizado la
busqueda exhaustiva de la documentacion y que esta se encuentra plenamente
identificada y ubicada en los archivos del Sujeto Obligade, y no asi para emitir una
resolucidn debidamente fundada y motivada a través de la cual se conceda o niegue el
acceso a la informacién peticionada, no resulta procedente la ampliacién de plazo
determinada por la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Poder
Ejecutivo, en fecha tres de septiembre de dos mil catorce, pues los motivos
externados por la recurrida para emitir una resolucion de fondo a través de la cual
entregue o niegue el acceso a la informacion solicitada, no son de aquélios que
permitan se surtan los extremos de la institucion juridica aludida, ya que su finalidad
Gnicamente consistid en obtener una extension de tiempo que le permitiera a la Unidad
Administrativa ubicar la informacion, para que posteriormente ésta la remitiera a la
Unidad de Acceso, © en su caso, informase las causas por las cuales esté impedida
para tal efecto, y no por encontrarse en el supuesto contemplado para la procedencia
de la ampliacién de plazo, es decir, por acontecer razones suficientes o por algin caso
excepcional debidamente argumentado que impidiesen la entrega material de la

informacién que ya ha sido absolutamente reconocida y ubicada en su totalidad.

En los apartados que continlan se procedera a estudiar la publicidad de la
informacion peticionada, y el marco normativo a fin de estar en aptitud de establecer su
naturaleza y posible existencia en los archivos del Sujeto Obligado, asi como la
competencia de las Unidades Administrativas que por sus atribuciones y funciones

pudieran detentaria.

OCTAVO.- La Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios

de Yucatan, aplicable a la fecha de la emision de la presente definitiva, establece:

“ARTICULO 9.- LOS SUJETOS OBLIGADOS, DE CONFORMIDAD CON
LO PREVISTO EN ESTA LEY, DEBERAN PUBLICAR Y MANTENER
ACTUALIZADA, SIN NECESIDAD DE QUE MEDIE SOLICITUD ALGUNA,
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Y A DISPOSICION DE LOS CIUDADANOS EN LAS UNIDADES DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, LA INFORMACION PUBLICA
SIGUIENTE:

VIl.- EL MONTO DEL PRESUPUESTO ASIGNADO, ASi COMO LOS
INFORMES SOBRE SU EJECUCION. EN EL CASO DEL PODER
EJECUTIVO DICHA INFORMACION PUBLICA SERA PROPORCIONADA
RESPECTO DE CADA UNA DE SUS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES POR
LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL ESTADO, LA QUE ADEMAS

INFORMARA SOBRE LA SITUACION FINANCIERA DE DICHO PODER Y
LA DEUDA PUBLICA DEL ESTADO;

XVI.- LOS DOCUMENTOS EN LOS QUE CONSTEN, EL BALANCE Y LOS
ESTADOS FINANCIEROS RELATIVOS A LAS CUENTAS PUBLICAS...

LA INFORMACION A QUE SE REFIERE ESTE ARTICULO, DEBERA
PUBLICARSE DENTRO DE LOS SIGUIENTES 90 DIAS NATURALES,
CONTADOS A PARTIR DE LA FECHA EN QUE SE GENERO O
MODIFICO.

LOS SUJETOS OBLIGADOS QUE GCUENTEN CON PAGINA DE
INTERNET, PUBLICARAN POR ESTA VIA LA INFORMACION DE
REFERENCIA, DEBIENDO PERMANECER ESTA EN EL PORTAL
OFICIAL DE INTERNET CORRESPONDIENTE CUANDO MENOS POR UN
PERIODO DE UN ANO CONTADO A PARTIR DE SU PUBLICACION; CON
EXCEPCION DE LAS FRACCIONES I, IL, I, IV, V, VI, VI, X1, Xl Y XV,
QUE POR SU NATURALEZA DEBEN PERMANECER EN DICHO PORTAL
DEBIDAMENTE ACTUALIZADAS; AQUELLOS SUJETOS OBLIGADOS
QUE NO TENGAN LA INFRAESTRUCTURA NECESARIA PARA TAL
EFECTO, ENTREGARAN LA INFORMACION AL INSTITUTO PARA QUE /7
A TRAVES DE SU PAGINA DE INTERNET, PUEDA SER CONSULTADA " )

Cabe precisar que dentro de la Ley de Acceso a la Informacion Plblica para el
Estado y los Municipios de Yucatan, hay que distinguir entre la informacton que los
sujetos obligados ponen a disposicidn del pablico por ministerio de Ley y sin que medie
solicitud alguna, y las solicitudes de acceso a informacion que formulen los particulares

que deben ser respondidas por los sujetos obligados de conformidad con lo establecido

en el citado ordenamiento juridico.

o
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Por una parte, en lo que atafie al contenido de informacion 1) los estados de
posicion financiera de los meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio y julio del
afio dos mif catorce, se advierte que estd vinculado con el segundo supuesto previsto
en la fraccion XVII del articulo 9 de la Ley de la Materia, en razén que versa en el

estado financiero que guarda la cuenta publica del Sujeto Obligado.

Asimismo, en lo referente al contenido de informacion 2) los informes de
ingresos y egresos de los meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio y jutio del
afio dos mil catorce, se advierte que no se encuentra contemplado de forma expresa en
ninguna de las fracciones previstas en el citado articulo 9; empero, se discurre que las
documentales en cuestion por una parte permiten conocer y evaluar el ejercicio del
gasto, y por otra propician la rendicidon de cuentas al organismo fiscalizador
denominado Auditoria Superior del Estado, ya que son de naturaleza contable, y por
ello, se encuentran vinculados con el segundo de los supuestos previstos en la
fraccion VUL y al diverso establecido en fa fraccion XVII del articulo 9 de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan,
arribandose a la conclusion de que se trata de informacion pdblica por “relacién” y no

por “definicion legal”.

Ello aunado a que, de conformidad al ordinal 2 de la Ley de la Materia, son
abjetivos de la Ley, entre otvos, garantizar el derecho de toda persona al acceso a la
informaciéon plblica que generen o posean los sujetos obligados, transparentar la
gestion publica mediante la difusion de la informacién que éstos generen; y favorecer la

rendicidn de cuentas a los ciudadanos, de manera que puedan valorar su desempefio.

Una vez establecida la publicidad de la Informacion, en los siguientes
considerandos analizaremos la normatividad que resulta aplicable a los contenidos de

informacién que nos ocupan.

s
NOVENO.- La Ley de Seguridad Social para los Servidores Publicos del Estado de /

Yucatan, de sus Municipios y de los Organismos Publicos Coordinados vy

Descentralizados de Caracter Estatal, prevé lo siguiente:

«ARTICULO 40.- LA OBSERVANCIA DE ESTA LEY ES OBLIGATORIA
PARA LAS ENTIDADES PUBLICAS Y LOS SERVIDORES PUBLICOS.

i

N
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ARTICULO 50.- SE CREA EL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DE
LOS TRABAJADORES DEL ESTADO DE YUCATAN, PARA LA
APLICACION Y CUMPLIMIENTO DE ESTA LEY A CUYO EFECTO SE LE
RECONOCE EL CARACTER DE ORGANISMO PUBLICO
DESCENTRALIZADO ESTATAL, CON PERSONALIDAD JURIDICA,
PATRIMONIO, ORGANOS DE GOBIERNO Y ADMINISTRACION PROPIOS.
SU DOMICILIO SERA LA CIUDAD DE MERIDA. EN ESTA LEY SE LE
LLAMA INSTITUTO O POR SUS SIGLAS I.S.S.T.E.Y.

ARTICULO 18.- DENTRO DE LOS DIEZ PRIMEROS DiAS HABILES DE
CADA MES EL INSTITUTO REALIZARA UN ESTADO CONTABLE DE SUS
OPERACIONES. ANUALMENTE  VERIFICARA EL  BALANCE
CORRESPONDIENTE, DICTAMINADO POR UN CONTADOR PUBLICO.
PREVIA SU APROBACION POR EL CONSEJO DIRECTIVO, ESE
BALANCE ANUAL SE PUBLICARA EN EL DIARIO OFICIAL DEL
GOBIERNO DEL ESTADO, ASi COMO EN CUALQUIER OTRO ORGANO
DE INFORMACION QUE SENALE EL CONSEJO.

ARTICULO 19.- EL GOBIERNO DEL ESTADO TENDRA EN TODO
TIEMPO LA FACULTAD DE SUPERVISAR POR MEDIO DE SU
DIRECCION GENERAL DE HACIENDO (SIC) Y-O DE INSPECCION
ADMINISTRATIVA Y FISCAL, LAS CUENTAS DEL INSTITUTO Y LA
ADMINISTRACION DE SU PATRIMONIO A FIN DE PODER PRECISAR
CON LA MAYOR EXACTITUD POSIBLE LA SITUACION FINANCIERA
DEL MISMO.

ARTICULO 122.- EL DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO TENDRA LAS
FACULTADES Y OBLIGACIONES SIGUIENTES:

Il.- PRESENTAR CADA ANO AL CONSEJO DIRECTIVO, UN INFORME S
PORMENORIZADO DEL ESTADO DEL INSTITUTO;

VIl.- FORMULAR Y PRESENTAR PARA DISCUSION Y APROBACION DEL
CONSEJO, EL BALANCE, EL PRESUPUESTO DE INGRESOS Y
EGRESOS Y EL PLAN DE LABORES DEL INSTITUTO,
CORRESPONDIENTES A CADA EJERCICIO ANUAL;
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ARTICULO 124.- EL DIRECTOR GENERAL PODRA SER AUXILIADO EN
SUS FUNCIONES POR UNO O MAS SUBDIRECTORES QUE NOMBRE EL
GOBERNADOR DEL ESTADO, QUIENES DEBERAN REUNIR LOS
REQUISITOS EXIGIDOS POR EL ARTICULO 115 DE ESTA LEY.

11
.

La Ley de Presupuesto y Contabilidad Gubernamental, preceptia:

ARTICULO 2.- PARA EFECTOS DE ESTA LEY, SE ENTENDERA POR:

XXIX. ENTIDADES: LAS QUE CONSTITUYEN LA ADMINISTRACION
PUBLICA PARAESTATAL, DE CONFORMIDAD CON EL CODIGO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO:

ARTICULO 152.- PARA EL REGISTRO DE LAS OPERACIONES
PRESUPUESTALES Y CONTABLES, LOS EJECUTORES DE GASTO
DEBERAN AJUSTAR SUS CATALOGOS DE CUENTAS A LOS CONCEPTOS
Y PRINCIPALES AGREGADOS A LOS LINEAMIENTOS QUE EMITA EL
CONAC. PARA TAL PROPOSITO, TOMARAN EN CONSIDERACION LAS
NECESIDADES DE ADMINISTRACION FINANCIERA DE LOS- (SIC) ENTES
PUBLICOS, ASi COMO LAS DE CONTROL Y FISCALIZACION. LAS LISTAS
DE CUENTAS SERAN APROBADAS POR:

- EN EL CASO DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA
ADMINISTACION (SIC) PUBLICA, LA UNIDAD ADMINISTRATIVA
COMPETENTE EN MATERIA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL DE
HACIENDA, Y

.- EN EL CASO DE LOS PODERES LEGISLATIVO Y JUDICIAL,
ORGANISMOS AUTONOMOS Y MUNICIPIOS, ASi COMO LAS ENTIDADES
PARAMUNICIPALES, LA UNIDAD ADMINISTRATIVA COMPETENTE EN
MATERIA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL QUE CORRESPONDA EN
CADA CASO.

ARTICULO 156.- LOS SISTEMAS CONTABLES DE LAS DEPENDENCIAS Y
ENTIDADES, LOS PODERES LEGISLATIVO Y JUDICIAL Y LOS
ORGANISMOS AUTONOMOS DEBERAN GENERAR DE FORMA PERIODICA
INFORMACION SOBRE LOS ESTADOS Y LA SITUACION FINANCIERA QUE
A CONTINUACION SE SENALA:
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[.- INFORMACION CONTABLE, CON LA DESAGREGACION SIGUIENTE:
A) ESTADO DE SITUACION FINANCIERA,;

B) ESTADO DE INGRESOS Y EGRESOS;

C) ESTADO DE VARIACION EN LA HACIENDA PUBLICA;

D) ESTADO DE CAMBIOS EN LA SITUACION FINANCIERA;

E} INFORMES SOBRE PASIVOS CONTINGENTES;

F} NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS;

G) ESTADO ANALITICO DEL ACTIVO;

H) ESTADO ANALITICO DE LA DEUDA Y OTROS PASIVOS, DEL CUAL SE
DERIVARAN LLAS SIGUIENTES CLASIFICACIONES:

1.-CORTO Y LARGO PLAZO;
2.- FUENTES DE FINANCIAMIENTO;

I- INFORMACION PRESUPUESTARIA, CON LA DESAGREGACION
SIGUIENTE:

A) ESTADO ANALITICO DE INGRESOS, DEL QUE SE DERIVARA LA
PRESENTACION EN CLASIFICACION ECONOMICA POR FUENTE DE
FINANCIAMIENTO Y CONCEPTO:

B) ESTADO ANALITICO DEL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO DE
EGRESOS DEL QUE SE DERIVARAN LAS SIGHHENTES CLASIFICACIONES:

1.- ADMINISTRATIVA;

2.- ECONOMICA Y POR OBJETO DEL GASTO, Y
3.- FUNCIONAL-PROGRAMATICA;

C) ENDEUDAMIENTO NETO, FINANCIAMIENTO MENOS AMORTIZACION,
DEL QUE DERIVARA LA CLASIFICACION POR SU ORIGEN EN INTERNO Y
EXTERNO;

D) INTERESES DE LA DEUDA;
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E) UN FLUJO DE FONDOS QUE RESUMA TODAS LAS OPERACIONES Y
LOS INDICADORES DE LA POSTURA FISCAL;

H.- INFORMACION PROGRAMATICA, CON LA DESAGREGACION
SIGUIENTE:

A} GASTO POR CATEGORIA PROGRAMATICA;
B) PROGRAMAS Y PROYECTOS DE INVERSION;
C) INDICADORES DE DESEMPENO, Y

IV.- LA INFORMACION COMPLEMENTARIA PARA GENERAR LAS
CUENTAS ESTATALES Y ATENDER OTROS REQUERIMIENTOS
PROVENIENTES DE ORGANISMOS INTERNACIONALES DE LOS QUE
MEXICO ES MIEMBRO.

LOS ESTADOS ANALITICOS SOBRE DEUDA PUBLICA Y OTROS PASIVOS,
Y EL DE CAPITAL DEBERAN CONSIDERAR POR CONCEPTO EL SALDO
INICIAL DEL EJERCICIO, LAS ENTRADAS Y SALIDAS POR
TRANSACCIONES, OTROS FLUJOS ECONOMICOS Y EL SALDO FINAL
DEL EJERCICIO.

ARTICULO 160.- LA CONTABILIDAD DE LAS OPERACIONES DEBERA
ESTAR RESPALDADA POR LOS DOCUMENTOS JUSTIFICANTES Y
COMPROBATORIOS ORIGINALES.

SERA RESPONSABILIDAD DE LOS TITULARES DE LAS DEPENDENCIAS Y
ENTIDADES, ASi COMO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS ENCARGADOS
DE SU ADMINISTRACION, LA RECEPCION, GUARDA, CUSTODIA Y
CONSERVACION DE LOS DOCUMENTOS JUSTIFICANTES Y
COMPROBATORIOS DEL GASTO, ASi COMO DE LOS LIBROS,
REGISTROS E INFORMACION RELATIVA, EN TERMINOS DE LAS
DISPOSICIONES APLICABLES.

LOS PODERES LEGISLATIVO Y JUDICIAL Y ORGANISMOS AUTONOMOS
DEFINIRAN LAS RESPONSABILIDADES PARA DAR CUMPLIMIENTO A \
ESTA DISPOSICION.

Asimismo, este Organo Colegiado en ejercicio de la atribucion prevista en la

fraccion XV del numeral 8 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Yucatan, vigente, que consisie en recabar mayores
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elementos para mejor proveer, consultd la pagina de internet del instituto de Seguridad
Social de los Trabajadores del Estado de Yucatan (ISSTEY), siendo que al seleccionar
la opcion “CUENTA PUBLICA”, que se encuentra a un costado izquierdo, en especifico
en el ink: hitp://isstey.gob.mx/pdf/Fraccion Xll Cuenta_Publica EdoFinanciero.pdf, se
vislumbra un documento designado: “Cuenta Pablica 2015 Estado de Situacion
Financiera al 31 de Marzo de 2015 y 2014", de cuya simple lectura se advierte que es

signado de manera conjunta por el Director General, Subdirector de Finanzas y Jefe

de Contabilidad del referido Instituto; documente de mérito que para fines ilustrativos

se inserta a continuacion:
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De la normatividad expuesta, y de la consulta efectuada, se colige:

¢« Que el Instituto de Seguridad Social de los Trabajadores del Estado de
Yucatan, es un organismo plblico descentralizado estatal, con personalidad
juridica, patrimonio, érganos de gobierno y administracion propios.

+ Que se denomina Entidades a aquellas gue constituyen la administracion
publica paraestatal, de conformidad con el Codigo de la Administracion Puablica
det Estado.

¢« Que los sistemas contables de las Entidades, deberan generar de forma
periddica informacion sobre los estados y la situacion financiera inherente a la
informacién contable, informacidn presupuestaria, informacion programatica e
informacién complementaria para formular las cuentas estatales y atender otros
requerimientos provenientes de organismos internacionales de los que México
es miembro.

+ Que el Instituto, dentro de [os diez primeros dias habiles de cada mes, realizara
un estado contable de sus operaciones, siendo el caso que el Director General
de éste, presenta cada afio al Consejo Directivo, el balance, y el presupuesto
de ingresos y egresos.

» Que el Director General, Subdirector de Finanzas y Jefe de Contabilidad del
Instituto de Seguridad Social de los Trabajadares del Estado de Yucatan, de
manera conjunta suscriben el Estado de Situacion de Financiera del Instituto
aludido, como bien se advierte de la consulta efectuada en el sitio oficial de éste,

en particular en el link antes citado.

En merito de lo expuesto, se discurre que las Unidades Administrativas que
resultan competentes en el presente asunto para conocer acerca de los contenidos de
informacién 1} los estados de posicion financiera de los meses de enero, febrero,
marzo, abril, mayo, junio y julio del afio dos mil catorce y 2} los informes de ingresos y
egresos de los meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio y julio def afio dos mif
catorce, son: en cuanto al primero de los contenidos, el Director General, el
Subdirector de Finanzas y el Jefe de Contabilidad, todos pertenecientes al Instituto
de Seguridad Social de los Trabajadores del Estado de Yucatan, y en cuanto al dltimo,

el citado Director.
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Se afirma lo anterior, toda vez que en lo que respecta al contenido de informacion
1}, el Director General, al signar de manera conjunta con ¢l Subdirector de Finanzas
y Jefe de Contabilidad, el Estado de Situacidén Financiera vislumbrado en el link en
referencia, es incuestionable que pudieren tener conocimiento de los estados de
posicién financiera que se hubieren generado en los meses de enero, febrero, mavzo,

abril, mayo, junio y julio del afo dos mil catorce, y por ende, poseerle en sus archivos.

Y en cuanto al diverso 2}, el Director General, al concernirle presentar cada afio
al Consejo Directivo el balance y el presupuesto de ingresos vy egresos, esta enterado
de los ingresos y egresos que fluyen en el Instituto de Seguridad Social de los
Trabajadores del Estado de Yucatan, en especifico, de los meses de enero, febrero,
marzo, abril, mayo, junio y julio del afo proximo pasado, y en consecuencia, pudiere
detentarle.

Consecuentemente, toda vez que no sdélo ha quedado acreditada la
naturaleza publica de la informacién peticionada, sino su posible existencia en
los archivos del sujeto obligado, resulta procedente revocar la resolucién de
ampliacién de plazo emitida por parte de la Unidad de Acceso a la Informacién
Publica del Poder Ejecutivo.

DECIMO.- Consecuentemente, en virtud de todo lo expuesto, se considera procedente
revocar la resolucion de fecha tres de septiembre de dos mil catorce, que determiné
la ampliacién de plazo por parte de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del

Poder Ejecutivo, y se le instruye para los siguientes efectos:

« En cuanto al contenido de informacidn 1) los estados de posicion financiera de
fos meses de enero, febrero, marzo, abnl, mayo, junio y julio del afio dos mil

catorce, requiera_al Director General, Subdirector_de Finanzas vy Jefe de

Contabilidad del Instituto de Seguridad Social de los Trabajadores del Estado,’/)/’

de Yucatan, a fin que realicen su blsqueda exhaustiva, y procedan a su entrega,
o bien, declaren motivadamente su inexistencia en sus archivos.

e En io concerniente al contenido de informacion 2} /os informes de ingresos y
egresos de los meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio y jufio del afio

dos mil catorce, conmine al Director General para que efectue su busqueda, o

en su defecto, declare su inexistencia en sus archivos.

/ /{/
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+ Emita nueva determinacion, a través de la cual, ponga a disposicion del C.
— informacion que le hubieren proporcionado las
Unidades Administrativas sefialadas en los puntos que preceden, o bien, declare
motivadamente la inexistencia de la misma, de conformidad al procedimiento
establecido en la Ley de Acceso a la Informacidén Pdblica del Estado y los
Municipios de Yucatan.

« Notifique al ciudadano su determinacién conforme a derecho. Y

s Remita al Consejo General del Instituto las constancias que para dar

cumplimiento a la presente resolucion comprueben las gestiones realizadas.
Por io antes expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMEROQ.- Con fundamento en el articulo 48, penultimo parrafo, de la Ley de Acceso
a la Informacion Puablica para el Estado y 1os Municipios de Yucatan, vigente, se revoca
la resolucién que determind la ampliacion de plazo por parte de la Unidad de Acceso a
la Informacion Publica del Poder Ejecutivo, de fecha tres de septiembre de dos mil
catorce, de conformidad a lo sefialado en los Considerandos SEXTO, SEPTIMO,
OCTAVO, NOVENO y DECIMO de la resolucion que nos acupa.

SEGUNDO.- De conformidad a lo previsto en el numeral 49 F de la Ley de la Materia, l1a
Unidad de Acceso a la Informacion Pablica del Poder Ejecutivo, debera dar
cumplimiento al Resolutivo Primero de la presente definitiva en un término no mayor de
DIEZ dias habiles contados a partir de que cause estado la misma, esto es, el plazo
antes aludido comenzara a correr a partir del dia habil siguiente al de la
hotificacién de la definitiva que nos atafie; apercibiéndole que en caso de no hacerlo,

el suscrito Organo Colegiado procedera conforme al segundo parrafo del citado_;"

numeral, por lo que debera informar su cumplimiento a este Consejo General anexando 7

las constancias correspondientes.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 34, fraccion | de la Ley de la Materia, este
Organo Colegiado ordena que la notificacion de la presente determinacién inherente a
las partes, se realice de manera personal, de conformidad a los numerales 25 y 36
parte in fine del Cédigo de Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicados de manera

supletoria acorde al diverso 49 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el
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Estado y los Municipios de Yucatan, vigente.

CUARTO.- Cumplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, el ingeniero Civil, Victor Manuel May Vera, y
las Licenciadas en Derecho, Susana Aguilar Covarrubias y Maria Eugenia Sansores
Ruz, Consejero Presidente y Consejeras, respectivamente, del Instituto Estatal de
Acceso a la Informacion Publica, con fundamento en los numerales 30, parrafo primero,
y 34, fraccion |, de la Ley de Acceso a la Informacién Pudblica para el Estado y los
Municipios de Yucatan, y 8, fraccidén XV, del Reglamento Interior del Instituto Estatal de
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatdn, en sesion del treinta de

octubre de dos mil QUINCE.- = = = = = m c e e oo e e e
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