RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE: XXXXXXXXXXXXXXXXX.
UNIDAD DE ACCESO: MERIDA, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 700/2014.

Mérida, Yucatan, a veintinueve de febrero de dos mil dieciséis. - - - - --------------

VISTOS: Para resolver el recurso de inconformidad interpuesto por el C.
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, mediante el cual impugné la resolucion emitida por la
Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan,

recaida a la solicitud marcada con el nimero de folio 551-14.- - - - - - - - - - - - - - - - - - -

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha dos de octubre de dos mil -catorce, el C.
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX presentd una solicitud de informacion ante la Unidad
de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, a través de

la cual requiri6 lo siguiente:

1. EXISTE ALGUNA AUTORIZACION EMITIDA POR PARTE DE LA
DIRECCION DE DESARROLLO URBANO (FACTIBILIDAD DE USO DE
SUELO, LICENCIA DE USO DE SUELO Y/O LICENCIA DE CONSTRUCCION)
CON RESPECTO A LOS SIGUIENTES PREDIOS. SE ANEXA EL PLANO CON
LA LOCALIZACION DEL OS PREDIOS.

2. CUALES SON LOS FRACCIONAMIENTOS MUNICIPALIZADOS DEL AREA
QUE ABARCA EL PROGRAMA PARCIAL DE ALTABRISA Y LAS FECHAS
DE SU MUNICIPALIZACION. SE ANEXA EL PLANO DEL SECTOR.

USO DE SUELO DESTINADO.

¢ SE TIENE BRINDADO ALGUN PERMISO DE CONSTRUCCION PARA ESTE
PREDIO? EN CASO DE SER POSITIVO CUAL SERIA EL PERMISO QUE FUE
BRINDADO.

ADEMAS NOS GUSTARIA SABER QUE PARTES DEL FRACCIONAMIENTO
SE ENCUENTRAN YA MUNICIPALIZADOS.

DE ANTEMANO AGRADECEMOS EL APOYO QUE NOS BRINDA CON ESTA

INFORMACION.
CALLE 20 X7 Y 15 No. 245 CALLE 15 X20 Y 19 No. 265
CALLE 20 X7 Y 15 No. 235 CALLE 15 X20 Y 19 No. 267

CALLE 20 X7 Y 15 No. 231 CALLE 15 X20 Y 19 No. 271
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CALLE 20 X7 Y 15 No. 225 CALLE 15 X20 Y 19 No. 273
CALLE 20 X7 Y 15 No. 221 CALLE 15 X20 Y 19 No. 275
CALLE 7 X20 No. 431 CALLE 15 X20 Y 19 No. 277
CALLE 15 X20 Y 19 No. 251 CALLE 15 X20 Y 19 No. 279
CALLE 15 X20 Y 19 No. 253 CALLE 15 X20 Y 19 No. 281
CALLE 15 X20 Y 19 No. 261 CALLE 15 X20 Y 19 No.283
CALLE 15 X20 Y 19 No. 263 CALLE 23 X20 Y 22 No.286
CALLE 21 X22-A'Y 22 No.000 CALLE 23 X22-A'Y 22 No.501

CALLE 22-A X21 Y 23 No.499

SEGUNDO.- El dia dieciséis de octubre del afno dos mil catorce, la Unidad de Acceso a
la Informacién Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, emitio resolucion a través

de la cual determin6 sustancialmente lo siguiente:

RESUELVE

PRIMERO: ENTREGUESE AL CIUDADANO XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX,
EN ARAS DE LA TRANSPARENCIA, LA DOCUMENTACION QUE
CORRESPONDE A LA FACTIBILIDAD DE USO DE SUELO CON NUMERO
DE TRAMITE 10421 PARA EL PREDIO UBICADO EN LA CALLE20 X7 Y 15
NO. 245; LICENCIA DE USO DE SUELO PARA TRAMITE DE LA LICENCIA
DE CONSTRUCCION CON NUMERO DE TRAMITE 90015 PARA EL PREDIO
UBICADO EN LA CALLE 20 X 7 Y 15 NO. 235, LICENCIA DE USO DE SUELO
PARA TRAMITE DE LA LICENCIA DE CONSTRUCCION CON NUMERO DE
TRAMITE 86924 PARA EL PREDIO UBICADO EN LA CALLE 20 X 7 Y 15 NO.
231, ASi COMO DEL PLANO EN DONDE SE INDICAN LAS SECCIONES
MUNICIPALIZADAS, EN ATENCION A LA SOLICITUD REFERIDA A...

SEGUNDO: INFORMESE AL SOLICITANTE... SE DECLARA LA
INEXISTENCIA DE LA INFORMACION O DOCUMENTACION QUE
CONTENGA... TODA VEZ QUE LA DIRECCION DE DESARROLLO URBANO,
EL DEPARTAMENTO DE USOS DE SUELO, EL DEPARTAMENTO DE
FACTIBILIDADES DE USOS Y DESTINOS DE SUELO, Y EL
DEPARTAMENTO DE NUEVOS DESARROLLOS Y SUSTENTABILIDAD, NO
HAN EMITIDO, TRAMITADO, GENERADO, OTORGADO, O AUTORIZADO,
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TRAMITE ALGUNO PARA DICHOS PREDIOS, EN VIRTUD DE NO HABERSE
EMITIDO NINGUNA FACTIBILIDAD DE USO DE SUELO, LICENCIA DE USO
DE SUELO Y/O LICENCIA DE CONSTRUCCION, USO DE SUELO
DESTINADO O PERMISO DE CONSTRUCCION PARA LOS PREDIOS DE
REFERENCIA.

TERCERO: LA DOCUMENTACION SENALADA, SE ENCUENTRA
DISPONIBLE EN EL DOMICILIO DE LA UNIDAD MUNICIPAL DE ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA... Y SE ENTREGARA PREVIA COBERTURA Y
COMPROBACION DE LOS DERECHOS QUE CORRESPONDAN POR CADA
DOCUMENTO GENERADO... SIENDO QUE PARA ATENCION DE LA
PRESENTE SOLICITUD SE GENERARON SEIS PAGINAS UTILES EN
COPIAS SIMPLES Y UN PLANO TAMANO CARTA...

TERCERO.- En fecha veintiocho de octubre del ano dos mil catorce, el C.
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX interpuso recurso de inconformidad contra la Unidad

de Acceso obligada, aduciendo:

“LA INFORMACION ENTREGADA POR LA UMAIP CORRESPONDIENTE AL
PUNTO NUMERO (SIC) DOS ES DECIR, LOS FRACCIONAMIENTOS
MUNICIPALIZADOS NO SE ENCUENTRA EN UN FORMATO LEGIBLE, POR
LO QUE NO SE PUEDE OBSERVAR LA INFORMACION REQUERIDA.”

CUARTO.- Mediante proveido dictado el treinta y uno de octubre del afio dos mil
catorce, se acordd tener por presentada al C. XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, con el
recurso de inconformidad que interpusiera contra la Unidad de Acceso constrefida;
asimismo, toda vez que se cumplieron con los requisitos previstos en el articulo 46 de
la Ley de la Materia, y no se actualizd ninguna de las causales de improcedencia de los
medios de impugnacién establecidas en el ordinal 49 B de la referida Ley, se admiti6 el

presente recurso.

QUINTO.- En fecha dieciocho de noviembre del afio dos mil catorce, se notificé por
cédula a la recurrida el acuerdo de admision descrito en el antecedente que precede; y
a su vez, se le corrié traslado, para efectos que dentro de los cinco dias habiles
siguientes al de la notificacién del aludido proveido, rindiera Informe Justificado de
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conformidad con lo senalado en el numeral 48 de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, con el apercibimiento que en caso
contrario, se acordaria de conformidad a las constancias que integran el expediente al
rubro citado; de igual forma, en lo que atane al particular la notificacién se realizé en
misma fecha, a través del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatdan marcado
con el numero 32, 738.

SEXTO.- El dia veinticuatro de noviembre del afio dos mil catorce, el Titular de la
Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan,
mediante oficio marcado con el numero CM/UMAIP/1336/2014 de misma fecha, y

anexos respectivos rindié Informe Justificado, declarando sustancialmente lo siguiente:

TERCERO.-... ESTA UNIDAD MUNICIPAL DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, MEDIANTE RESOLUCION DE FECHA DIECISEIS DE OCTUBRE
DEL ANO DOS MIL CATORCE, ENTREGO EN ARAS DE LA
TRANSPARENCIA, LA DOCUMENTACION QUE CORRESPONDE A LA
FACTIBILIDAD DE USO DE SUELO CON NUMERO DE TRAMITE 10421
PARA EL PREDIO UBICADO EN LA CALLE 20 X 7 T 15 NO. 245; LICENCIA
DE USO DE SUELO PARA TRAMITE DE LA LICENCIA DE CONSTRUCCION
CON NUMERO DE TRAMITE 90015 PARA EL PREDIO UBICADO EN LA
CALLE 20 X 7 Y 15 NO. 235, LICENCIA DE USO DE SUELO PARA TRAMITE
DE LA LICENCIA DE CONSTRUCCION CON NUMERO DE TRAMITE 86924
PARA EL PREDIO UBICADO EN LA CALLE 20 X 7 Y 15 NO. 231, ASi COMO
DEL PLANO EN DONDE SE INDICAN LAS SECCIONES MUNICIPALIZADAS,
EN ATENCION A LA SOLICITUD REFERIDA A... POR OTRA PARTE...
DECLARO LA INEXISTENCIA DE LA INFORMACION O DOCUMENTACION
QUE CONTENGA...TODA VEZ QUE LA DIRECCION DE DESARROLLO
URBANO, EL DEPARTAMENTO DE USOS DE SUELO, EL DEPARTAMENTO
DE FACTIBILIDADES DE USOS Y DESTINOS DE SUELO, Y EL
DEPARTAMENTO DE NUEVOS DESARROLLOS Y SUSTENTABILIDAD, NO
HAN EMITIDO, TRAMITADO, GENERADO, OTORGADO, O AUTORIZADO,
TRAMITE ALGUNO PARA DICHOS PREDIOS, EN VIRTUD DE NO HABERSE
EMITIDO NINGUNA FACTIBILIDAD DE USO DE SUELO, LICENCIA DE USO
DE SUELO Y/O LICENCIA DE CONSTRUCCION, USO DE SUELO
DESTINADO O PERMISO DE CONSTRUCCION PARA LOS PREDIOS DE
REFERENCIA.
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EN MERITO (SIC) A LO ANTERIOR, ESTA UNIDAD MUNICIPAL DE ACCESO

A LA INFORMACION PUBLICA, SENALA QUE ES EXISTENTE EL ACTO
RECLAMADO, TODA VEZ QUE DENTRO DEL TERMINO DE LOS DIEZ (SIC)
HABILES SIGUIENTES A AQUEL (SIC) EN QUE SE RECIBIO LA SOLICITUD
DE REFERENCIA, EMITIO LA RESPUESTA A LA INFORMACION
SOLICITADA.

SEPTIMO.- Por acuerdo de fecha veintiocho de noviembre de dos mil catorce, se tuvo
por presentado al Titular de la Unidad de Acceso compelida, con el oficio sefialado en
el punto que precede, y anexos, mediante los cuales rindi6 Informe Justificado
aceptando expresamente la existencia del acto reclamado; asimismo, con la finalidad
de patentizar la garantia de audiencia, se le dio vista al particular de las constancias
referidas para que dentro del término de tres dias habiles siguientes a la notificacion del
auto en comento manifestare lo que a su derecho conviniera, bajo apercibimiento que

en caso contrario se tendria por precluido su derecho.

OCTAVO.- El dia doce de diciembre del afio dos mil catorce, mediante el ejemplar del
Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatdn marcado con el nimero 32, 757, se
notificé a las partes el acuerdo sefialado en el antecedente SEPTIMO.

NOVENO.- A través del proveido de fecha siete de enero del afio inmediato anterior, en
virtud que el C. XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, no realiz6 manifestacion alguna
respecto de la vista que se le diere por auto emitido el dia veintiocho de noviembre del
ano dos mil catorce, y toda vez que el término concedido para tales efectos habia
fenecido, se declar6 precluido su derecho; finalmente, se hizo del conocimiento de las
partes su oportunidad para formular alegatos dentro del término de cinco dias habiles

siguientes a la notificacion del mencionado acuerdo.

DECIMO.- El dia veinte de febrero del afio dos mil quince, por medio del ejemplar del
Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatdn marcado con el nimero 32, 798, se
notificé tanto a la parte recurrida como al recurrente el acuerdo sefalado en el

antecedente que precede.

UNDECIMO.- Mediante auto de fecha cuatro de marzo del afio proximo pasado, en
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virtud que ninguna de las partes remiti6 documental alguna mediante la cual rindieran
alegatos, y toda vez que el término concedido para tales efectos habia fenecido, se
declaré precluido el derecho de ambas; ulteriormente, se les dio vista que el Consejo
General, dentro del término de cinco dias habiles contados a partir de la notificacién

correspondiente, emitiria resolucion definitiva sobre el presente asunto.

DUODECIMO.- El dia veintitrés de febrero del afio dos mil dieciséis, a través del
ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el nimero
33, 049, se notifico a las partes el proveido descrito en el antecedente UNDECIMO.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal de
Acceso a la Informaciéon Publica, es un organismo publico autbnomo, especializado e
imparcial, con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar el

derecho de acceso a la informacién publica y proteccion de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica tiene como
objeto garantizar y promover el acceso a la informaciéon publica que generen y que
tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del
gobierno estatal y municipal, o los que la legislacién reconozca como entidades de
interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y difundiendo la
cultura del acceso a la informacién publica.

TERCERO.- Que el Consejo General, es competente para resolver respecto del
Recurso de Inconformidad interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por las
Unidades de Acceso a la Informacién respectivas, segun lo dispuesto en los articulos
34, fraccidon |, 45, 48, penultimo péarrafo y 49 F de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, publicada en el Diario Oficial del
Gobierno del Estado de Yucatan, el dia veinticinco de julio de dos mil trece.

CUARTO. La existencia del acto reclamado quedd acreditada con el Informe
Justificado que rindié la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento
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de Mérida, Yucatan, de conformidad al traslado que se le corriera con motivo del

presente medio de impugnacion.

QUINTO.- Del analisis efectuado a las documentales que obran en autos del medio de
impugnacién que nos ocupa, se desprende que el C. XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX,
requirié: 1) Factibilidad de Uso de Suelo, Licencia de Uso de Suelo o Licencia de
Construccion, que hubieren sido emitidas respecto de los predios marcados con los
numeros 245, 235, 231, 225 y 221, todos de la calle 20 por 7 y 15; del marcado con el
numero 431 de la calle 7 por 20: de los diversos 251, 253, 261, 263, 265, 267, 271,
273, 275, 277, 279, 281 y 283, todos de la calle 15 por 20 y 19; del marcado con el
numero 286 de la calle 23 por 20 y 22; del predio numero 000 de la calle 21 por 22-A y
22; del marcado con el numero 499 de la calle 22-A por 21 y 23; y del predio marcado
con el numero 501 de la calle 23 por 22-A y 22, todos del fraccionamiento Altabrisa; (se
anexa plano de localizacion de predios); y 2) los fraccionamientos municipalizados del
area que abarca el programa Parcial de Altabrisa y las fechas de su municipalizacion
(se anexa plano del sector).

Al respecto, conviene aclarar que toda vez que la inconforme no indicé la fecha o
periodo de expedicién de los documentos que son de su interés obtener, se considera
que la informacién que colmaria su pretension recae en la ultima documentacién que a
la fecha de la solicitud, esto es, dos de octubre de dos mil catorce, hubiere sido emitida.
Sirve de apoyo a lo anterior, el Criterio Juridico marcado con el numero 03/2015,
emitido por este Consejo General, y publicado el dia veintiséis de mayo del afio dos mil
quince, a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan
marcado con el numero 32, 859, cuyo rubro es del tenor literal siguiente: “SOLICITUD
DE ACCESO A LA INFORMACION. ES MATERIA DE ANALISIS Y OTORGAMIENTO
LA GENERADA HASTA LA FECHA DE LA SOLICITUD EN CASO DE IMPRECISION
TEMPORAL.”

Asentado lo anterior, conviene precisar que del analisis integral realizado a la
solicitud en comento, es posible advertir que la informacién requerida por la ciudadana
puede constar, ya sea en la Factibilidad de Uso de Suelo, Licencia de Uso de Suelo o
bien, Licencia de Construccion que se hubieren otorgado para la realizacién de una
obra sobre un inmueble, pues en ella adujo indistintamente que podia consistir en uno
u otro documento. Esto es asi, cuando la intencién de un particular radica en obtener
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cualquiera de los documentos que se refiera en su solicitud, sin distincion alguna, se
colige que sera suficiente que la Unidad de Acceso respectiva le proporcione tan sélo
uno de los documentos para considerar que su pretensidén estaria satisfecha, es decir,
no es menester que la autoridad le entregue ambas constancias, pues la peticién fue
de caracter optativo.

A mayor abundamiento, al haber requerido la Factibilidad de Uso de Suelo,
Licencia de Uso de Suelo o Licencia de Construccion relacionadas con la construccién
de una obra en diversos predios, emple6 la conjuncidon disyuntiva “0”, -siendo que esta
vocal es definida por la Real Academia Espafola como “denota diferencia, separacion
o alternativa entre dos o mas personas, cosas 0 ideas; denota equivalencia,
significando ‘o sea, o lo que es lo mismo- en el texto de su solicitud”, por lo que dejé a
discrecién de la Unidad de Acceso proporcionarle la Factibilidad de Uso de Suelo,
Licencia de Uso de Suelo o Licencia de Construccion que se hubieren expedido para la

realizacion de alguna obra en los diferentes inmuebles.

Apoya lo anterior, el Criterio marcado con el numero 02/2011, emitido por la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica, publicado
a través del Diario Oficial del Gobierno del Estado en fecha diecinueve de diciembre de
dos mil once, el cual es compartido y validado por este Consejo General, mismo que

versa literalmente en lo siguiente:

“SOLICITUDES DE ACCESO. SU TRAMITACION, ANTE EL
REQUERIMIENTO DE DOS O MAS CONTENIDOS DE INFORMACION QUE
INCLUYAN LA CONJUNCION COPULATIVA “Y” O LA CONJUNCION
DISYUNTIVA “O”. EN LOS CASOS QUE DEL TEXTO DE UNA SOLICITUD SE
ADVIERTA QUE CONTIENE MAS DE UN CONTENIDO DE INFORMACION Y
SE HAYAN REQUERIDO CON LA CONJUNCION COPULATIVA “Y”,
VERBIGRACIA, NOMINA DE EMPLEADOS, ACTAS DE SESION DE
CABILDO Y TABULADOR DE SUELDOS; LAS UNIDADES DE ACCESO
ESTARAN OBLIGADAS A ENTREGAR TODOS Y CADA UNO DE ELLOS,
SALVO CASOS DE INEXISTENCIA Y RESERVA, PUES SE CONSIDERA QUE
LA INTENCION DEL SOLICITANTE ESTRIBA EN OBTENER LA TOTALIDAD
DE LOS CONTENIDOS SIN EXCEPCION, YA QUE DICHA CONJUNCION
IMPLICA LA UNION DE PALABRAS EN CONCEPTO AFIRMATIVO, POR LO
QUE LOS CONTENIDOS DE INFORMACION SOLICITADOS ESTARIAN
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INEXORABLEMENTE ENLAZADOS Y, POR ENDE, OMITIR ALGUNO
LESIONARIA EL INTERES DEL PARTICULAR. POR OTRO LADO, CUANDO
SE SOLICITE MAS DE UN CONTENIDO DE INFORMACION Y EN EL TEXTO
DE LA SOLICITUD SE ENCUENTRE LA CONJUNCION DISYUNTIVA “O”,
POR EJEMPLO, NOMINA O TABULADOR DE SUELDOS, EN TAL
SUPUESTO, SERA SUFICIENTE QUE LA UNIDAD DE ACCESO
RESPECTIVA PROPORCIONE TAN SOLO UNO DE LOS CONTENIDOS Y NO
FORZOSAMENTE LOS DOS PARA CONSIDERAR QUE LA PRETENSION
DEL CIUDADANO ESTARIA SATISFECHA, TODA VEZ QUE LA PETICION SE
HABRIA REALIZADO CON CARACTER OPTATIVO; ESTO ES ASIi, EN
VIRTUD DE QUE LA CONJUNCION DISYUNTIVA “O” ES DEFINIDA POR LA
REAL ACADEMIA ESPANOLA COMO “DENOTA DIFERENCIA,
SEPARACION O ALTERNATIVA ENTRE DOS O MAS PERSONAS, COSAS O
IDEAS. DENOTA EQUIVALENCIA, SIGNIFICANDO ‘O SEA, O LO QUE ES LO
MISMO”; POR CONSIGUIENTE, SE DEJARIA A DISCRECION DE LA
AUTORIDAD EL PROPORCIONAR LA INFORMACION DE UNO U OTRO
CONTENIDO, SIN QUE ESTO IMPLIQUE LA ENTREGA DE MANERA
INCOMPLETA DE LA MISMA; SIN EMBARGO, EN AQUELLOS ASUNTOS EN
QUE SE SOLICITE INFORMACION Y LA AUTORIDAD RECURRIDA
DECLARE SU INEXISTENCIA, A DIFERENCIA DEL PRIMER SUPUESTO,
DEBERA PRONUNCIARSE RESPECTO DEL TOTAL DE CONTENIDOS DE
INFORMACION REQUERIDOS AUN CUANDO LA SOLICITUD HAYA SIDO DE
CARACTER ALTERNATIVO, YA QUE EL ALUDIR UNICAMENTE A UNO NO
GARANTIZARIA QUE SE EFECTUO LA BUSQUEDA EXHAUSTIVA DE TODA
LA INFORMACION Y MENOS SU INEXISTENCIA.

ALGUNOS PRECEDENTES:

RECURSO DE INCONFORMIDAD: 200/2009, SUJETO OBLIGADO: PODER
EJECUTIVO.

RECURSO DE INCONFORMIDAD: 73/2010, SUJETO OBLIGADO: PODER
EJECUTIVO.”

Establecido el alcance de la solicitud, conviene indicar que la autoridad el dia
dieciséis de octubre del afio dos mil catorce, emitié resolucién a través de la cual, por
una parte, declaré la inexistencia de parte de la informacion peticionada, y por otra,
ordené poner a disposicién del impetrante la documentacion que corresponde a
Factibilidad de Uso de Suelo del precio ubicado en la calle 20 numero 245 por 7 y 15;
Licencia de Uso de Suelo para el tramite de la Licencia para Construccion del predio

ubicado en la calle 20 numero 235 por 7 y 15; Licencia de Uso de Suelo para el tramite
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de la Licencia para Construccién del predio ubicado en la calle 20 nimero 231 por 7 y
15; asi como del plano en donde se indican las secciones municipalizadas, en su
version publica; por lo que, inconforme con dicha resolucion la recurrente en fecha
veintiocho de octubre de dos mil catorce, interpuso el recurso de inconformidad que
nos ocupa, contra la resolucién dictada por la Unidad de Acceso a la Informacién
Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, que ordend la entrega de la informacion
peticionada de manera ilegible, el cual resulté procedente en términos del articulo 45
segundo parrafo, fraccién VI, de la Ley de Acceso a la Informaciéon Publica para el
Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, que en su parte conducente prevé:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, EL SOLICITANTE DE LA
INFORMACION PODRA INTERPONER, POR Si MISMO O A TRAVES DE
SU LEGITIMO REPRESENTANTE, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD;
ESTE DEBERA INTERPONERSE POR ESCRITO ANTE EL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO, O POR VIiA ELECTRONICA A TRAVES DEL
SISTEMA QUE PROPORCIONE EL ORGANO GARANTE O ANTE EL
TITULAR DE LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL SUJETO OBLIGADO CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL
ARTICULO 32 DE ESTA LEY.

PROCEDE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD CONTRA LOS
SIGUIENTES ACTOS DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA:

VI.- LA ENTREGA DE LA INFORMACION EN MODALIDAD DIVERSA A LA
REQUERIDA, O EN UN FORMATO ILEGIBLE;

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEBERA INTERPONERSE DENTRO
DE LOS QUINCE DIiAS HABILES SIGUIENTES AL EN QUE SURTA
EFECTOS LA NOTIFICACION DE LA RESOLUCION O DEL
ACONTECIMIENTO DEL ACTO RECLAMADO.

EN EL CASO DE LA FRACCION IV DESCRITA EN EL PRESENTE
ARTICULO, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD PODRA PRESENTARSE
EN CUALQUIER TIEMPO, SIEMPRE Y CUANDO LA UNIDAD DE ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA NO HAYA EMITIDO LA RESOLUCION
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EXPRESA CORRESPONDIENTE. EN LA SUSTANCIACION DE LOS
RECURSOS DE INCONFORMIDAD DEBERA APLICARSE LA SUPLENCIA
DE LA QUEJA A FAVOR DEL SOLICITANTE DE LA INFORMACION QUE
MOTIVO EL RECURSO.”

En adicion, el ciudadano expres6 en su recurso que su inconformidad recae en la
conducta desplegada por la autoridad con relacién al contenido de informacion
sefialado en el numeral 2), pues manifesté: “la informacion entregada por la UMAIP
correspondiente al punto numero (sic) es decir, los fraccionamientos municipalizados
no se encuentra en un formato legible, por lo que no se puede observar la informacion

requerida.”

Por tal motivo, cabe precisar que este Organo resolutor de oficio debe cumplir con
la obligacion de garantizar el acceso a la informacién publica de forma sencilla y
expedita, subsanar las deficiencias de los recursos interpuestos y suplir la queja a favor

del recurrente.

En ese marco, no es posible hacer caso omiso en las resoluciones, de contenidos
de informacién solicitados originalmente por el impetrante y sobre los cuales no se
tiene certeza que la Unidad de Acceso ha otorgado acceso a plena satisfaccion del
particular.

A la vez, de conformidad con el articulo 46, ultimo parrafo, de la Ley de Acceso a
la Informacion Puablica para el Estado y los Municipios de Yucatan, que establece que
durante el procedimiento de los recursos interpuestos por los particulares se debera
suplir la queja, se considera necesario verificar cada contenido de informacién de la
solicitud de acceso de informacién original, debido a que es del interés del inconforme
el que se resuelva en definitiva sobre el conjunto de lo solicitado y el acreditar
plenamente los casos en los que no quedd atendida.

En efecto, hay casos en los cuales es justificado omitir el andlisis y
pronunciamiento de algun contenido de informacion de una solicitud, es decir, 1)
cuando el particular sefala expresamente que la Unidad de Acceso entregd la
informacion solicitada y esta satisfecho con esa entrega y, 2) cuando se desiste

expresamente de los contenidos de informacion de su solicitud.
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En tales casos, procede el sobreseimiento del medio de impugnacion; empero, de
cualquier forma, es obligacién del Consejo General del Instituto resolver en definitiva
sobre el conjunto de lo solicitado y acreditar plenamente los supuestos en los que parte
de la solicitud quedé atendida. En el asunto que hoy se estudia no es posible
determinar que el ciudadano haya manifestado su conformidad.

Cabe reiterar, que el recurso de inconformidad se encuentra encaminado a
combatir la negativa a las solicitudes de acceso a la informacién en forma expedita y
sencilla, y si el Consejo General omite el analisis en sus resoluciones sobre parte de la
informacion solicitada, a pesar de la evidencia de la omisién en la entrega, incumple
con sus tareas y obliga a los solicitantes a comenzar nuevamente el procedimiento de

acceso a la informacién o bien acudir a una instancia federal.

En consecuencia, independientemente que el C. XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
no haya manifestado su inconformidad en el escrito inicial presentado en la oficialia de
partes de este Instituto en fecha veintiocho de octubre de dos mil catorce, con relacién
al contenido de informacion 1), esta autoridad, con fundamento en el Ultimo parrafo del
articulo 46 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios
de Yucatan procedera a suplir la deficiencia de la queja, atendiendo a cada uno de los

contenidos de informacion solicitados.

Admitido el presente medio de impugnacién, en fecha dieciocho de noviembre de
dos mil catorce, se corrié traslado a la Unidad de Acceso a la Informacion Puablica del
Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, para que dentro del término de cinco dias habiles
siguientes rindiera el Informe Justificado correspondiente, segun dispone el articulo 48
de la Ley de la Materia, siendo el caso que la obligada remitié en tiempo el Informe en

cuestion y anexos, aceptando expresamente la existencia del acto reclamado.

Planteada la litis, en los siguientes Considerandos se analizara la naturaleza de la
informacion, su publicidad, el marco juridico aplicable y conducta desplegada por la
autoridad.

SEXTO.- En el presente apartado, se realizaran diversas precisiones en cuanto a la

naturaleza de la informacién solicitada.
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Como primer punto, es relevante, que la doctrina ha establecido a través de
diversos Tratadistas, numerosas acotaciones sobre los actos administrativos que
fungen como medios restrictivos de los derechos de los particulares; segun Gabino
Fraga, en su obra denominada “Derecho Administrativo”, 412 edicion, que se invoca en
el presente asunto, de conformidad a la tesis de la Novena Epoca, emitida por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Xlll, Mayo de 2001, Pagina: 448, cuyo rubro
corresponde a “DOCTRINA. PUEDE ACUDIRSE A ELLA COMO ELEMENTO DE
ANALISIS Y APOYO EN LA FORMULACION DE SENTENCIAS, CON LA CONDICION
DE ATENDER, OBJETIVA Y RACIONALMENTE, A SUS ARGUMENTACIONES
JURIDICAS”, entre estos actos, es posible ubicar a las licencias y permisos.

Al respecto, el autor de referencia, precisa que dichos mecanismos son
instaurados por el Estado a través de su funcion de policia, como medios de restriccion
a los derechos de propiedad y libertad, pues sélo con la satisfaccion de determinados
requisitos para su obtencién, podran removerse los obstaculos para el ejercicio de las
prerrogativas.

Lo anterior obedece, a la obligacion impuesta al Estado de preservar la
tranquilidad, la seguridad y la salubridad publicas, sin las cuales no es posible la vida
en comun; pues no es factible el orden publico, si determinadas actividades no son
controladas por la Administracién Publica.

En este sentido, puede concluirse que la documentacion peticionada es de
naturaleza publica, toda vez que a través de ésta, la ciudadania puede valorar el
desempefo de las Autoridades que hubieren expedido las autorizaciones, permisos o
licencias, en su funcién de policia — que resulta de interés publico-, a fin de determinar,
si verificaron que el solicitante cumplié con los requisitos establecidos en la

normatividad para su obtencion.
Establecido lo anterior, se procede a exponer el marco juridico que regula el

procedimiento por medio del cual el Sujeto Obligado expide las licencias que son de su

competencia.
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Al respecto, la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan,

establece:

“ARTICULO 41.- EL AYUNTAMIENTO TIENE LAS ATRIBUCIONES
SIGUIENTES, LAS CUALES SERAN EJERCIDAS POR EL CABILDO:

B) DE ADMINISTRACION:

VI.- REGULAR LA UTILIZACION DEL SUELO, FORMULAR Y APROBAR SU
FRACCIONAMIENTO DE CONFORMIDAD CON LOS PLANES
MUNICIPALES;

VIl.- AUTORIZAR, CONTROLAR Y VIGILAR LA UTILIZACION DEL SUELO,
EN EL AMBITO DE SU COMPETENCIA, CONFORME A LAS LEYES
FEDERALES Y ESTATALES RELATIVAS;

XVI.- EXPEDIR PERMISOS Y LICENCIAS EN EL AMBITO EXCLUSIVO DE SU
COMPETENCIA;

ARTICULO 42.- SON OBLIGACIONES DEL AYUNTAMIENTO EN MATERIA
DE SERVICIOS Y OBRA PUBLICA:

VI. MUNICIPALIZAR LOS SERVICIOS PUBLICOS QUE ESTEN A CARGO DE
PARTICULARES, CUANDO ASi LO REQUIERAN LAS NECESIDADES
SOCIALES, SE VULNEREN LOS PRINCIPIOS DE CONTINUIDAD,
SEGURIDAD, EFICIENCIA E HIGIENE, Y SE CUENTE CON LA CAPACIDAD
PARA SU ADMINISTRACION;

Por su parte, la Ley de Asentamientos Humanos del Estado de Yucatan, sefala:
“ARTICULO 4.- SON AUTORIDADES ENCARGADAS DE LA APLICACION DE
LA PRESENTE LEY, EN EL AMBITO DE SUS RESPECTIVAS

COMPETENCIAS:

Il. LOS AYUNTAMIENTOS.
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ARTICULO 6.- SON ATRIBUCIONES Y OBLIGACIONES DE LOS
AYUNTAMIENTOS EN SU JURISDICCION TERRITORIAL:

Il. REGULAR, CONTROLAR Y VIGILAR LAS RESERVAS, USOS Y DESTINOS
DE AREAS Y PREDIOS EN LOS CENTROS DE POBLACION.

IX. OTORGAR O NEGAR LAS AUTORIZACIONES, LICENCIAS,
CONSTANCIAS O PERMISOS DE USO DEL SUELO, DE ACUERDO CON LA
PRESENTE LEY, LOS PROGRAMAS DE DESARROLLO URBANO Y DEMAS
DISPOSICIONES APLICABLES.

ARTICULO 67.- TODA PERSONA QUE PRETENDA DAR A UN AREA O
PREDIO, UN USO ESPECIFICO O LLEVAR A CABO EN ELLOS OBRAS
COMO EXCAVACIONES, REPARACIONES, CONSTRUCCIONES O
DEMOLICIONES DEBERA SOLICITAR PREVIAMENTE Y POR ESCRITO, DE
LA AUTORIDAD MUNICIPAL, LA LICENCIA DE USO DEL SUELO.

ARTICULO 68.- LA SOLICITUD DE LA LICENCIA DE USO DEL SUELO
DEBERA CONTENER LA MENCION DEL USO ESPECIFICO QUE SE
PRETENDE DAR AL AREA O PREDIO DE QUE SE TRATE Y SE ANEXARAN
A LA MISMA, LOS SIGUIENTES DOCUMENTOS:

ARTICULO 69.- LA AUTORIDAD MUNICIPAL ESTARA OBLIGADA A
EXPEDIR LAS LICENCIAS DE USO DEL SUELO, SIEMPRE Y CUANDO EL
SOLICITANTE CUMPLA CON LOS REQUISITOS SENALADOS EN ESTE
CAPITULO Y NO SE CONTRAVENGAN LAS DISPOSICIONES
ESTABLECIDAS EN ESTA LEY, EN LOS PROGRAMAS MUNICIPALES DE
DESARROLLO URBANO Y EN LOS REGLAMENTOS MUNICIPALES.

ARTICULO 72.- CUALQUIER PERSONA PODRA SOLICITAR POR ESCRITO
A LA AUTORIDAD MUNICIPAL LAS CONSTANCIAS DE FACTIBILIDAD DE
USO DEL SUELO.

ARTICULO 73.- LA SOLICITUD DE LA CONSTANCIA DE FACTIBILIDAD DE
USO DEL SUELO DEBERA CONTENER LA MENCION DEL USO
ESPECIFICO QUE SE PRETENDE DAR AL AREA O PREDIO DE QUE SE
TRATE Y SE ANEXARAN A LA MISMA, LOS SIGUIENTES DOCUMENTOS:
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ARTICULO 74.- LA AUTORIDAD MUNICIPAL ESTARA OBLIGADA A
EXPEDIR LAS CONSTANCIAS DE FACTIBILIDAD DE USO DEL SUELO,
SIEMPRE Y CUANDO EL SOLICITANTE CUMPLA CON LOS REQUISITOS
SENALADOS EN ESTE CAPITULO Y NO SE CONTRAVENGAN LAS
DISPOSICIONES ESTABLECIDAS EN ESTA LEY, EN LOS PROGRAMAS
MUNICIPALES DE DESARROLLO URBANO Y EN LOS REGLAMENTOS
MUNICIPALES.”

El Reglamento de Construcciones del Municipio de Mérida, prevé:

“ARTICULO 1 ES DE ORDEN PUBLICO E INTERES GENERAL, EL
CUMPLIMIENTO Y OBSERVANCIA DE LAS DISPOSICIONES DE ESTE
“REGLAMENTO”, DE SUS “NORMAS” Y DE LAS DEMAS DISPOSICIONES
LEGALES Y REGLAMENTARIAS APLICABLES EN MATERIA DE
DESARROLLO URBANO, PLANIFICACION, SEGURIDAD, ESTABILIDAD E
HIGIENE, ASi COMO LAS LIMITACIONES Y MODALIDADES QUE SE
IMPONGAN AL USO DE LOS TERRENOS, TANTO DE SUELO COMO DE
OCUPACION O DE LAS EDIFICACIONES DE PROPIEDAD PUBLICA O
PRIVADA, EN LOS PROGRAMAS PARCIALES Y LAS DECLARATORIAS
CORRESPONDIENTES.

LAS OBRAS DE CONSTRUCCION, INSTALACION, MODIFICACION,
AMPLIACION, REPARACION Y DEMOLICION ASi COMO EL USO DE LAS
EDIFICACIONES Y LOS USOS, DESTINOS Y RESERVAS DE LOS
“PREDIOS” DEL TERRITORIO DEL MUNICIPIO DE MERIDA, SE
SUJETARAN LAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE ASENTAMIENTOS
HUMANOS DEL ESTADO DE YUCATAN, LA LEY DE DESARROLLOS
INMOBILIARIOS DEL ESTADO DE YUCATAN Y SU REGLAMENTO, EL
PROGRAMA DE DESARROLLO URBANO VIGENTE APLICABLE AL
TERRITORIO DEL MUNICIPIO O SU CENTRO DE POBLACION, LOS
PROGRAMAS PARCIALES DE DESARROLLO URBANO DE UN AREA
ESPECIFICA O DELIMITADA DEL TERRITORIO URBANO, EL
REGLAMENTO PARA EL RECONOCIMIENTO DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD EN EL MUNICIPIO DE MERIDA, LA LEY DE GOBIERNO DE
LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE YUCATAN, DE ESTE “REGLAMENTO” Y
DEMAS DISPOSICIONES APLICABLES.

ARTICULO 3 PARA LOS EFECTOS DEL PRESENTE “REGLAMENTO” SE
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ENTENDERA POR:
“AYUNTAMIENTO” AL H. “AYUNTAMIENTO” CONSTITUCIONAL DEL
MUNICIPIO DE MERIDA.

“DIRECCION”: A LA DIRECCION DE DESARROLLO URBANO DEL
“AYUNTAMIENTO”.

“DIRECTOR”: AL TITULAR DE LA “DIRECCION” DE DESARROLLO
URBANO DEL “AYUNTAMIENTO”.

“INMUEBLE”: AL TERRENO Y LAS CONSTRUCCIONES QUE EN EL SE
ENCUENTREN.

“LEYES”: A LAS LEYES FEDERALES, ESTATALES Y MUNICIPALES
VIGENTES, APLICABLES AL DESARROLLO URBANO Y A LAS
CONSTRUCCIONES.

“REGLAMENTO”: AL REGLAMENTO DE CONSTRUCCIONES PARA EL
MUNICIPIO DE MERIDA.

“NORMAS”: A LAS NORMAS FEDERALES, ESTATALES Y MUNICIPALES
VIGENTES RELACIONADAS CON EL DESARROLLO URBANO Y LAS
CONSTRUCCIONES.

“PREDIO”: AL LOTE O TERRENO SIN CONSTRUCCION.

“PERITO”: AL PERITO URBANO MUNICIPAL.

“OTROS REGLAMENTOS”: A LOS REGLAMENTOS COMPLEMENTARIOS
RELACIONADOS APLICABLES AL PROYECTO, DISENO Y A LAS
CONSTRUCCIONES EN EL MUNICIPIO DE MERIDA.

“PCM” AL PERITO EN CONSTRUCCION MUNICIPAL

“RESPONSABLES POR ESPECIALIDAD”: A LOS PROFESIONALES CON
CEDULA REGISTRADA RESPONSABLES QUE POR CADA ESPECIALIDAD
OTORGAN SU RESPONSIVA PARA EL TRAMITE DE LA LICENCIA PARA
CONSTRUCCION

ARTICULO 4 EL “AYUNTAMIENTO” EJERCERA LAS FUNCIONES
EJECUTIVAS SENALADAS EN ESTE “REGLAMENTO” A TRAVES DEL
PRESIDENTE MUNICIPAL, POR Si O POR LOS TITULARES SENALADOS
EN EL ARTICULO 2 QUE ANTECEDE, QUIENES TENDRAN DENTRO DE
SUS ATRIBUCIONES:

ILAPLICAR LAS DISPOSICIONES CONTENIDAS EN EL PRESENTE
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“REGLAMENTO”;
Il. REGULAR EL CRECIMIENTO URBANO, LAS DENSIDADES DE
CONSTRUCCION Y POBLACION DE ACUERDO AL INTERES PUBLICO,
CON SUJECION A LOS PLANES Y PROGRAMAS DE DESARROLLO
URBANO, A LA “LEY”, “LEYES”, AL “REGLAMENTO” A “OTROS
REGLAMENTOS” Y A “NORMAS” CUYA OBSERVANCIA ESTE
RELACIONADA CON DICHO CRECIMIENTO;

ll. OTORGAR O NEGAR LICENCIAS Y AUTORIZACIONES PARA LA
EJECUCION DE LAS OBRAS Y EL USO DE EDIFICACIONES Y “PREDIOS”
A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 1 DE ESTE “REGLAMENTO”;

V. ESTABLECER, DE ACUERDO CON LAS DISPOSICIONES LEGALES
CORRESPONDIENTES, LOS FINES PARA LOS QUE SE PUEDA AUTORIZAR
EL USO DE LOS TERRENOS Y DETERMINAR EL TIPO DE
CONSTRUCCIONES QUE SE PUEDAN LEVANTAR EN ELLOS EN LOS
TERMINOS DE LO DISPUESTO POR LAS “LEYES”, “PROGRAMAS” Y
“NORMAS” VIGENTES EN LA MATERIA.

ARTICULO 24 BIS.- LAS FACTIBILIDADES, LICENCIAS, CONSTANCIAS Y
AUTORIZACIONES SON AQUELLOS DOCUMENTOS EXPEDIDOS POR LA
“DIRECCION” CUANDO LOS SOLICITANTES CUMPLAN CON LOS
REQUISITOS QUE LA NORMATIVIDAD APLICABLE EXIGE PARA CADA
UNO DE ELLOS.

PARA EFECTOS DE LA EXCEPCION ESTABLECIDA EN EL ARTICULO 41,
APARTADO B, FRACCION XX DE LA “LEY”, LA EXPEDICION DE
AUTORIZACION DE USO DEL SUELO CORRESPONDERA A LA
“DIRECCION”.

ARTICULO 25 LA FACTIBILIDAD, LICENCIA, CONSTANCIA, O
AUTORIZACION, ES EL ACTO QUE CONSTA EN EL DOCUMENTO
EXPEDIDO POR LA “DIRECCION” (SIC) O EL TITULAR DE LA
SUBDIRECCION JURIDICA DE LA

“DIRECCION” EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO QUE ANTECEDE; POR
EL QUE SE AUTORIZA A LOS PROPIETARIOS O POSEEDORES DE UN
“INMUEBLE”, SEGUN SEA EL CASO.

ARTICULO 26 PARA PODER DAR UN USO O DESTINO A UN “PREDIO” O
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“INMUEBLE”, EL PROPIETARIO O POSEEDOR DEBERA CONTAR CON LA
LICENCIA DE USO DEL SUELO EXPEDIDA POR LA “DIRECCION” (SIC) O
EL TITULAR DE LA SUBDIRECCION JURIDICA DE LA “DIRECCION”, EN
LOS TERMINOS DEL ARTICULO 24 BIS.

ARTICULO 27 PARA EFECTOS DEL PRESENTE “REGLAMENTO” LA
“DIRECCION” (SIC) O EL TITULAR DE LA SUBDIRECCION JURIDICA DE LA
“DIRECCION” EN LO TERMINOS DEL ARTICULO 24 BIS.; OTORGARA DOS
TIPOS DE DOCUMENTOS DE USO DEL SUELO: EL DE FACTIBILIDAD Y EL
DE LICENCIA DE USO DE SUELO.

ARTICULO 28 LA FACTIBILIDAD DE USO DEL SUELO ES EL DOCUMENTO
QUE OTORGA LA “DIRECCION” (SIC) O EL TITULAR DE LA
SUBDIRECCION JURIDICA DE LA “DIRECCION”, EN LOS TERMINOS DEL
ARTICULO 24 BIS., A SOLICITUD DE PARTE INTERESADA Y EN EL CUAL
SE INFORMA SI EL USO O DESTINO QUE SE PRETENDE DAR AL
”PREDIO” O “INMUEBLE” ES COMPATIBLE CON LO ESTABLECIDO EN EL
“PROGRAMA” Y CON LAS “LEYES”, EL “REGLAMENTO”, “OTROS
REGLAMENTOS” Y “NORMAS” APLICABLES, Y TENDRA UNA VIGENCIA
DE 30 DiAS HABILES A PARTIR DE LA FECHA DE SU EXPEDICION.

ARTICULO 29 LA LICENCIA DE USO DEL SUELO, ES LA AUTORIZACION,
QUE EMITE LA “DIRECCION” (SIC) O EL TITULAR DE LA SUBDIRECCION
JURIDICA DE LA “DIRECCION”, EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO 24
BIS., PARA ASIGNARLE A LOS ”PREDIOS” O “INMUEBLES” UN
DETERMINADO USO O DESTINO CUANDO ESTE SEA COMPATIBLE CON
LO ESTABLECIDO EN EL “PROGRAMA” O PLANES PARCIALES Y QUE
CUMPLA CON LAS “LEYES”, “REGLAMENTO”, “NORMAS” Y “OTROS
REGLAMENTOS” APLICABLES.

LAS LICENCIAS DE USO DEL SUELO TENDRAN UNA VIGENCIA DE UN
ANO, A PARTIR DE LA FECHA DE SU EXPEDICION. SI LA LICENCIA PARA
CONSTRUCCION NO SE OBTIENEN DENTRO DE ESTE PERIODO, SERA
NECESARIO SOLICITAR NUEVAMENTE LA LICENCIA DE USO DEL SUELO.
SOLO SE PODRA EXCEPTUAR COMO REQUISITO PARA EL
OTORGAMIENTO DE LA LICENCIA PARA CONSTRUCCION, CUANDO ESTA
SEA PARA CONSTRUCCION O AMPLIACION DE VIVIENDA UNIFAMILIAR
EN UN FRACCIONAMIENTO, COLONIA O BARRIO HABITACIONAL
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AUTORIZADO PARA ESE USO. LOS PROPIETARIOS O POSEEDORES DE
UN “PREDIO” O “INMUEBLE”, NO PODRAN MODIFICAR O ALTERAR SU
USO O DESTINO, SI NO OBTIENEN PREVIAMENTE LA LICENCIA
RESPECTIVA.

ARTICULO 32 LICENCIA PARA CONSTRUCCION, ES EL DOCUMENTO
EXPEDIDO POR LA “DIRECCION” O EL TITULAR DE LA SUBDIRECCION
JURIDICA DE LA “DIRECCION”, EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO 24 BIS
DEL PRESENTE REGLAMENTO, POR EL CUAL SE AUTORIZA A LOS
PROPIETARIOS CONSTRUIR, AMPLIAR, MODIFICAR, REPARAR,
DESMANTELAR O DEMOLER LAS EDIFICACIONES O INSTALACIONES
QUE HUBIEREN EN SUS PREDIOS. LA REVISION DE LOS EXPEDIENTES Y
DE LOS PLANOS RESPECTIVOS, SE HARA DE ACUERDO A LOS
INSTRUCTIVOS QUE PARA ESE EFECTO FORMULE Y EXPIDA LA
“DIRECCION” (SIC), LOS CUALES SERAN PUBLICADOS EN EDICIONES
ESPECIALES QUE SE PONDRAN A DISPOSICION DEL PUBLICO. DICHOS
INSTRUCTIVOS, SERAN UNICOS Y DE OBSERVANCIA OBLIGATORIA
PARA EL PUBLICO Y PARA LAS AUTORIDADES COMPETENTES DE
OFICINAS MUNICIPALES Y SERAN ACTUALIZADOS CUANDO FUERE
NECESARIO.

ARTICULO 33 PARA EJECUTAR OBRAS O INSTALACIONES EN LA ViA
PUBLICA O EN “PREDIOS” O “INMUEBLES” DE PROPIEDAD PUBLICA O
PRIVADA, SERA NECESARIO OBTENER LA LICENCIA PARA
CONSTRUCCION CORRESPONDIENTE, SALVO EN LOS CASOS A QUE SE
REFIERE EL ARTICULO 40 DE ESTE “REGLAMENTO”.

ARTICULO 34 SOLO SE CONCEDERAN LICENCIAS A LOS PROPIETARIOS
DE LOS INMUEBLES CUANDO LA SOLICITUD RESPECTIVA VAYA
ACOMPANADA DE LA RESPONSIVA DE UN “PCM” Y CUMPLA CON LOS
DEMAS REQUISITOS SENALADOS EN LAS DISPOSICIONES RELATIVAS
DE ESTE “REGLAMENTO”. LA RESPONSIVA DE UN “PCM”, NO SE
EXIGIRA EN LOS CASOS A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 38 DE ESTE
“REGLAMENTO”.

ARTICULO 36 PARA LA OBTENCION DE LAS FACTIBILIDADES,
LICENCIAS, CONSTANCIAS O AUTORIZACIONES, SE DEBERA
PRESENTAR LA DOCUMENTACION RELACIONADA EN EL ARTICULO 37,
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SEGUN SEA EL CASO, Y EFECTUAR EL PAGO DE LOS DERECHOS
CORRESPONDIENTES. LA INFORMACION PRESENTADA ES
RESPONSABILIDAD DEL PROPIETARIO O POSEEDOR DEL “PCM” Y DE
LOS “RESPONSABLES POR ESPECIALIDAD” EN SU CASO, EN EL AMBITO
DE SU COMPETENCIA.

EL TRAMITE SE HARA DIRECTAMENTE EN LA “DIRECCION (SIC)” QUIEN,
PREVIA REVISION DE LA DOCUMENTACION REQUERIDA, EXTENDERA LA
FACTIBILIDAD, LICENCIA O AUTORIZACION RESPECTIVA EN LOS
PLAZOS INDICADOS EN EL ARTICULO 43...

ARTICULO 37 LA SOLICITUD DE LICENCIA, CONSTANCIA O
AUTORIZACION DEBERA SER SUSCRITA POR EL PROPIETARIO O
POSEEDOR Y DEBERA INCLUIR LA RESPONSIVA DE UN “PCM” A
EXCEPCION DE LOS CASOS SENALADOS EN EL ARTICULO 39, Y DE LOS
“RESPONSABLES POR ESPECIALIDAD” EN SU CASO. LA SOLICITUD
PODRA CONTAR CON EL DICTAMEN APROBATORIO DE UN “PERITO”
COMO LO SENALA EL ARTICULO ANTERIOR, PUDIENDO EN ESTE CASO
FUNGIR TAMBIEN COMO “PCM”. LA SOLICITUD DEBERA SER
PRESENTADA EN LAS FORMAS QUE EXPIDA LA “DIRECCION” (SIC),
ADJUNTANDO LOS DOCUMENTOS SIGUIENTES:

ARTICULO 102 PARA LA DEFINICION DE DESARROLLO INMOBILIARIO DE
TIPO FRACCIONAMIENTO SE ENTENDERA A LO ESTABLECIDO EN LA
LEY DE DESARROLLOS INMOBILIARIOS DEL ESTADO DE YUCATAN.

SERA FACULTAD DEL “AYUNTAMIENTO”, OTORGAR LA AUTORIZACION
PARA DIVISIONES INTERIORES O PRIVADAS EN REGIMEN EN
CONDOMINIO CON UNA O MAS VIAS PARA CIRCULACION COMUN,
SIENDO APLICABLES LAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE DESARROLLOS
INMOBILIARIOS DEL ESTADO DE YUCATAN O LA LEY SOBRE EL
REGIMEN DE PROPIEDAD Y CONDOMINIO INMOBILIARIO DEL ESTADO DE
YUCATAN, SEGUN CORRESPONDA.

EN EL CASO DE LAS DIVISIONES DE REGIMEN EN CONDOMINIO PARA
USO HABITACIONAL, SE DESTINARA UN PORCENTAJE PARA AREAS DE
USO COMUN, EQUIVALENTE AL PORCENTAJE DEL AREA DE DESTINO
ESTABLECIDA EN LA LEY DE DESARROLLOS INMOBILIARIOS DEL
ESTADO DE YUCATAN, INDEPENDIENTE DEL AREA DESTINADA A LAS
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ViAS DE CIRCULACION COMUN.

PARA TODOS LOS CASOS DE DIVISION CON VIALIDAD PUBLICA O
CONDOMINAL, NO SE AUTORIZA SI SE INTERRUMPE LA TRAZA URBANA
EN VIALIDADES PRIMARIAS Y SECUNDARIAS

ARTICULO 104 LOS DESARROLLOS INMOBILIARIOS DE TIPO
FRACCIONAMIENTO SE CLASIFICARAN DE ACUERDO CON LO
SENALADO POR LA LEY DE DESARROLLOS INMOBILIARIOS DEL
ESTADO DE YUCATAN.

ARTICULO 106 LOS PROPIETARIOS O RESPONSABLES, PARA LA
OBTENCION DE LA LICENCIA DE URBANIZACION DE UN DESARROLLO
INMOBILIARIO DE TIPO FRACCIONAMIENTO, DEBERAN APEGARSE A LO
QUE INDICALALEY Y EL REGLAMENTO EN LA MATERIA.

Ley de Desarrollos Inmobiliarios del Estado de Yucatan, establece:

“ARTICULO 1.- LAS DISPOSICIONES DE ESTA LEY SON DE ORDEN E
INTERES PUBLICO Y TIENEN POR OBJETO DICTAR LAS BASES PARA LA
CONSTITUCION, URBANIZACION Y CONSTRUCCION DE LOS
DESARROLLOS INMOBILIARIOS EN EL ESTADO DE YUCATAN.

ARTICULO 2.- PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY SE ENTENDERA POR:

IV. DESARROLLADOR INMOBILIARIO: LA PERSONA FiSICA O MORAL
INTERESADA EN LA AUTORIZACION, CONSTRUCCION Y URBANIZACION
DE TERRENOS QUE SE CONSTITUIRAN COMO FRACCIONAMIENTOS O
DIVISION DE LOTES;

V. DESARROLLO INMOBILIARIO: EL BIEN INMUEBLE QUE POR SUS
CARACTERISTICAS FiSICAS O EL REGIMEN DE PROPIEDAD SE
CONSTITUYE COMO FRACCIONAMIENTO O DIVISION DE LOTES;

VIl. DIVISION DE LOTES: EL DESARROLLO INMOBILIARIO QUE
REQUIERE LA PARTICION DE UN TERRENO EN UNIDADES DE TIERRA Y
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QUE NO INCLUYE EL PROYECTO, TRAZO O CONSTRUCCION DE UNA O
MAS ViAS PUBLICAS, NI LA CONSTITUCION DE SERVIDUMBRE;

X. FRACCIONAMIENTO: EL DESARROLLO INMOBILIARIO QUE DIVIDE UN
TERRENO EN MANZANAS O LOTES, QUE REQUIEREN EL TRAZO DE UNA
O MAS VIAS PUBLICAS Y LA REALIZACION DE OBRAS PARA SU
URBANIZACION Y DOTACION DE INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO
URBANO;

XIll. MUNICIPALIZACION DEL DESARROLLO INMOBILIARIO DE TIPO
FRACCIONAMIENTO: EL ACTO FORMAL MEDIANTE EL CUAL EL
DESARROLLADOR |INMOBILIARIO ENTREGA A LA AUTORIDAD
MUNICIPAL LAS OBRAS REALIZADAS EN UN FRACCIONAMIENTO,
RELATIVAS A LA INFRAESTRUCTURA, AREAS DE DONACION Y VERDES,
VIALIDADES Y QUE ESTA ACEPTA MEDIANTE DICTAMEN, PREVIA
REVISION DE QUE DICHAS OBRAS Y AREAS SE ENCUENTRAN ACORDE
CON LA AUTORIZACION CORRESPONDIENTE;

ARTICULO 8.- LOS DESARROLLOS INMOBILIARIOS SE CLASIFICAN EN
DIVISION DE LOTES Y FRACCIONAMIENTOS.

ARTICULO 9.- LOS DESARROLLOS INMOBILIARIOS PREVISTOS EN EL
ARTICULO ANTERIOR PODRAN SER:

. HABITACIONALES: AQUELLOS CUYO USO DE SUELO ES
PREDOMINANTEMENTE PARA LA CONSTRUCCION DE VIVIENDA, Y

ARTICULO 21.- LAS PERSONAS FiSICAS O MORALES INTERESADAS EN
LA CONSTITUCION DE UN DESARROLLO INMOBILIARIO DE TIPO
FRACCIONAMIENTO, PREVIAMENTE DEBERAN OBTENER DE LA
SECRETARIA EL DICTAMEN DE FACTIBILIDAD DE QUE DICHO
DESARROLLO INMOBILIARIO CUMPLE CON LAS NORMAS EN MATERIA
AMBIENTAL.

LAS AUTORIDADES MUNICIPALES EN MATERIA DE DESARROLLO
URBANO AUTORIZARAN LA CONSTITUCION DE UN DESARROLLO
INMOBILIARIO SIEMPRE QUE ESTE SE AJUSTE A LO PREVISTO EN ESTA
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LEY Y EN SU CASO A SU PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO
URBANO Y DEMAS DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES.

ARTICULO 26.- LA CONSTRUCCION DE UN DESARROLLO INMOBILIARIO
DE TIPO FRACCIONAMIENTO UNICAMENTE PODRA INICIARSE PREVIA
AUTORIZACION DE LA AUTORIDAD MUNICIPAL COMPETENTE Y
FACULTARA UNICAMENTE AL DESARROLLADOR INMOBILIARIO PARA
REALIZAR ACTOS QUE CORRESPONDAN AL TIPO DE DESARROLLO
INMOBILIARIO AUTORIZADO.

El Reglamento de la Ley de Desarrollos Inmobiliarios del Estado de Yucatan,

senala:

“ARTICULO 1. ESTE REGLAMENTO, ES ORDEN (SIC) E INTERES PUBLICO
Y SUS DISPOSICIONES TIENEN POR OBJETO LOGRAR EL
CUMPLIMIENTO Y APLICACION DE LA LEY DE DESARROLLOS
INMOBILIARIOS DEL ESTADO DE YUCATAN.

ARTICULO 2. PARA LOS EFECTOS DE ESTE REGLAMENTO, SON
APLICABLES LAS DEFINICIONES CONTENIDAS EN LA LEY DE
DESARROLLOS INMOBILIARIOS DEL ESTADO DE YUCATAN Y LAS
SIGUIENTES:

V. AYUNTAMIENTO: EL GOBIERNO DE CADA UNO DE LOS MUNICIPIOS
DEL ESTADO DE YUCATAN;

Xlll. DIRECCION: LA AUTORIDAD MUNICIPAL EN MATERIA DE
DESARROLLO URBANO DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE YUCATAN;

XIV. DIRECTOR: EL TITULAR DE LA AUTORIDAD MUNICIPAL EN MATERIA
DE DESARROLLO URBANO DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE
YUCATAN;

XIX. LEY: LA LEY DE DESARROLLOS INMOBILIARIOS DEL ESTADO DE
YUCATAN;
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ARTICULO 13. LOS DESARROLLOS INMOBILIARIOS PREVISTOS EN LA
LEY, UNICAMENTE PODRAN REALIZARSE PREVIO EL CUMPLIMIENTO DE
LOS REQUISITOS DE AUTORIZACIONES, LICENCIAS O PERMISOS A QUE
SE REFIERE LA LEY, ESTE REGLAMENTO Y DEMAS DISPOSICIONES
LEGALES EN LA MATERIA.

ARTICULO 42. TODA SOLICITUD ANTE LA DIRECCION RELACIONADA
CON EL OBJETO DE ESTE REGLAMENTO, DEBERA SER SUSCRITA POR
EL PROPIETARIO O REPRESENTANTE LEGAL DEBIDAMENTE
ACREDITADO E INCLUIR LA FIRMA RESPONSIVA DE UN PROFESIONAL
ARQUITECTO, INGENIERO O URBANISTA CON TITULO Y CEDULA
PROFESIONAL.

LOS INTERESADOS EN REALIZAR EL PROCEDIMIENTO PARA LA
CONSTITUCION DE UN DESARROLLO INMOBILIARIO DEBERAN
ENTREGAR LA DOCUMENTACION COMPLETA Y CORRECTA
RELACIONADA EN ESTE REGLAMENTO SEGUN EL CASO Y EFECTUAR
EL PAGO DE LOS DERECHOS CORRESPONDIENTES, ESTABLECIDOS EN
LA LEY DE HACIENDA MUNICIPAL VIGENTE.

EL TRAMITE SE HARA DIRECTAMENTE ANTE LA DIRECCION QUIEN
EXPEDIRA LA RESPUESTA AFIRMATIVA O NEGATIVA, EN LOS PLAZOS
INDICADOS EN EL ARTICULO 69 DE ESTE REGLAMENTO.

ARTICULO 85. LA SOLICITUD DE URBANIZACION DE LOS DESARROLLOS
INMOBILIARIOS SERA PRESENTADA ANTE LA DIRECCION Y DEBERA
INCLUIR LOS REQUISITOS LISTADOS EN EL ARTICULO 89, PREVIAMENTE
EL DESARROLLADOR INMOBILIARIO DEBERA TRAMITAR LA
APROBACION DE PROYECTOS Y LOS PRESUPUESTOS DE
URBANIZACION.

Asimismo, el Consejo General en ejercicio de la atribucidén prevista en la fraccién
XVl del numeral 8 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Yucatan, vigente, que consiste en recabar mayores
elementos para mejor proveer, efectu6 una consulta en la direccion de Internet

siguiente:

25



RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE: XXXXXXXXXXXXXXXXX.
UNIDAD DE ACCESO: MERIDA, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 700/2014.

http://isla.merida.gob.mx/serviciosinternet/tramites/php/phpinfoTramitesWEBQ03.phpx?i

dAreaServ=DesUrbano, perteneciente al Ayuntamiento de Mérida, y al acceder a las

opciones “Licencia de Uso de Suelo para el tramite de la Licencia para Construccion”,
“Factibilidad de Uso del Suelo”, “Licencia para Construccion o Ampliacion Uso Diferente
a Casa Habitacion Mayor a 45 m2” y “Entrega y Recepcion de un Desarrollo
Inmobiliario”, se advierte que en lo inherente a los tramites correspondientes a la
Licencia de Uso de Suelo, Factibilidad de Uso del Suelo y Licencia para Construccién,
éstas deben realizarse ante el Departamento de Uso del Suelo, Departamento de
Usos y Destinos del Suelo y el Departamento de Licencia para Construccion,
respectivamente, y en cuanto a la entrega y recepcion de un Desarrollo Inmobiliario
ante el Departamento de Nuevos Desarrollos y Sustentabilidad, todas

pertenecientes a la Direccion de Desarrollo Urbano del Ayuntamiento de Mérida.

Continuando a la referida atribucion el Organo Colegiado consulté el sitio oficial
del Ayuntamiento de Meérida, Yucatan, en el apartado transparencia, el punto 2.
Estructura Organica, especificamente en el link siguiente:

http://www.merida.gob.mx/municipio/portal/gobierno/imgs/organigramas/desurb.png,

del cual se advirtié la estructura organica de dicho Ayuntamiento, en concreto de la
Direccion de Desarrollo Urbano, desglosada en su totalidad, apreciando que se

conforma de diversas Unidades Administrativas, organigrama que se inserta a

continuacion.
'(- )‘ Municipio de Mérida, Yucatan
ANE Direccién de Desarrollo Urbano
K y Organigrama vigente a partir de septiembre de 2015
s ®
M e rld G DIRECTOR DE DESARROLLO URBAND
Ciudad Blanca Ing. Aref Miguel karam Espdsitos Mtro.

Arg. Wendy Lucia Luge Ancona
Secretario Técnico

™. en Arg. Laura Maria Saenz Arg. Mariana Sarlat Gonzélez

Cetina Subdirector de Patrimonio Lic. Wilbert Ivan Hurtado Cen
Subdirector de Gestién y Cultural Subdirector Juridico

Control Urbano

Arqg. Ericka Herrera Saucedo
Subdirector de Nuevos
Desarrollos

L.AE. José Antonio
. Molina Lépez
lefe de Administrativo

Arquedlogo Esteban Rafael

i hi
Arg. luan Manuel - UEVI(PHI‘B.E ab. Lic. Aldo Diaz Novelo Arg. Luz Maria Rosado
& lefe de Patrimonio — . Salazar
K Guzmdn Duefas Arqueolégico lefe de Inspeccién Urbana wegesih
LAE. Rudy Alejandro lefa de Usos de Suelo q B Jefe de Factibilidades de

— Murioz Castillo
lefe de Informatica

Usos y Destinos del Suelo

Arq. Pablo Herbé Nifez
Duran
lefe de Zonas de

Lic. Jaime David Victoria
Palma

Arg. Claudia Noemi Arq. Lourdes Marisol Solis

LTS5. Lisset del Carmen

Pacheco Rodriguez b Patrimonio Jefe de Procedimientos Méndez
| Herrera Chab lefe de Licencias para Cultural Administrativos lefe de Nuevos Desarrollos
lefe de Calidad y Construccidn y Sustentabilidad
Atencién Ciudadana Lic. Ermile Gerardo Arjona
Arg. Martha Eugenia Tamayo
1 Vazquez Cuan | Coordinador de Asuntos
lefe de Imagen Urbana Contenciosos |
Arg. Alicia Cejin Cortés [ ]
‘— Coordinador de Denuncia |
Ciudadana
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De las disposiciones legales previamente citadas y las consultas efectuadas, se

concluye:

e Que entre la atribucion de administracion de los Ayuntamientos se
encuentra la expedicion de permisos y licencias que son de su competencia,
asi como también la revalidacién de las mismas.

e Que las factibilidades, licencias, constancias y autorizaciones son aquellos
documentos expedidos por la Direccién de Desarrollo Urbano cuando los
solicitantes cumplan con los correspondientes requisitos.

¢ Que dichas autorizaciones son expedidas por los Ayuntamientos, en ejercicio de
la funcién de policia y de la atribucion de Gobierno que ejercen, a través de su
Cabildo.

¢ Que entre las autorizaciones que son expedidas para la realizaciéon de una obra
sobre un inmueble, se ubican la factibilidad de uso de suelo, la licencia de uso
de suelo, la licencia de construccion y la licencia de urbanizacion para
desarrollos inmobiliarios.

e Que los propietarios o poseedores de algun predio o inmueble que se ubique
dentro del Municipio de Mérida, Yucatan, que pretendan darle un uso o destino a
éstos ultimos, debera solicitar en primera instancia la factibilidad de uso de
suelo, a fin de saber si es compatible el giro que se le pretende dar, y de ser asi,
posteriormente solicitar la licencia de uso del suelo correspondiente.

e Que el Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, a través de la Direccién de
Desarrollo Urbano de dicho Municipio, otorga dos tipos de documentos de uso
del suelo, a saber: el de factibilidad y el de licencia de uso de suelo, que es la
autorizacion para designarle a los predios o inmuebles un determinado uso o
destino, siempre y cuando éste sea compatible con lo establecido en los
programas y ordenamientos aplicables.

e Que a través de la licencia para construccion se autoriza a los propietarios
construir, ampliar, modificar, reparar, desmantelar o demoler las edificaciones o
instalaciones que hubieren en sus predios.

¢ Que la entrega y recepcion de un Desarrollo Inmobiliario, consiste en recibir
por parte del Municipio de Mérida las obras realizadas en un fraccionamiento;
obras de infraestructura, areas de donacion y vialidades y revisar que las obras
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estén apegadas a lo autorizado para poder “municipalizar la zona; es decir, una
vez obtenida ésta dUltima licencia se procede a dar tramite a la de
municipalizacion de un fraccionamiento, a fin de dar aviso a las dependencias
correspondientes para brindar los servicios publicos necesarios.

Que municipalizacién del Desarrollo Inmobiliario de tipo Fraccionamiento, es el
acto formal mediante el cual el desarrollador inmobiliario entrega a la autoridad
municipal las obras realizadas en un fraccionamiento, relativas a la
infraestructura, areas de donaciéon y verdes, vialidades y que ésta acepta
mediante dictamen, previa revisiébn de que dichas obras y areas se encuentran
acorde con la autorizacion correspondiente.

Que por Fraccionamiento se entiende el Desarrollo Inmobiliario que divide un
terreno en manzanas o lotes, que requieren el trazo de una o0 mas vias publicas
y la realizacién de obras para su urbanizacién y dotaciéon de infraestructura y
equipamiento urbano.

Que los tramites inherentes a las Factibilidades de Uso del Suelo, las Licencias
de Uso de Suelo, de Construccién y la entrega y recepcion de un Desarrollo
Inmobiliario se realizan ante el Departamento de Factibilidades de Usos y
Destino del Suelo, Departamento de Uso del Suelo, Departamento de
Licencias para Construccion y el Departamento de Nuevos Desarrollos y
Sustentabilidad, respectivamente, todos pertenecientes a la Direccion de
Desarrollo Urbano del Ayuntamiento de Mérida.

Que la Direccion de Desarrollo Urbano del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan,
para el desempefio de sus funciones se conforma de diversas Unidades
Administrativas, entre las que se encuentran los Departamentos de Uso de
suelo, Licencia para Construccién, Factibilidad de Usos y Destinos del Suelo y
de Departamento de Nuevos Desarrollos y Sustentabilidad, entre otras.

En mérito de lo anterior, al ser la atribucién de los Ayuntamientos la expedicion

de licencias y permisos que tienen la finalidad de regular el uso de suelo vy

construcciéon de un predio o inmueble determinado y obras de urbanizacion e

infraestructura necesarias para la construccion de un desarrollo habitacional hasta su

municipalizacién y toda vez que en la especie, el Ayuntamiento de Mérida, Yucatan,

autoriza el uso de suelo y construccion a través de la emision de diversas licencias

entre las que se encuentran las de factibilidad de uso de suelo, de uso del suelo,
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diversas para construccion y realiza el tramite de entrega y recepcion de los
Desarrollos Inmobiliarios, que de conformidad al marco juridico anteriormente
plasmado, son expedidas por el Departamento de Factibilidad de Usos y Destinos
del Suelo, el Departamento de Uso del Suelo, Departamento de Licencias para
Construccion y el Departamento de Nuevos Desarrollos y Sustentabilidad,
respectivamente, todos pertenecientes a la Direccion de Desarrollo Urbano del
Ayuntamiento que nos ocupa, luego entonces, se deduce que en caso de haberse
emitido tanto la Factibilidad de Uso de Suelo, Licencia de Uso de Suelo y/o Licencia de
Construccion, respecto de los predios marcados con los numeros 245, 235, 231, 225 y
221, todos de la calle 20 por 7 y 15; el marcado con el nimero 431 de la calle 7 por 20:
los marcados con los numeros 251, 253, 261, 263, 265, 267, 271, 273, 275, 277, 279,
281 y 283, todos de la calle 15 por 20 y 19; el marcado con el numero 286 de la calle
23 por 20 y 22; el predio numero 000 de la calle 21 por 22-A y 22; el marcado con el
numero 499 de la calle 22-A por 21 y 23; y el predio marcado con el numero 501 de la
calle 23 por 22-A y 22, todos del fraccionamiento Altabrisa; (se anexa plano de
localizacion de predios); asi como la construccion de diverso Desarrollos Inmobiliarios y
se hubiere realizado la entrega y recepcion de éstos para su municipalizacion, en el
area que abarca el programa Parcial de Altabrisa; éstos junto con las documentos que
presentaran deben obrar en los archivos del Departamento de Factibilidad de Usos y
Destinos del Suelo, para el caso de la Factibilidad de Uso de Suelo, del Departamento
de Uso del Suelo, para el caso de la Licencia de Uso de Suelo, del Departamento de
Licencias para Construccion, para el caso de la Licencia para Construccion y del
Departamento de Nuevos Desarrollos y Sustentabilidad, para el caso de la entrega y
recepcidn de los Desarrollos Inmobiliarios, para su municipalizacién, en razén que son
las responsables de tramitar y determinar si una solicitud de Factibilidad de Uso del
Suelo, de Licencia de Uso del Suelo, Construccién y para la entrega y recepcion de un
Desarrollo Inmobiliario, cumple o no con los requisitos establecidos en la normatividad
aplicable para tales efectos, por lo que pudieran detentar la informacién que es del
interés del particular obtener; dicho en otras palabras, las Unidades Administrativas que
por sus funciones y atribuciones pudieran detentar la informacion solicitada por el
impetrante, son el Departamento de Factibilidad de Usos y Destinos del Suelo, el
Departamento de Licencias para Construccion, el Departamento de Uso del Suelo
y el Departamento de Nuevos Desarrollos y Sustentabilidad, todos de la Direccién
de Desarrollo Urbano del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan.
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SEPTIMO.- Establecida la competencia, en el presente apartado se analizara la
conducta desplegada por la Unidad de Acceso constrefida para efectos de atender la
solicitud de acceso marcada con el numero de folio 551-14.

De las constancias que la responsable adjuntara a su Informe Justificado que
rindiera en fecha veinticuatro de noviembre de dos mil catorce, se advierte que el dia
dieciséis del propio mes y afo, con base en la respuesta que le fue proporcionada en
conjunto por el Jefe de Factibilidades de Usos y Destinos del Suelo, el Jefe de Usos de
Suelo y el Jefe de Nuevos Desarrollos y Sustentabilidad, todos de la Direccién de
Desarrollo Urbano del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, Unidades Administrativas que
en la especie resultaron competentes, a través del oficio marcado con el numero
DDU/SUBADMVA-733/2014 de fecha seis de octubre del afo dos mil catorce, por una
parte, ordend poner a disposicion del C. XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, informacién
que a su juicio corresponde a la peticionada, que versa en seis fojas Utiles y un plano
tamano carta, consistentes en: I) copia simple de la Licencia de Uso de Suelo para
tramite de la Licencia para Construccién, de fecha diez de marzo del afio dos mil
catorce, con numero de tramite 86924, para el predio ubicado en la calle 20 nimero
231 por 7 y 15 del Fraccionamiento Altabrisa, consta de dos fojas utiles; ) copia simple
de la Licencia de Uso de Suelo para el tramite de la Licencia para Construccién, de
fecha dieciocho de julio de dos mil catorce, con numero de tramite 90015, para el
predio ubicado en la calle 20 numero 235, por 7 y 15 del Fraccionamiento Altabrisa,
constante de dos fojas utiles; Ill) copia simple de la Factibilidad de Uso del Suelo de
fecha diecisiete de marzo del afio dos mil nueve, con numero de tramite 10421, para el
predio ubicado en la calle 20 numero 245 por 7 y 15 del Fraccionamiento Altabrisa,
constante de dos fojas utiles; y IV) copia del plano en donde se indican las secciones
municipalizadas y no municipalizadas en el Fraccionamiento Altabrisa, constante de

una foja util.

En ese sentido del andlisis efectuado a las documentales antes descritas, se
advierte que si corresponden a parte de la informacién que es del interés del
impetrante, toda vez que consisten en la Factibilidad de Uso del Suelo y en Licencias
de Uso de Suelo para el tramite de Licencia para Construccidn, inherentes a tres de los
predios sefalados por el ciudadano en su solicitud de acceso a la informacién, a saber:
a) para el predio ubicado en la calle 20 nuamero 231 por 7 y 15 del Fraccionamiento
Altabrisa; b) para el predio ubicado en la calle 20 niamero 235, por 7 y 15 del
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Fraccionamiento Altabrisa; y ¢) para el predio ubicado en la calle 20 numero 245 por 7
y 15 del Fraccionamiento Altabrisa, (parte del contenido 1)); asi como un plano del cual
se desprenden las secciones municipalizadas en el Fraccionamiento Altabrisa, junto
con las fechas en que se realizé dicha municipalizaciéon (contenido 2)); por ende, se
colige que si corresponde a parte de la informacion solicitada por el hoy inconforme.

Por otra parte, siguiendo con el analisis del citado Informe Justificado, se discurre
que la autoridad, con base en la respuesta propinada por el Jefe de Factibilidades de
Usos y Destinos del Suelo, el Jefe de Usos de Suelo y el Jefe de Nuevos Desarrollos y
Sustentabilidad, todos de la Direccién de Desarrollo Urbano del Ayuntamiento de
Mérida, Yucatan, Unidades Administrativas que en la especie resultaron competentes,
declaré la inexistencia de parte del contenido 1), esto es, Factibilidad de Uso de Suelo,
Licencia de Uso de Suelo y/o Licencia de Construccion, las ultimas que hubieren sido
emitidas respecto de los predios ubicados en la calle 20 numero 225 por 7 y 15, calle
20 numero 221 por 7 y 15, calle 20 numero 431 por 7, calle 15 niumero 251 por 20 y 19,
calle 15 numero 253 por 20 y 19, calle 15 numero 261 por 20 y 19, calle 15 numero 263
por 20 y 19, calle 15 numero 265 por 20 y 19, calle 15 numero 267 por 20 y 19, calle 15
numero 271 por 20 y 19, calle 15 numero 273 por 20 y 19, calle 15 numero 275 por 20
y 19, calle 15 numero 277 por 20 y 19, calle 15 numero 279 por 20 y 19, calle 15
numero 281 por 20 y 19, calle 15 numero 283 por 20 y 19, calle 23 numero 286 por 20
y 22, calle 21 numero 000 por 22-A y 22, calle 23 numero 501 por 22A 'Y 22, y calle 22-
A numero 499 por 21 y 23, todos del Fraccionamiento Altabrisa; arguyendo que
después de una busqueda exhaustiva en sus archivos se desprendié que no se han
emitido, tramitado, generado, otorgado, autorizado, o aprobado, tramite alguno para
dichos predios, en virtud de no haberse emitido ninguna factibilidad de uso de suelo,
licencia de uso de suelo o licencia de construccion, para los predios de referencia.

Al respecto, es oportuno precisar en cuanto a dicha figura, que la Ley de Acceso a
la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, prevé en el
articulo 40, la obligacién de los sujetos obligados de proporcionar Unicamente la
informacion que se encuentre en su poder, situacidn que permite a la autoridad invocar

la inexistencia de la misma, en los casos que asi lo ameriten.

En ese sentido, de la interpretaciéon arménica efectuada a los ordinales 8, fraccion
VI, 36, 37, fracciones lll y V, 40 y 42 de la Ley de Acceso a la Informacion Puablica para
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el Estado y los Municipios de Yucatan, se desprende que si la Unidad de Acceso
determinare declarar formalmente la inexistencia de la informacién peticionada, deberd

cumplir al menos con los siguientes requisitos:

a) Requerir a la Unidad Administrativa competente.

b) La Unidad Administrativa competente debera informar haber realizado una
busqueda exhaustiva de la informacién solicitada, motivando la inexistencia
de la misma y brindando de esa forma certeza juridica a la particular.

¢) La Unidad de Acceso a la Informacién debera emitir resolucion debidamente
fundada y motivada, explicando a la impetrante las razones y motivos por los
cuales no existe la misma. Y

d) La Unidad debera hacer del conocimiento de la ciudadana su resolucion a

través de la notificacién respectiva.

Apoya lo anterior, en lo conducente el Criterio 02/2009 sustentado por la
Secretaria Ejecutiva del Instituto, en el ejemplar denominado Criterios Juridicos de las
Resoluciones de los Recursos de Inconformidad previstos en la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, Primera Edicién, el
cual, es compartido y validado por el presente Organo Colegiado, cuyo rubro es el
siguiente: “INEXISTENCIA DE LA INFORMACION. PROCEDIMIENTO QUE DEBEN
SEGUIR LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION, PARA SU DECLARATORIA.”

En base a lo anterior, se colige que la Unidad de Acceso constrefida, incumplid
con el procedimiento previsto en los articulo antes invocados, toda vez que si bien
requirié al Jefe de Factibilidades de Usos y Destinos del Suelo, el Jefe de Usos de
Suelo y el Jefe de Nuevos Desarrollos y Sustentabilidad, todos de la Direccion de
Desarrollo Urbano del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, lo cierto es que omitié hacer
lo propio con el Jefe de Licencias de Construccion de la citada Direccion, que acorde
a lo asentado en el Considerando que precede, es la Unidad Administrativa encargada
de expedir las licencias de construccion a través de las cuales se autoriza a los
propietarios construir, ampliar, modificar, reparar, desmantelar o demoler las
edificaciones o instalaciones que hubieren en sus predios, licencias a las que también
se refiere el particular en su solicitud de acceso; por lo que, la autoridad no logrd
acreditar que en efecto la informacién solicitada sea inexistente en los archivos del
Sujeto Obligado, causando incertidumbre al hoy recurrente respecto a las licencias de
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construccién, y coartando su derecho de acceso a la informacién publica.

Consecuentemente, se colige que la resolucion de fecha dieciséis de
octubre de dos mil catorce, emitida por la Unidad de Acceso a la Informacidn
Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, se encuentra viciada de origen,
pues no obstante haber requerido a las referidas Unidades Administrativas, y
éstas por su parte, haber remitido parte de la informaciéon peticionada, esto es,
parte del contenido 1) y la relativa al contenido de informacion 2), le causé
incertidumbre al recurrente, pues al no instar al Departamento de Licencias para
Construccion, también competente en el presente asunto para poseer el
contenido de informacidon 1), no le brindé de esa forma certeza juridica al
particular sobre la existencia o no de la informacidén faltante del contenido 1) en
los archivos del Sujeto Obligado, por lo que no resulta ajustada a derecho la
determinacion emitida por la obligada.

OCTAVO.- No pasa desapercibido para este Organo Colegiado, las manifestaciones
vertidas por el hoy inconforme respecto al contenido de informacion 2) los
fraccionamientos municipalizados del area que abarca el programa Parcial de Altabrisa
y las fechas de su municipalizacion (se anexa plano del sector); en cuanto a que la
autoridad le entregd informacién de manera ilegible; y toda vez, que del analisis
efectuado a las documentales que hubiere remitido la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica del Ayuntamiento de Mérida, a través de su Informe Justificado, se
advirti6 un plano del que se desprenden las secciones municipalizadas en el
Fraccionamiento Altabrisa, junto con las fechas en que se realizd dicha
municipalizacién, asi como, que satisface su interés; se colige que la Unidad de Acceso
obligada si cuenta con la informacibn de manera legible, por ende, debera
proporcionarlo de forma comprensible.

NOVENO.- Con todo, se Modifica la determinacién de fecha dieciséis de octubre de
dos mil catorce, emitida por la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del
Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, y se le instruye para efectos que:

e Requiera al Departamento de Licencias para Construccion de la Direccion
de Desarrollo Urbano del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, para que realice la
busqueda exhaustiva de la informacién inherente a: Licencia de Construccion,
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respecto de los predios marcados con los numeros 245, 235, 231, 225 y 221,
todos de la calle 20 por 7 y 15; el marcado con el numero 431 de la calle 7 por
20: los marcados con los numeros 251, 253, 261, 263, 265, 267, 271, 273, 275,
277, 279, 281 y 283, todos de la calle 15 por 20 y 19; el marcado con el numero
286 de la calle 23 por 20 y 22; el predio numero 000 de la calle 21 por 22-A y 22;
el marcado con el nimero 499 de la calle 22-A por 21 y 23; y el predio marcado
con el numero 501 de la calle 23 por 22-A y 22, todos del fraccionamiento
Altabrisa; (se anexa plano de localizacion de predios); y la entregue, 0 en su
caso, declare su inexistencia.

e Modifique su resolucion, a través de la cual, por una parte: I) ponga a
disposicion del impetrante la version legible del plano en el que se ubican las
secciones municipalizadas del fraccionamiento Altabrisa y la fecha de
municipalizacion, esto es, el contenido de informacién 2) los fraccionamientos
municipalizados del area que abarca el programa Parcial de Altabrisa y las
fechas de su municipalizacion; y por otra, Il) entregue la informacion que le
hubiere remitido la Unidad Administrativa citada en el punto que precede, o en
su caso, declare su inexistencia de conformidad al procedimiento previsto en la
Ley de la Materia.

¢ Notifique al recurrente su determinacion. Y

e Envie al Consejo General de este Instituto, las documentales que acrediten las

gestiones efectuadas para dar cumplimiento a la presente definitiva.

Por lo antes expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 48, penultimo parrafo, de la Ley de Acceso
a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, se
modifica la determinacion de fecha dieciséis de octubre de dos mil catorce, emitida
por la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Mérida,
Yucatan, en términos de lo establecido en los Considerandos SEXTO, SEPTIMO,
OCTAVO y NOVENO de la resolucién que nos ocupa.
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SEGUNDO.- De conformidad a lo previsto en el numeral 49 F de la Ley de la Materia,
la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan,
debera dar cumplimiento al Resolutivo Primero de la presente definitiva en un término
no mayor de DIEZ dias habiles contados a partir que cause estado la misma, esto es,
el plazo antes aludido comenzara a correr a partir del dia habil siguiente al de la
notificacion de la definitiva que nos atafie; apercibiéndole que en caso de no
hacerlo, el suscrito Organo Colegiado procedera conforme al segundo parrafo del
citado numeral, por lo que debera informar su cumplimiento a este Consejo General

anexando las constancias correspondientes.

TERCERO.- En virtud que del cuerpo del escrito inicial se advirtié que el recurrente no
designé domicilio a fin de oir y recibir las notificaciones que se deriven con motivo del
procedimiento que nos atane; por lo tanto, con fundamento en el ordinal 34, fraccion |
de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de
Yucatan, el Consejo General, determina que la notificacion respectiva se realice de
manera personal al particular, de conformidad a los preceptos legales 25 y 32 del
Cédigo de Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicados supletoriamente de
conformidad al diverso 49, de la Ley en cita; lo anterior, solamente en el supuesto
que éste acuda a las oficinas de este Instituto al dia habil siguiente al de la
emision de la presente resolucién, dentro del horario correspondiente, es decir, el
dia primero de marzo del aino dos mil dieciséis de las ocho a las dieciséis horas,
por lo que se comisiona para realizar dicha notificacion a la Licenciada en Derecho,
Lirio Aneth Canto Fajardo, Proyectista de la Secretaria Técnica de este Instituto; ahora,
en el supuesto que el interesado no se presente en la fecha y hora antes sefaladas,
previa constancia de inasistencia que levante la citada Canto Fajardo, las notificaciones
correspondientes se efectuaran a través del Diario Oficial del Gobierno del Estado de
Yucatan, en los términos establecidos en los articulos 34 y 35 del referido Codigo,
facultando para tales efectos a los Coordinadores de Sustanciacion de la referida

Secretaria, indistintamente uno del otro.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 34 fraccién | de la Ley en cita, el Consejo
General, ordena que la notificacion de la presente determinacién inherente a la Unidad
de Acceso responsable, se realice de manera personal, de conformidad a los articulos
25 y 36 del Cdédigo de Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicados de manera
supletoria acorde al diverso 49 de la Ley de Acceso a la Informaciéon Publica para el
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Estado y los Municipios de Yucatan, vigente.

QUINTO.- Camplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, el Ingeniero Civil, Victor Manuel May Vera, y
las Licenciadas en Derecho, Susana Aguilar Covarrubias y Maria Eugenia Sansores
Ruz, Consejero Presidente y Consejeras, respectivamente, del Instituto Estatal de
Acceso a la Informacion Publica, con fundamento en los numerales 30, parrafo primero,
y 34, fracciéon |, de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los
Municipios de Yucatan, y 8, fraccién XV, del Reglamento Interior del Instituto Estatal de
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, en sesion del veintinueve de

febrero de dos mil diecis@is.- - - ---------------------- oo

ING. VICTOR MANUEL MAY VERA
CONSEJERO PRESIDENTE

LICDA. SUSANA AGUILAR COVARRUBIAS LICDA. MARIA EUGENIA SANSORES RUZ
CONSEJERA CONSEJERA
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