. RECURSO,DE INCONFORMIDAD

RECURRENTE:

NtDAD DE ACCE&O PG TWO
EXPEDlENTE 109/2015

Mérida, Yucatan, a quince de diciembre de dos mil qumce

VISTOS: Para resolver el Recurso de lnconform1dad mterpuebto por Ia C—

— mediante el cual lmpugno la negativa

ficta por parte de la Unidad de Acceso a la InformaC|0h Publrca del Poder EjeCthIVO

T G T L R

recaida a la solicitud de acceso marcada con gl numero 13949
ANTECEDENTEST*”“

PRIMERO.- En fecha treinta y uno de marzo de dosmllqumce la C.-
Y - = sofcitud de. acceso a Ia
informacion ante la Unidad de Acceso a la Informacion P'ijbl'i‘L‘:_a _dei deer_ Ejecutivo, en

L

la cual requirid; . ;
"REPORTE QUE CONTENGA RELACION DE GASTOS (E‘FCHAl'___' B
PROVEEDOR, CONCEPTO E  IMPORTE) ‘DE_L EJFRCICIO
CORRESPONDIENTES A LAS PARTIDAS 2212, ”'31'3" 2'215 2231 DEL
DESPACHO DEL SECRETARIO DE LA SECRETARIA ‘sm)
DESARROLLO SOCIAL CORRESPONDIENTE AL EJERCIQ_IQ 20,13.{SIC_:)”

SEGUNDO.- El dia trece de mayo del afic en curso, la C —
— mediante escrito mterpuso recurso de. mconformldad

contra la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a I fnformacron Pubhca de! I K

Poder Ejecutivo, aduciendo lo siguiente:

..VENGO POR MEDIO DEL PRESENTE ESCRITO A'INTERPONER EL - .
RECURSO DE INCONFORMIDAD... SIENDO EL ACTO® RECLAMADO LA \\
NEGATIVA FICTA SOBRE LA INFORMACION SOLICITADA B

' ‘E ‘.,.\.‘,
s . Ll

TERCERO.- Por acuerdo dictado el dia dieciocho de mayo del ano que transcurre, del
escrito de fecha trece del propio mes y aro, v anexos ol cual al calce contiene el

nombre de no se v|s|umbro la
firma de la cutada_en ninguna parte de! hbe!o an cuestlon mamme
gue en el sello de recibido se hizo canstar que dicha promocuon no contenla la flrma de

la ciudadana, por lo que a fin de impartir una JUSth1a comp|eta y expedlta EE requmo a

_,,‘__ ik e
L PR U R
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proveido respectivo, precisara si su intencion radjcaba en hacer.,suyas todas y cada

una de las manifestaciones vertidas en el escrito inicial, presentadp ante Ia Oficialia de.

realizara manifestacion alguna, por lo que, se declaro preclmdo su derecho y en

consecuencia seé hizo efectivo el apercibimiento dlctado en dIGhO acuerdo es decnr que

su pretension versaba en hacer suyas las manifestacion es hegha ‘,en'el escnto |n|C|aI _

PR ,..,u‘

en merito de lo anterior, se tuvo por presentada a la partlcuiar con'su escrlto de fecha

trece de mayo de dos mil quince y anexos, medlante Ios ouales ";'terpuso recurso de

inconformidad contra la negativa ficta por parte cle Ia _Un"ldad de_ Acceso a la_

Informacidon Publica del Poder Ejecutivo, recaida a la sohcﬁud e acceso marcada can“
el numero de folio 13949; asimismo, en virtud de haber reunldo Ios reqwsnos que

establece el articulo 46 de la Ley de Acceso a la Informa_ lO Pubhca para el Estado y /

los Municipios de Yucatan, y toda vez que no se actuahzcﬁ ninguna de Ias causales de |

improcedencia de los medios de impugnacién estableudas_.'_en él 'o‘rdlnal 49 B de la

citada Ley, se admite el presente recurso.

SEPTIMO.- En fecha veinte de julio del afio que acontece ,Ia Du‘ectora General de Ia

Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Poder Ejecutlvo medlante OfIClO

L - 2
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marcado con el nimero RI/INF-JUS/055/15 de-misma_fe_cﬁz‘i!iy'.'anexo%, rlndm:_lnfg.rme

justificado declarando sustanciaimente lo siguiente:
“PRIMERO.-... RESPECTO AL CITADO RECURSD DE INCONFORMIDAD
ES CIERTO EL ACTO RECLAMADO, TODA VEZ QUE NO SE DIO
CONTESTACION A LA  SOLICITUD QUE fN-OS--',‘-' OCUPA
CONFIGURANDOSE LA NEGATIVA FICTA... L '

MEDIANTE ESCRITO DE INCONFORMIDAD ENTRE OTRAS |
ASEVERACIONES MANIFIESTA LA FALTA DE. ENTREGA DE' A
INFORMACION SOLICITADA, ASEVERACION QUE RESULTA ACERTADA,  * -
TODA VEZ QUE EL TERMINO QUE MARCA LA LEY PARA NOTIFICAR LA';}"' B
RESPUESTA CIUDADANA FENECIO CONFIGURANDOSE LA NEGATIVA, . ..
FICTA. R

TERCERO.- QUE EN VIRTUD DE LO ANTERIOR Y CON LA FINALIDAD
DE DAR CUMPLIMIENTO A LA SOLICITUD Y REVOCAR LA NEGATIVA
FICTA... EL DIA 20 DE JULIO 2015 MEDIANTE RESOLUCI_ON MARCADA
CON EL NUMERO RSDGPUNAIPE: 293/15 SE PUSO A DISPOSICIéN DEL
SOLICITANTE LA CONTESTACION EMITIDA POR LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL R
o : A ’] ; A "/
OCTAVO.- Por proveido emitido el dia veintitrés de ]UIIO de doq "mll q'ullnce- 88 tuvo’ por(
presentada a la Directora General de la Unidad de Acceso a Ia Informacnon F’ubhca del
Poder Ejecutivo, con el oficio descrito en el antecedente SEPT!MO medlante el cual
rindié informe Justificado, aceptande expresamente el acto reclamado ésmnsmo del
analisis efectuado a las constancias mencionadas, se desprende que se ‘encuentran
vinculadas con la solicitud de acceso que nos ocupa, y que a traves de las mismas
citada la Directora General efectud nuevas gestlones a fln de dar respuesta ala

solicitud realizada por la impetrante; esto es asi, ya que el vemte de Juho del ano que
Y w. r|

nos ocupa emitié una resolucién mediante la cual con base EREY respuesta propmada

por la Unidad Administrativa gue su juicio resultd competente pa‘ra 'detentarla 'deciaro
la inexistencia de la informacion y en aras de Ia franspafenma ordeno poner a
disposicion un hnk, que su juicio pudiere contener mformagion del mieres de la

particular; en este sentido, al advertirse nuevos hechos, se corruo traslado a Ia

(]
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inconforme de unas constancias y se dio vista de otras, '@ fin que en €l término de tres
dias habiles siguientes al en que surta efectos la notifiea-ciéh 'del‘*auto‘ respectivo,
manifestare lo que a su derecho conviniera bajo el apercrbimrento que en caso de no

realizar manifestacion alguna se tendria por precluido su! derecho

o - Lo
. ETE

NOVENO.- El veinticuatro de julio del afio que transcurre se notrﬂco a la partlcular
personalmente el auto senalado en el segmento OCTAVO asrmrsmp, en: lo ‘gue
respecta a la recurrida la notificacion se realizo el dia catorce de agosto del propro aho a
través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de }(ucatan marcado con

el nimero 32,913. R S
DECIMO.- En fecha diecisiete de agosto del afo en curso eh‘vrrtud que Ia partrcular no
realizé manifestacion alguna con motivo del traskado y de_ |a V|sta que se le diere, del
Informe Justificado y diversas constancias, y toda vez que‘ el plazo otorgado para fales
efectos fenecio, se declard precluido su derecho; consecuentemente -se hizo del
conocimiento de las partes que en un término de cinco, dlas hablles 5|guu-:-ntes al que
surta efectos la notificacion del presente acuerdo, podrlan formullar alegatos sobre Ios

) :*b aliLF

hechos que conforman el recurso que nos ocupa,

S e T e e el

)

.....

de Yucatan marcado con el numero 32, 926, el dia dos de septrembre deI ano que /,f"

acontece, se notificod a las partes el proveido descrito en el antecedente que precede /\ {/

\

DUODECIMO.- Por acuerdo dictado el catorce de septlembre del presente ano en
virtud que ninguna de las partes presentd documento "alguno por medro del cua

Ny

rindieran alegatos y toda vez que el término concedrdo para talee efectos fenecro se -

fead

término de cinco dias habiles siguientes a la notrfrcacrcrn respectlva eI Consejo General

PR

de este Instituto resolveria el recurso de inconformidad- que nos atane

“I,.r

DECIMOTERCERO.- En fecha once de diciembre de dos m|I qumce a traves del

ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yuqatan marcado con el numero

33, 002 se notifico a las partes el auto descrito en el antecedente que precede
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CONSIDERAND o'-..sf--f-.;-ﬁ-t[ '_

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 27 de- 1a Ley de Acceso a la‘
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan el |nst|tuto Estatal de
Acceso a la Informacién Publica, es un organismo pubhco autonomo espemaltzado e
imparcial, con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado ‘de-garantizar el

derecho de acceso a la informacion publica y protecmon de datos personales

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Acceso a la lnformai‘::l‘_il‘n Publlca tlene crpmo;
objeto garantizar y promover el acceso a la mformamon publlca que‘generen ¥ que
tengan en su poder las dependencias, entldades y cualqmer otro orgamsmo del
gobierno estatal y municipal, o los que la legislacion. reconozca como enhdades de
interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley .de,_._.l,af ;Ma:,ta.n,a._y‘ difundiendo la

cultura del acceso a la informacion publica.

At A B TR B

TERCERO.- Que el Consejo General, es competente para resolver reSpecto del
recurso de inconformidad interpuesto contra los actos v resolumones dlctados por las
Unidades de Acceso a la Informacion respectivas, segun Io dlspuesto en los, articulos

34, fraccion I, 45, 48, pendltimo parrafo y 49 F de la Ley de Acceso a la Informamon

Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, pubhéada '_ n el D_iano Of101a| dal‘

Gobierno del Estado de Yucatan, el dia veinticinco de jU|lO de dos m|l trece L

‘i‘,, I o R .'T:-; . [

RS [ ‘.."' o ,:',-;':l'.' S Y I
CUARTO.- De la lectura efectuada a la solicitud marcada con el nimero de folio 13949]/

requirié al

se observa que la C.

efercicio fiscal dos mif trece”. ‘:-r - L C \J

Al respecto, la autoridad obligada no emitié respuest _;alguna dentro del pazo
previsto en la Ley de la Materia, por lo que el dia trece de rnayo‘!de_ dos mll qumce /

inconforme con la conducta de la responsable, la caudadana mtérpu%o el presenté
medio de impugnacion, la cual resulté procedente: :mcnalmente en térmmos de Ia
fraccion IV del articulo 45 de la Ley de Acceso a la Informacnon Publlca para el Estado

y los Municipios de Yucatan, vigente, que en su parte conducente preve

“h
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UNIDAD--DE ACCESO PCDER EJECUTI\/O

ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA EL

LEGITIMO REPRESENTANTE, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD ESTE__T';, R
DEBERA INTERPONERSE POR ESCRITO ANTE EL CONSEJQ GENE.RAL DEL
INSTITUTO, O POR ViA ELECTRONICA A TRAVES DEL SISTEMA QUE.
PROPORCIONE EL ORGANQ GARANTE O ANTE EL TITULAR DE LA UNIDAD: "

DE. ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL. SUJETO OBLIGADO
CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL ARTICULD 32 DE ESTA LEY

PROCEDE EL RECURS0O DE INCONFORMIDAD CONTRA LOS SIGUIENTES
ACTOS DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA o

IV.- LA NEGATIVA FICTA;

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEBERA INTERPONERSEJENTRO th
LOS QUINCE DIAS HABILES SIGUIENTES AL EN QUE SURTA EFEGTOS: LA
NOTIFICACION DE LA RESOLUCION O DEL ACONTECIMIENTG DEL ACTO
RECLAMADO. w :

EN EL CASO DE LA FRACCION IV DESCRITA EN EL P’RESENTE ARTICULO EL
RECURSO DE INCONFORMIDAD PODRA PRESENTARSE!EN’‘CUALGQUIER
TIEMPO, SIEMPRE Y CUANDO LA UNIDAD DE ACCESG-A"LA INFORMACION
PUBLICA NO HAYA EMITIDO LA  RESOLUGION: ' EXPRESA
CORRESPONDIENTE. | A

EN LA SUSTANCIACION DE LOS RECURSOS DE INGONFORMIDAD DEBERA'- T /\/
APLICARSE LA SUPLENCIA DE LA QUEJA A FAVOR iELESOLICITANT IE LA' S
INFORMACION QUE MOTIVO EL RECURSO.” REE |

Planteada asi la controversia, en los mgunentes Cor13|derandos se analuzara la ~
publicidad y naturaleza de la informacion sohmtada _ aS| como el marco juridico

aplicable y la conducta desplegada por la autoridad.

QUINTO.- El articulo 9 de la Ley de Acceso a la Informaclon Publlca pala eI Estado y

los Municipios de Yucatan, establece:
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SIN NECESIDAD DE QUE MEDIE SOLICITUD ALGUNA YA bl‘SPOSlClON‘ DE

LOS CIUDADANOS EN LAS UNIDADES DE ACCESO A LA: INFORMACION

PUBLICA, LA INFORMACION PUBLICA SIGUIENTE: - - .\ &, ' :

VIll.- EL MONTO DEL PRESUPUESTO ASIGNADO, AS{ CQMO;LOSTINFORMES
SOBRE SU EJECUCION. EN EL CASO DEL PODER EJECUTIVO DICHA
INFORMACION PUBLICA SERA PROPORCIONADA RESPECTO DE CADA-UNA
DE SUS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES POR LA SECRETARIA DE HACIENDA
DEL ESTADO, LA QUE ADEMAS INFORMARA ' SOBRE LA SlTUACION
FINANCIERA DE DICHO PODER Y LA DEUDA PUBLICA DEL ESTADO

” T T A e

Cabe precisar que dentro de la Ley de Acceso a Ia Informacuon Pubhca para el
Estado y los Municipios de Yucatan, hay que dlstlnguw entre Ia mformamon que los
SLljetOS obligados ponen a dlSpOSICIOﬂ del publico por mjnlsterlo de Ley y sm que medie
particulares que deben ser respondidas por los sujetos obllga‘dqs 1de Gonformndad con lo

establecido en el citado ordenamiento juridico. SRIRTENTE K T

De igual forma, se considera que la informacién qu , de referenc:a

“
ot

en su articulo 9 no es limitativa para su pubhcndad smo que umc,arhente establece las

obligaciones minimas de transparencia gue todo sujeto obhgado debe cumphr.

En este sentido, el espiritu de la fraccion Vil del artnculo 9 de la Ley de la Materla 'f 3/
es la publicidad de la informacion relativa al monto de! presupuesto asngnado asf como |
los informes sobre su ejecucion. En otras palabras, nada lmprde que Ios mteresados
tengan acceso a informacion que por definicion legal es pubhca como a aquella que se
encuentre vinculada a ésta y que por consnguaente es de Ia mlsma naturaleza J
mas aun en razén que la misma permite a la c::udadama conocer cual fue et monto del

presupuesto ejercido por el sujeto obligado para el DG‘J‘IO |

“-por spondlﬁnte De este
modo, en virtud de ser de caracter pablica dicha documenta(:lo por ende la relacnon
de los gastos efectuados por el Despacho del Secretarn& cle Ia Secretarla de'
Desarrollo Social {con los datos relativos a la fecha proveedor concepto e

importe), en el ejercicio fiscal dos mil trece, con cargo a Ias partldas 2212 2313

2215 y 2231, es de dominio pablico, pues es una obllgamon de mformamon publlca

que da a conocer las erogaciones efeciuadas por el’ Poder EJecutlvo con cargo al
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presupuesto asignado y la correcta rendicién de cuentas consecuentemente debe

otorgarse su acceso.

Ello aunado a que, con fundamento en el artlculo 2 de Ia Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan son ObjeUVOS de la
Ley, entre otros, garantizar el derecho de toda persona aI acceso a la_informacion
publica que generen o posean los sujetos obligados, transparentar Ia gestton publica
mediante la difusion de la informacion que estos generen y favorecer la. rendicion de

cuentas a los ciudadanos, de manera que puedan valorar su desempeno
Consecuentemente, al estar vinculada la informacic’m so'liciiqda»cpn'el_ ejercicio del

presupuesto, pues se refiere a los documentos 'corﬁbrobatdr"ild‘s:f'qL]_é“.“.ir‘é;'é‘i'péIdan el

ejercicio del gasto publico; es inconcuso que es de caréqtér;'pfjblijqé, por. fo que debe

otorgarse su acceso.

SEXTO.- Establecida la publicidad, en el presente apartadoseplanteara el marco
normativo aplicable al caso concreto a fin de est;r -én "adiiiLi'd"d.e conécer la
competencia de las Unidades Administrativas que por sus funuones y atrlbuuones
pudieren detentar la informacion que es del interés de la tmpetrante y de valorar la
conducta de la autoridad; al respecto, conviene précnsar que tal y romo quedara
asentado en el Considerando CUARTO la mformamon _que_es del mteres de la
ciudadana versa en la refacion de los gastos efecruados por el Dés,t;acho de! Secretarro
de la Secretaria de Desarrollo Social {con los datos rela.tajvos‘“a fa "'Jn’echa proveedor. ',
concepto e importe), en el gjercicio fiscal dos mil trece colh cargo a !as ,oan‘fdas 2212, ( f/ '
2313, 2215 y 2231, por lo que a continuacion se transcribira lano_rmatw_ldad aplicable a

caso.

El Codigo de la Administracion Piblica de Yucatan, prevé: .

I v ETSEANE
aw . " !

ARTICULO 3. LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA ‘SE
INTEGRA POR EL DESPACHO DEL GOBERNADOR Y. LAs ()
DEPENDENCIAS CONTEMPLADAS EN EL ARTICULO 22 DE ESTE... -
cODIGO. A SR

ARTICULO 4. LAS ENTIDADES QUE CONSTITUYEN - LA
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ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL soN-"’t’o‘S’ ’ORGANISMOS
PUBLICOS DESCENTRALIZADOS, LAS EMPRESAS DE PARTICIPACION
ESTATAL MAYORITARIA Y LOS FIDEICOMISOS PUBLICOS o ,' o
ARTICULO 22. PARA EL ESTUDIO, PLANEACION Y DESPACHO BE LC)S“‘:'
ASUNTOS, EN LOS DIVERSOS RAMOS DE LA™ ADMINISTRACIONT: '
PUBLICA DEL ESTADO, EL PODER EJECUTIVO CONTARA con LAS-V N
SIGUIENTES DEPENDENCIAS: o e

Il.- SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS; ~#":

VIIl.- SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL;

"
.

Asimismo, el Reglamento del Cédigo de la Admi‘hiéfraéiéﬁ P‘L’Jblica de Y‘ucatén,

establece: E R

“ARTICULO 58. PARA EL EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES QUE LE
CONFIERE EL CODIGO Y EL DESPACHO DE LOS ASUNTOS DE. SU'
COMPETENCIA, LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FiNANZAS |
CONTARA CON LA SIGUIENTE ESTRUCTURA:

l. TESORERIA GENERAL DEL ESTADO:

B) DIRECCION DE EGRESOS. S /
Il. DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTO Y GASTO PUBLICO: -~ = (!

VIII. DIRECCION DE CONTABILIDAD:

ARTICULO 60. AL TESORERO GENERAL LE CORRESPONDE EL"
DESPACHO DE LOS SIGUIENTES ASUNTOS: SRS AR :

XXl ADMINISTRAR LOS RECURSOS FINANCIEROS DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA, DE GONFORMIDAD CON
LOS LINEAMIENTOS ESTABLECIDOS EN LA LEGISLACION Y
ACUERDOS APLICABLES; . “

9
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ARTICULO 62. AL DIRECTOR DE EGRESOS LE CORRESPONDE EL
DESPACHO DE LOS SIGUIENTES ASUNTOS: ' :

. COORDINAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS FUNCIONES ASIGNADAS AL
TESORERO GENERAL DEL ESTADO EN MATERIA DE EGRESOS;

V. CONTROLAR Y REALIZAR LAS  MINISTRACIONES
PRESUPUESTALES Y PAGOS REQUERIDOS POR LAS DEPENDENCIAS
Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL, PREVIA

UNIDACl D,E ACCESO PODER EJECUTIVO
- E/(PEDIENTE 109/2015

AD

AUTORIZACION DEL DIRECTOR GENERAL DE;, PRESUPUESTQ W
GASTO PUBLICO Y DE CONFORMIDAD CON LAS DISPOSICIONES:‘?-':';—;. L

NORMATIVAS Y LEGALES APLICABLES;

XV. VERIFICAR LOS RECURSOS EJERCIDOS POR CADA

DEPENDENCIA, DE ACUERDO A LOS LINEAMIENTOS Y'

PROCEDIMIENTOS ESTABLECIDOS PARA TAL EFECTO

ARTICULO 63. AL DIRECTOR GENERAL DE PRESUF’UESTO Y GASTO
PUBLICO LE CORRESPONDE EL DESPACHO DE LOS SIGUIENTES
ASUNTOS: . '

Il. AUTORIZAR LAS CUENTAS POR LIBERAR CERTIFICADAS, QUE,LE

PRESENTEN LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO, DE CONFORMIDAD CON
LAS DISPOSICIONES APLICABLES Y LA . DISPONIBILIDAD
PRESUPUESTAL; S

XIV. CONTROLAR Y LLEVAR EL REGISTRO DEL’ EJERCICIO DEL
PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL GOBIERNO: DEL ESTADO POR
PARTE DE LOS EJECUTORES DE GASTO DEL GOBIERNO DEL
ESTADO; R R

XX. PARTICIPAR EN LA INTEGRACION DE LA CUENTA | :UBLIC" ANUAL N\

DEL PODER EJEGUTIVO DEL ESTADO Y EL INFORNiE DE AVANC-El DE*"

LA GESTION FINANCIERA;

ARTICULO 69 SEXIES. AL DIRECTOR DE CONTABILIDAD LE
CORRESPONDE EL DESPACHO DE LOS SIGUIENTES ASUNTOS

[0
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. OPERAR EL SISTEMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL Y
GENERAR LA INFORMACION CONTABLE DEL.—‘-’ GOBIERNO _}DEL _
ESTADO, CONFORME A LAS DISPOSICIONES LEGA SAPLICABLES e

Il. ELABORAR Y SOMETER A LA APROBACION DEL' ééé‘R‘EfARld ‘Los
ESTADOS FINANCIEROS Y PUBLICARLOS, DE CONFORMIDAD CON LA
LEGISLACION APLICABLE:

Ahora bien, toda vez que la informacion versa en documentamon contable y
justificativa que respalda el gasto con cargo a FECUrsos publlcos a contmuamon se
insertard la normatividad aplicable atendiendo a la naturaleza-..d\edla mformamon, en

primera instancia conviene precisar que la Ley de Flscahzacmn-de la Cuenta Publica

del Estado de Yucatan, publicada en el Diario Oflmal:f_;]' Q." ".atan el dia

veintidés de diciembre de dos mil once, sefala:

W e B s
i Sy e i et

“ARTICULO 3.- PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY; SE ENTENDERA POR:

VI.- ENTIDADES FISCALIZADAS:
A) EL PODER EJECUTIVO, Y LOS ORGANOS QUE INTEGRAN LA
ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA Y PARAESTATAL

ARTICULO 4.- LA FISCALIZACION Y REVISION DEL GASTOY i:UENTA o
PUBLICA, ESTARA A CARGO DEL CONGRESO DEL ESTADO A TRAVES A
DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO. /}
LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO ES UN'éRGANo DEL PODER'
LEGISLATIVO, RESPONSABLE DE FISCALIZAR EL. EJERCICIO DE.LOS \

RECURSOS PUBLICOS, CON AUTONOMIA TECNICA PRESUPUESTAL Y
DE GESTION PARA EL EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES ASi COMO
PARA DECIDIR SOBRE SU ORGANIZACION, F_UNCIONAMIENTO Y N
RESOLUCIONES. '

i
ARTICULO 10.- LAS ENTIDADES FISCALIZADAS ESTARAN OBLIGADAS A
CONSERVAR LOS DOCUMENTOS COMPROBATORIOS ‘Y JUSTIF!CATIVOS
ASi COMO LOS LIBROS PRINCIPALES DE CONTABILIDA _ "C'ONFORME A
LO ESTABLECIDO EN EL REGLAMENTO DE ESTA LEY LA BAJA DE Los”
DOCUMENTOS JUSTIFICATORIOS O COMPROBATDRIGS QUE DEBAN

11
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CONSERVARSE, MICROFILMARSE O PROCESARSE ELECTRONICAMENTE

SE AJUSTARAN A LO QUE ESTABLEZCA EL REGLAMENTQ._’; :

"

La Ley del Presupuesto y Contabilidad Gubernaméht,al, del:Es’tad’d .de Yucatan,
dispone: T

ARTICULO 2.- PARA EFECTOS DE ESTA LEY, SE ENTENDERA POR: .. -

. ADMINISTRACION PUBLICA: EL DESPACHO DEL GOBERNADOR'Y
LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES PARAESTATALES QUE
ESTABLECE EL CODIGO DE LA ADMINISTRACION. PUBLICA DE
YUCATAN; -

XXI. DEPENDENCIAS: LOS ENTES PUBLICOS DE LA ADWNISTRA‘CION
PUBLICA CENTRALIZADA QUE INCLUYE AL DESPACHO .DE ‘LA
GOBERNADORA Y LAS DEPENDENCIAS Y sus RESPECTIVOS:’;-,
ORGANISMOS ADMINISTRATIVOS DESCONCENTRADOS ‘A QUE SE .
REFIERE EL CODIGO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DE YUCATAN "

ARTICULO 5.- EL GASTO PUBLICO EN EL ESTADO ES EL PREVISTO EN )’-' "
EL PRESUPUESTO DE EGRESOS APROBADO POR EL CONGRESO Y {
COMPRENDERA LAS EROGACIONES POR CONCEPTO DE GASTO
CORRIENTE, INVERSION  FiSICA, INVERSION : FINANCIERA
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL, ASi COMO PAGOS DE- PASIVO O
DEUDA QUE REALIZAN LAS (SIC) SIGUIENTES EJECUTORES DE
GASTO DEL GOBIERNO DEL ESTADO: ‘ '

1ll.- EL DESPACHO DEL GOBERNADOR;

IV.- LAS DEPENDENCIAS;

ARTICULO 7.- EL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO POR CONDUCTO
DE LA SECRETARIA, ESTARA A CARGO DE LA PROGRAMAC!ON Y
PRESUPUESTACION DEL GASTO PUBLICO CORRESPONDIENTE A LAS
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES. "
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EL CONTROL Y LA EVALUACION FINANCIERA . DE ‘ch'H"o _GASTO
CORRESPONDERAN A LA SECRETARIA, HACIENDA ‘Y. LA
CONTRALORIA, EN EL AMBITO DE SUS RESPECTIVAS ATRIBUCIONES,

LA CONTRALORIA INSPECCIONARA Y VIGILARA EL CUMPLIMIENTO
DE LAS DISPOSICIONES DE ESTA LEY Y DE LAS QUE- DE ELLA
EMANEN, EN RELACION CON EL EJERCICIO DE DICHO GASTO

LOS PODERES LEGISLATIVO Y JUDICIAL Y LOS ORGANISMOS
AUTONOMOS, POR CONDUCTO DE SUS RESPECTIVAS AREAS
COMPETENTES, DEBERAN COORDINARSE CON. LA SECRETARIA
PARA EFECTOS DE LA PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION EN
LOS TERMINOS PREVISTOS EN ESTA LEY. EL CONTROL Y LA .
EVALUACION DE DICHO GASTO CORRESPONDERAN, A LOS. ORGANDS
COMPETENTES, EN LOS TERMINOS PREVISTOS EN SUS RESPECTIVAS
LEYES ORGANICAS Y DEMAS DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES.
U
ARTICULO 63.- LOS TITULARES DE LAS bEPENDENcms- ¥
ENTIDADES, DE UNIDADES RESPONSABLES DE GASTO, SERAN
RESPONSABLES DE: *

Vil.- GUARDAR Y CUSTODIAR LOS DOCUMENTOS QUE SOPORTAN EL
GASTO: '

ARTICULO 85.- HACIENDA EFECTUARA LOS COBROS Y LOS PAGO‘S

CORRESPONDIENTES A LAS DEPENDENCIAS. ", . " . @ 7 ' \ |

. [T . g \\\
LA MINISTRACION DE LOS FONDOS CORRESPONDIENTES SERA K -
AUTORIZADA EN TODOS LOS CASOS POR LA SECRETARIA CON -

CARGO A SUS PRESUPUESTOS Y CONFORME SUS DISPONIBILIDADES
FINANCIERAS Y EL CALENDARIO PRESUPUESTAL PREVIAMENTE
APROBADO.

LOS PODERES LEGISLATIVO Y JUDICIAL Y LOS ORGANISMOS
AUTONOMOS Y LAS ENTIDADES, RECIBIRAN Y ADMINISTRARAN SUS
RECURSOS, Y HARAN SUS PAGOS A TRAVES DE SUS PROPIAS'
TESORERIAS O SUS EQUIVALENTES. ) ; :

EL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO, POR CONDUCTO DE LA
SECRETARIA, PODRA DISPONER QUE LOS FONDGS 'Y: PAGOS
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CORRESPONDIENTES A LAS ENTIDADES, SE MANEJEN , TEMPORAL O
PERMANENTEMENTE DE MANERA CENTRALIZADA" EN HAC|ENDA
ASIMISMO, PODRA SUSPENDER, CUANDO LAS DEPENDENCIAS Y
ENTIDADES NO CUMPLAN CON LAS D|SPOSIC|ONES DE ESTA LEY Y: E
EL REGLAMENTO O SE PRESENTEN SITUACIONES! SUPERVENlENTESF
QUE PUEDAN AFECTAR NEGATIVAMENTE . LA ESTAB!LIDAD
FINANCIERA, LO CUAL EXPRESARA EN  1OS. INFORMES
TRIMESTRALES.” T
lgualmente, continuando con el ejercicio de la a_'t;'qi.tﬁu'cibh‘"'algt_ii‘d_a'é'n.eI apartado
CUARTO de la presente determinacion, esta -autoridad: ingresdé al  link

nitpefarvshywah. yucatan gob mx/oai-

bivfwspd cglshAWSaervices=wapresuwab/imptolinalZ v, e.ni-‘es'pqé;fif_ié‘c.i';'énl“-‘presupuesto
gjercido por el Despacho del Secretario de la Secrétériéi’fde-' Désiarfrollo Social
correspondiente al ejercicio fiscal dos mil trece, desplegandose una pantalta que en la
parte superior dice “Presupuesto de Egresos 2013 Secretarla “de’ Desarrollo Social”,

que corresponde a un listado que refleja varias pamdas y el monto en Ios meses de

enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, septlembre octubre ‘noviembre
y diciembre de dos mil trece, observandose que en &l ano dos mll trece se ejercio la )
cantidad de $23,950.98 (SON: VEINTITRES MIL NOVECIENTOS CINCUENTA A, /
PESOS 98/100 M.N.}, con cargo a la partida 2215 denommada Productos ahmenhcnos f
para el personal derivado de actividades extraordmanas y de $33 277.07 (SON
TREINTA Y TRES MIL DOSCIENTOS SETENTA Y SIETE PESOS 071100 M.N. ) con\

cargo a la diversa 2231 conocida como Utens:!tos para el SF‘J’V!CIO de allmentos ens

cuanio a la partida 2212 denominada Productos ahmenncnos para el personal que

.
~

realiza labores en campo o de supervision, ni 5|qUIel:a aparemo enhstada entre las
partidas presupuestadas para la secretaria de Desarrollo Soc:al Y, respecto ala duversa
2313, esta autoridad se encuentra impedida para conocer su denommacqén toda vez
que no se encuentra contemplada en el Clasificador por Objeto del Gasto aphcable al
Sujeto Obligado en el afio dos mil trece; de lo cual se puede desprender que durante ei
afio dos mil trece, el Despacho del Secretario de la- Secretana de Desarrollo Social
pudiere haber erogado cantidad cierta y en dinero con cargo a Ias partlda 2215 y
2231; en cuanto a la partida 2212, no presupuesto recursos y respecto a la 2313,

en virtud que no se encuentra contemplada en el CIaSIflcador por Dbjeto del

Gasto, se infiere que tampoco se efectud gasto alguno tal c0mo se demuestra con
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la imagen de la pantalla consultada que se insertard. a—_;_‘contin{uacién para fines

demostrativos:

e

cvpnans de Déregs 2913

';L('I\ET ARIA D[ Hi‘-Jull{OL'l D S4bAL

De la interpretacién arménica de los numerales plewamente reIaC|onados .asi

como de la consulta efectuada, es posible advertir lo 5|gu1ente

e« Que la Administracion Publica del Estado, "se dmde en Centrahzada y\

Tk

FParaestatal.

¢« Que la Administracidn Plblica Centralizada sé'.‘ji:hiegra »-p_b'ruél Despacho del

Gobernador y fas dependencias contempladas en el 'arﬁc’ulo 22-del Codigo de la
Administracion Pdblica de Yucatan, como’ }o son ’ la ‘Secretaria de /\
Administracién y Finanzas y la Secretaria de Desarrollo Socnal ]V
¢« Que la Secretaria de Administracion vy Flnanzas pala el ejerC|C|o de sus
atribuciones cuenta con diversas unidades admlnlstranvas entre |as que se

encuentran la Direccion de Egresos, la Dlreccmn General de Presupuesto y

Gasto Publico, y la Direcciéon de Contabilidad. S

« Que el Director de Egresos de la Secretaria de, Admihiﬂtr‘acio'n‘yl Finanzas, es
quien verifica que los recursos gjercidos por cada Dependenma sean de acuerdo
a los lineamientos y procedimientos establemdos tamblen ‘se encarga de

controlar y realizar las ministraciones presupuestales y pagos requerldos por las

R a5
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Dependencias de la Administracion Publica Estatal con cargo a Ia partida o
partidas presupuestales, previa autorizacion dal Dlrector General de
Presupuesto y Gasto Publico, pues es éste qwén autoriZara Ias cuentas por
liberar certificadas que le presenten las Dep'endenmaS“y Entidades de la
administracion ptblica, lleva el registro del ejercicio. dél Epr<f-i"siJ';lju"‘e's‘tci de egresos
del Gobierno del Estado con cargo a las partidas correspondientes, por parte de
los ejecutores del gasto, e integra la cuenta publica anual'y elinforme de avance
de la gestion financiera: finalmente, la Direccion de -Coritabilidad es la
encargada de operar el sistema de contabilidad.; gubernamenta{ generar la
informacion contable del Gobierno del Estado, y. elaborar para postenormente
someter a la aprobacion del Secretarlo de Admmlstlauon y Flnanzas los
estados financieros y publicarios; por lo que estas resultan compe Wntes para
conocer de la informacion referente a fa relac;on de gasfos (fecha proveedor
concepto e importe) correspondientes a fas pamdas 2212 231 3 2215 y2231 del
Despacho del Secrefario de la Secretaria de Desarroﬂo Soc:a/ _respecto al
gjercicio fiscal 2013, por parte de la Admlnlstramon Pubhpa Centralnzada en
virtud que a cualquiera de éstas pudiera de’rentar en sus archtvos Ia mformacaon
peticionada. o :
Que del Catalogo del Clasificador por Objeto de Gasto aphcable al Pocler
Ejecutivo en el gjercicio fiscal 2013, se advnrtleron I.as par’ndas 2212 2215 y
2231 y se denominan Productos allmentrmos para el pelrsonai que reahza .
: para el personal N
ia'_. el serwcio de \

labores en campo 0 de supervision, Productos ahmenthl 5

v ib‘l

derivado de actividades extraordinarias vy Utens:llos

alimentos, respectivamente. o

Que ni en el Cataiogo del Clasificador por Objeto de Gasto apllcable al Poder
Ejecutivo en el gjercicio fiscal 2013, ni en el motor de busqueda consultado en et
sitio de internet del Sujeto Obligado, se advirtio la parhda 2313 ‘

Que del motor de busqueda consultado en eI smo de mternet del SUjetO
Obligado, se dilucida que existe la posibilidad que !a Secretarla de Desarrollo
Social, si hubiere erogado cantidad cierta y en, dlnero con cargo a Ias partldas
2215 y 2231, denominadas Productos ahmenhuos parafel personat derlvado de

actividades extraordinarias y Utensilios pa;a*“”"_lj serVICIOp

e : ahmentos

respectivamente, en el ejercicio fiscal dos mil trece contranq a lo que acontece
respecto a las partidas 2212 denominada Productos ahmenncuos para el

personal que realiza labores en campo o de superv:smn y 2313 en razon que

16
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la primera no aparece contemplada como presupuestada para el ano de
referencia, y la segunda, no se encuentra entre las partrdas del Catatogo deI

Clasificador por Objeto de Gasto aplicable al afio dos mll trece .

a"

Consecuentemente, las Unidades Administrativas. que resultan cornpetentes para
el caso de las Dependencias Centralizadas, son Ia Drreccmn de Egresos
Direccion General de Presupuesto y Gasto Publlco y Drreccron de antabllrdad
todas de la Secretaria de Administracién y Frnanzas ‘esto toda vezr que al ser la
Secretaria de Desarrollo Social una de las Dependencrasl que lntegran el Sector
Centralizado, y la primera, es la encargada de realizar- Iosf pagos de Ias Dependencras
de la Administracién Publica Centralizada, por esta crrcunstancra Ia Drreccron en cita
pudiera tener en su poder el listado peticionado, ya que al efectuar- tas erogaciones
pudiere elaborar un listado del cual se desprendan Ias cantrdades de recursos que
iueron comprometidos, en virtud de los gastos erogados por el concepto referldo por la
particular, por otra parte, la segunda de las Unrdadecs Admlnrstratrva_a en crta
perteneciente a la Secretaria de Administracion y Flnanzas autorlia .lo‘skpalgas que Ia
Direccion de Egresos deba realizar, y lieva el registro deI e]erucro de] presupuesto de
edresos por parte de los ejecutores del Gobierno del Estado con cargo a Ia partrda o
partidas respectivas, y con dichos datos participa en la rntegracron de Ia cuenta pubhca
anual y el informe del avance de gestion financiera, por_' Io V‘que esta enterado de Ios
gastos erogados, y por ende, pudiera conocer la relacroa qaé contenga eI reporte de
los gastos realizados en el periodo que comprende def pnmero de enero al treinta y uno
de diciembre de dos mil trece, con cargo a las partrdas 2212 2313 2215 y 2231‘\

finalmente, la Direcciéon de Contabilidad, también resulta competente en el presente T
asunto, en razon que elabora los estados financieros, opera el srstema de contabrhdad |

gubernamental, y genera la informacion contable del Gobrerno del Estado es‘ro es,

tiene contacto directo con toda la informacion que respalda eI ejercmro del gasto de Ia

cual pudiera desprenderse la que es del interés de la partlcular

- !—-1-

No obstante o anterior, en el supuesto que Ias Umdades Admrnrstratrvas
competentes, no cuenten con la informacién en fos termrnos solrcnados pot &l hoy

inconforme, esto es, no detenten la refacion de los gastos efectuados por el Despacho

del Secretario de la Secretaria de Desarrollo Social (con los daros relatrvos a la fecha,
proveedor, concepto e importe), en el efercicio frsca/ dos r_m! r_r_*ace con cargo a las

partidas 2212, 2313, 2215 y 2231, podran proceder a la entrega de Ia mformacron que

i .1?
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a manera de insumo contenga los datos gue fueran soltcnad‘os de cuya compulsa
lectura puedan colegirse las caracteristicas que son” de1 mterés de la partlcular
verbigracia, los recibos, el libro mayor, o bien, cualquuer otro comprobante de indole
contable que amparen las cantidades de recursos que fueron Comprometldos en virtud
de los gastos erogados por el concepto referido por Ia.recurrente,. se dice. lo anterlor,'
pues acorde a lo dispuesto en el antepeniltimo parrafo d'élzai‘ffiéu:l'o‘ 39 de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los M'uniq_ipidé i;ie Yucatan, los sujetos
obligados entregaran la informacién en el estado en que'ée halle, y Ié'*obiig'acién de
proporcionar informacion no incluye el procesamiento de Ia mnsma m presentarla-
conforme al interés de la impetrante; resultando aphcable lo expuesto en el Crlteno
emitido por la Secretaria Ejecutiva del Instituto marcado. con el numero 17/2012 el cual
fuera publicado a traves del ejemplar del Diario Ofncnal ciebebnern:o del Estado de
Yucatan marcado con el numero 32, 205, el dia dos de octubre del dos m|l doce, cuyo
rubro establece: “DOCUMENTOS QUE DE FORMA - DISGREGAB:A V'ICONTIENEN LA
INFORMACION PETICIONADA. SU ENTREGA RESULTA PROCEDENTE " el cual ha SldO

compartido y validado por este Organo Colegiado.

I R LT TR ST I T

Con todo, toda vez que no solo ha quedado demostrada I.:i poyble eXIstenaa de Ia
informacion solicitada en los archivos del sujeto obhgagio smo tamblen que revnste
naturaleza publica, se considera procedente revocar Ia negatwa flcta por. parte de
la Unidad de Acceso a la Informacion Puablica del Poder Ejecutlvo, recalda a Ia

solicitud de acceso que incoara el presente medio de lmpugnacmn

SEPTIMO.- En autos consta las documentales adjuntas aI |nforme_Justlfncado de Ias

cuales se advierte que la Unidad de Acceso a la’ Inform,

Ejecutivo, en fecha veinte de julio del afic dos mil qumce emltlo una determlnacmn a
través de la cual, intento revocar la negativa ficta por paﬂe— de la Unidad de Acceso en

cuestion, pues puso a disposicion del recurrente la contestacton enwada por la Umdad

Administrativa de la Secretaria de Desarrollo Social.

s,

En autos consta que mediante resolucion de fecha velnte de Juho de dos mll

quince, la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder EjECUtIVO con base en

la respuesta que le proporciono la Secretaria de Desarroilo .S'omai a traves del oficio

marcado con el nimero SDS/DJ/098/2015 de fecha d|e0|51ete de abnl de dos mll
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partidas 2212 y 2313, y por otra, ordend entregar a la partlcular Ia documentamon que
le fue suministrada por aqguélla, la cual a su juicio correaponde a.la petqmonada enw‘lo

que atafie a las partidas 2215 y 2231.

Al respecto, es oportuno precisar en cuanto a dicha.fiéu‘r'a,:'qu:éﬁla Ley de Acceso a
la Informacidn Pablica para el Estado y los Municipios ae- Yu;c;ata‘n., '-vigentef, prevé en &l
articulo 40 la obligacion de los sujetos obligados de "brc:)'poicibhari tm'icamen'te la
informacion que se encuentre en su poder, situacion que permlte a 1a autorldad mvocar

la inexistencia de la misma, en los casos que asi o amenten " .7_; -

En ese sentido, de |a interpretacion amonica efectuada :‘a‘-.I‘o‘s“pr,di"ha'léé;g, ‘fraqéi'éh
VI, 36, 37, fracciones Il y V, 40 y 42 de Ia Ley de Acceso'a *|-é"|h%br‘rﬁa'é:fén*ilﬁabiit;a para
el Estado y los Municipios de Yucatan, se desprende que 51 la" Umdad de Acceso
determinare declarar formalmente la inexistencia de la lnformacron pehcuonada debera

cumplir al menos con los siguientes requisitos:

a) Requerir a la Unidad Administrativa competente. .

b} La Unidad Administrativa competente debera. mformar haber -realizado una
busqueda exhaustiva de la informacion sollcﬂada motwando Ia mexustencna de Ia
misma y brindando de esa forma certeza juridica-al partlcular ,

¢) La Unidad de Acceso a la Informacion debera emmr rusolumon debidamente
fundada y motivada, explicando al nmpetram‘e las razones y motlvos por Ios

I-‘“?"\ i r :.'“‘ ‘1
cuales no existe la misma. Y Co

d) La Unidad debera hacer del conocimiento deI cmdadano su resoiumon a traves

de la notificacion respectiva.

Apoya lo anterior, en o conducente el Criterio’MO‘Z‘IZGOQ ‘éﬂustentado por la

Secretaria Ejecutiva del Instituto, en el ejemplar denommado Cntenos Jund:cos de |as

Al
Resoluciones de los Recursos de Inconformidad prewstos en Ia Ley de Acceso a la /\

Informacion Publica para el Estado y los Mumcnpros de Yucatan anera EdICIOFI el
cual, es compartido y validado por el presente Organo Colegiado cuyo rubro es eI
siguiente: “INEXISTENCIA DE LA INFORMACION. PROCEDIMIENTO QUE DEBEN
SEGUIR LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INEORM_A(_;ION,, PARA : SU
DECLARATORIA.” Ca |
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En el asunto que nos ocupa, la Unidad de Acceso a la lnformaaon Pdblica deI
Poder Ejecutivo, incumplié con el procedimiento establemdo en Ia Ley de la Matena
pues omiti¢ instar a las Dependencias Central:zadas son Ia Dlreccuon de Egresos
Direccion General de Presupuesto y Gasto Publlco y Dlreccmn de Contabmdad .
todas de la Secretaria de Administracion y Fmanzas para efectos que reahzaran Ia_
busqueda exhaustiva de la invocada informacién en sus archwos ya sea motlvando su
inexistencia o en su defecto entregandala; por lo tanto: 'se-collge-que-al no haber
efectuado la bisqueda de la informacion peticionada, ni haber requendo a las citadas

Unidades Administrativas, no garantizdo que la mformacuon no obre en Ios archivos del

KoLt

“."\’-‘. L0 T T

Sujeto Obligado.

S i A

Asimismo, respecto de la informacion relativa a Ias partldas 2215 Y, 2231 s

desprende que la informacion que fuere puesta a dlsposmon de Ia |mpetrante en fecha

veinte de julic de dos mil quince, versa en un documento que fue enerado con el

objeto de dar contestacion a la solicitud planteada por Ia ‘

—esto es, no se trata de una cons’tancna preexrstente y'

que se encontrara en los archivos del sujeto obligado.

: e Ry ‘|. -
Al respecto, cabe aclarar que en los casos en que Ia autorldad emita una

respuesta con fecha posterior a la formulacion de la sohmtud para dar contestacnon a
ésta Ultima, soélo procedera a su estudio si fue --generada' por' la Unidad
Administrativa competente, pues es fa Unica que pudlera garantlzar que los datos

vertidos en su respuesta correspondan a lo sohcﬂado en V|rtud de Ia cercanla que tlene

con la informacion; esto es, con rotivo de sus funmones y atnbuoiones puede conocer‘

sobre la veracidad de la informacién entregada aun cuando Ia m;sma obre en una

4 '|1

respuesta generada en atencién a la solicitud.

En esta tesitura, en razén que la informacién fue generada por una Unidad
Administrativa cuya competencia no fue acreditada en. Ia presente determlnacmn pues
como quedara asentado en el apartado que precede, no; e‘ desprendm Ia emstenc:a de
normatividad que hubiere sido difundida en un medlo of1(:|a| Y. que cause efectos a
terceros, a traves de la cual se pueda deSprende(_ la competfen(_:ia de aquella |
autoridad no garantizé a la ciudadana que 1a mformacncﬁh l'_ccn‘J‘*ieSpo’ndé;é la que. es de su
interés; por lo tanto, no se entrard al estudio de Ia‘ ContestaCIQn emmda por "la

1‘-.‘ Y

1‘
autoridad, pues esto unicamente procede en los casos en qu,e Ia mfo mamon generada
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posterior a la solicitud, unicamente con la intencion de contestarle; sea efectuada por.la

Unidad Administrativa competente.

Sy
PR

En este sentido, en virtud que las documenta’le§ =fnenci6nadas no fueron
remitidas por las Dependencias Centralizadas, son Ia DlreCCIDn de Egresos,
Direccion General de Presupuesto y Gasto Publlco A Dlrecclon de Contabllldad :
todas de la Secretaria de Administracion y Flnanzas 3z que aCorde a lo Cltado en ell ‘
Considerando SEXTO de la presente definitiva resultara Competente para detefntar en
sus archivos la inforniacion peticionada, pues de las constancuaa que obran en autos
no se observa algan oficio de requerimiento d|r|g|do L estacs nl mucho menos las‘
constancias donde obren las respuestas que las mlsmas hubieren emmdo resulta
innecesario entrar al estudio de dichas documentales, con el objeto de establecer si-la
informacion que dicha Unidad de Acceso recurrida puso a dlsposmnon de la fmpetrante
satisface o no su pretension, esto, ya que aun cuando el documento de merito pudiera
detentar relaciéon de gastos (fecha, proveedor, concepto e rmporte) correspondrentes a
las partidas 2212, 2313, 2215 y 2231 del Despacho del Secreta de

Desarrollo Social, respecto al ejercicio fiscal dos mH trecel, las umcas Unldades

' de Ia Secretan'

Administrativas que atento a la cercania que nenen Con Ia lnformacuon podnan
garantizan gue la constancia en cuestion le colmare, son dque”ab que en el preSente
asunto resultaron competentes (las Dependencras Centrahzadas son Ia Dlrecc10n
de Egresos, Direccion General de Presupuesto y Gasto Pubiico y Dlreccmn de
Contabilidad, todas de la Secretaria de Admmlstracmn y Flnanzas) y no asi otra
distinta a ésta, de la cual no se contare con normatl\ndad a[guna que permltlera flncar
su compelencia, lo anterior, toda vez que la competente con motwo de sSus funcnones y
atribuciones es la unica que podria conocer sobre Ia velaudad de la mformacnon

proporcionada, y por ende, brindarle certeza Jundlca a la phrtlcular. sobre SI dlcha

informacion retine o no los elementos aludldos por aquella >

del Gobierno del Estado, marcado con el nimero. . 32 24'4 ei dna vemtlocho de
noviembre de dos mil doce, el cual ha sido compartido y valldado por este Organo

Colegiado, que a la letra dice:

“CRITERIO 24/2012
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INFORMACION ~GENERADA EN FECHA POSTERIOR A LA{-..__; ’ ,If;‘ :
PRESENTACION DE UNA SOLICITUD. LA PROCEDENCIA DE SU. . i
ESTUDIO EN EL RECURSO DE INCONFORMIDAD. LA FRACCION VIDEL |+ - "
NUMERAL 8 DE LA LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE YUCATAN, ESTABLECE QUE -~

LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS SON TODOS AQUELLQS ORGANOS

DE CADA UNO DE LOS SUJETOS OBLIGADOS QUE POSEEN LA
INFORMACION PUBLICA, INFIRIENDOSE QUE ''LAS UNIDADES
ADMINISTRATIVAS ~COMPETENTES SON AQUELLAS. .QUE. DE.
CONFORMIDAD A LAS ATRIBUCIONES QUE LES: CONFIERE LA'LEY,
GENERAN, TRAMITAN O RECIBEN LA INFORMACIC;N PUBLICA; EN.
ESTE SENTIDO, EN LOS CASO EN QUE LA AUTORIDAD.RESPONSABLE
REMITA UNA RESPUESTA QUE FUE DICTADA EN FECHA'POSTERIORA ™
LA PRESENTACION DE UNA SOLICITUD CON LA FINALIDAD DE =~ .-
GENERAR INFORMACION QUE DE CONTESTACION A AQUELLA S6LO
PROCEDERA SU ESTUDIO AL RESOLVER .EL. RECURSO - DE
INCONFORMIDAD CUANDO HUBIERE SIDO EMITIDA POR LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA COMPETENTE, PUES EN VIRTUD DE LA CERCANIA

QUE TIENE CON LA INFORMACION QUE OBRA EN LOS ARCHIVOS DEL

SUJETO OBLIGADO, ES LA UNICA QUE PUDIERA GARANT!ZAR QUE

LOS DATOS VERTIDOS EN ELLA CORRESPONDEN A LOS o
SOLICITADOS. : e

ALGUNOS PRECEDENTES: | L
RECURSO DE INCONFORMIDAD 15/2011, su.nsro OBLIGADO:_' PODER‘
EJECUTIVO. : N
RECURSO DE INCONFORMIDAD 81/2011, SUJETOJ
VALLADOLID, YUCATAN. o | .
RECURSO DE INCONFORMIDAD  120/2011, swsro OBLIG‘ADO- B Q\ ,.
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE YUCATAN. S RN g

RECURSO DE INCONFORMIDAD 174/2011, SUJETOQ., OBLIGADO PODER

IOBL!GADO N

l J

EJECUTIVO.
RECURSO DE INCONFORMIDAD 56/2012, SUJETO OBLIGADO-‘- “comrs:'ou
DE DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE YUCATAN Mo

EJECUTIVO. ((
RECURSO DE INCONFORMIDAD 191/2011, SUJETO DBLIGADO PODER /{

Con todo lo anterior, se concluye que no resulta: acéttada'la respuesta de

fecha veinte de julio del afio dos mil catorce, emmda por‘la‘--'Umdad de Acceso

constrefiida, ya que a través de este nuevo acto no* cesaron total e

incondicionalimente los efectos de la negativa flcta ya que por una parte declaro

‘-;;_ P

22




RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESO PORER EJECUTIVO
. EXPEDIENTE 109/2015

la inexistencia de informacion peticionada respecto Ias parhdas 2212 y 2313,
omitiendo requerir a las Dependencias Centrallzadas, son la Dnreccnon de
Egresos, Direccion General de Presupuesto y Gasto Pubhco v Dweccnon de-
Contabilidad, todas de la Secretaria de Admlmstracmn Yy Fmanzas qulenes

resultaron competente en el presente asunto para detentar Ia mformacmn del

interés de la particular, y en adicién fundé lnadecuadamént Ia 'ec'laratorla de
inexistencia, interpretando erréneamente el artlculo 40 de la Ley de la Matena y'
por otra, ordend la enfrega de informacion en lo que conmerne a Ias partldas
2215 y 2231, y a su vez, omitio requerir a las Unldades Admmlstratwas que
resultaron competentes, a saber. las Dependenmasr Centrahzadas son la
Direcciéon de Egresos, Direccion General de Presupuesto y Gasto Publico, vy
Direccion de Contabilidad, todas de la Secretarla de Admmnstracnqny Fmanzas Y
en consecuencia, su resolucién estuvo viciada de ongen éa‘uso‘iﬁcé;tndumbre a
la ciudadana, dejandole en estado de indefension Y. coarto su derecho de acceso
a la informacién; apoya lo anterior, la tesis emitida por Ia Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, localizable en: No. de Reg1stro 1937‘38 Novena Epoca‘
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federamon y su G_aceta IX .Jumo de
1999, Materia (s): Comun, Tesis: 2a./).59/99, Paglna 38 cuyé rub}o es el suguuente

“CESACION DE EFECTOS EN AMPARQ. ESTA CAUSA DE IMPROCEDENCIA SE
ACTUALIZA CUANDO TODOS LOS EFECTOS DEL ACTO RECLAMADO SON
DESTRUIDOS EN FORMA TOTAL E INCONDICIONAL ” Ia cual es apllcable por
analogia en este caso de conformidad a la diversa emmda por el mlsmo Alto Tribunal,

consultable en: No. de Registro: 172743, Novena Epo;:a Instancra Segunda Sala

Tesis Aislada, Fuente; Semanario Judicial de la Federdmén y qu Gat,eta XX\/ Abnl de
2007, Materia (s): Comun, Tesis: 2a XXX1/2007, Pagma 560 cuyo rubro se transcnbea
continuacién: “JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA'-.:;';OR‘TE DE JUSTICIA DE LA
NACION. EL HECHO DE QUE EN ESTA NO SE HAYA INTERPRETADO EL MISMO
PRECEPTO QUE EL ANALIZADO EN EL CASO CONCRETO NO BASTA PARA
ESTIMAR SU INAPLICABILIDAD.”

- \‘.-_ LT

OCTAVO.- Atento lo previsto en el segundo parrafo del numeral 43 de la Ley de

Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Mumcnplos de Yucatan se dalumda
gue para que la informacion sea proporcionada de manera gratum ‘,‘“e deben cumpllr
los siguientes stpuestos: a) que el acto reclamado reca|ga en l.a negatlva flcta por. parte

de la autoridad recurrida, b) que se resuelva a favor de Ia Impetrante al acredltarse que

I O
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el sujeto obligado omitié contestarle en tiempo y forma éco:r;de a Ia Ley, y c) que al
haberse resuelto la procedencia sobre la entrega de la mformaClon requenda ésta no
exceda de cincuenta fojas atiles gue marca el |nvocado arhculo S|endo que de
actualizarse esto Ultimo, las primeras cincuenta seran entregadas de manera gratmta y
las restantes previo pago de los derechos Correspondlentes por parte de la partlcular
situacién que en la especie si acontecid, pues el acto reclamado versa en Ia negatlva
ficta por parte de la Unidad de Acceso a la informacion Pubhca del Poder EjECUtIVO se
acredité la existencia del acto impugnado, ya que la éutorldad no remltlo documental

alguna gue acreditare su inexistencia; y se resolvio a tavor de'-ta;lnconfornﬁe pues se

determin®é su posible existencia en los archwos del Su;efo Obhgado ‘en los:
Considerandos QUINTO y SEXTO de {a definitiva que nos ocupa slendo que eh caso
de resultar existente la informacion, la autoridad procedera a efectuar su entrega
de manera gratuita a la impetrante, hasta un maximo. de cmcuenta fo;as atiles,

entendiéndose que si la |nformac|on excediera de dncho numeral de fojas, las
primeras cincuenta seran entregadas de esa forma y Ias restantes ‘previo pago de

los derechos respectivos por parte de la particular.

Sustenta lo anterior, el criterio marcado con el numerQ 04!2014 em|t|do por eI
Consejo General de este Instituto, publicado el dia velntlocho de mayo de dos mll
catorce a través del ejemplar del Diario Oficial del Goblerno del Estado de Yuoatan
marcado con el nimero 32, 619, cuyo rubro establece “INFORMACION QUE DEBE
SER SUMINISTRADA DE MANERA GRATUITA. SU PROCEDENCIA CON MOTIVO
DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD.” '_ Co -_ ‘ L N

\"
X
\ .

NOVENO.- En virtud de lo expuesto, se revoca la negahva flcta por parte de la Unidad

de Acceso a la Informacion Publica del Poder E]eCUtIVO y se le rnstruye para lo

a) Reqduiera a las Direcciones de Egresos General de Presupuesto y Gasto

siguiente;

Publico y de Contabilidad, todas de la Secretarla !e“Admmfstracmn y

Finanzas para efectos que realicen la busqueda ' éxhaustrvarde mformamon
relativa a la relacion de los gastos efectuados por el Despacho def Secretano de

la Secretaria de Desarrollo Social (con los datos relarfvc)s a Ia fecha proveedor

concepto e importe), en el ejercicio fiscal dos mil rrece con (‘argo a las partidas

2212, 2313, 2215 y 2231, y la entreguen, o en su caso declaren motivadamente
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su inexistencia; y en el supuesto que el resultado de Ia busqueda fuere en‘\
sentido negativo, las Unidades Administrativas aludldas prewamente deberan"
realizar la bisqueda exhaustiva de constancias que, c:ontel‘garr Ia mforma(:lon de_
manera disgregada, es decir, documentos insumo de Quya‘compulsa sea pOSlb|e
desprender la relacion de pagos solicitada, verblgraC|a Ios ,rgc;bos qué
respalden los pagos efectuados, el libro mayor 0 blen c':"ualquié‘r' ""Otro
comprobante de indole contable que amparen -Iéé'?kdgat:i@nes- realizadas con
cargo a las referidas partidas, y los entreguen, ¢ blen si tampoco ‘cuentan con
ésta, deberan declarar la inexistencia de ellos acorde -al procedlmlento prewsto
en la Ley de la Materia, esto si asi lo considera procedente | o
b) Emita resolucion a través de la cual, ponga a. dlSpOSICIOI‘I de Ia cnudadana Ia

informacién que le fuera proporcmnada por Ias‘-Un'd-"des Admmlstratlvas

mencionadas en el inciso a), o bien, declare motlvadamenta su mexnstencua

conforme al procedimiento previsto en la Ley de Ia Materl'_;_'.;ﬂ

¢} Notifique a la particular su determinacién conforme a derecho couresponda |
d) Remita a este Consejo General las constanc:as que acredlten las gestlones

realizadas para dar cumplimiento a la presente determmacnon

Por lo antes expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el numeral 48, penultlmo parrafe de Ia LeyIde Acceso

a la Informacion Publica para el Estado y los Munncrplos de Yuoatan pubIlcada en el \
Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, wgente se revoca Ia negatlva flcta A
por parte de la Unidad de Acceso a la Informacién Pubhca del Poder Ejecutlvo de 8
conformidad con lo sefialado en los Considerandos:: QUINTO SEXTO SEPTIMO
OCTAVO y NOVENO de la presente determinacion. - ;*:-.j':;-i_ﬁ;;;__‘.: S

SEGUNDO.- De conformidad a lo previsto en el numeral 49 F de- Ia Ley de la Materla/

la Unidad de Acceso recurrida, debera dar cumpllmlente aI Resolutlvo Prlmero de esta

determinacioén en un término no mayor de DIEZ dlas hablles contados a partlr que

E

cause estado la misma, esto es, el plazo antes aludldo comenzara a correr a partlr b

1,,,,},,

eflmtlva 'que nés ocupa,

del dia habil siguiente al de la notificacion de Ia

A .hr e
apercibiendole que en caso de no hacerlo, el suscrlto Organo CoIeglado procedera

conforme al segundo parrafo del citado numeral, por I'o qUe debera lnformar su

L]
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cumplimiento a este Consejo General anexando las constancias cotr.espondientea

TERCERO. Con base en lo establecido en el numeral 34,fraCCl0n I'de’la Ley-en cita, el
Consejo General, ordena que la notificacion de la presenlté?\de'}terMihaCién' se re;"aliée de‘
manera personal a las partes, acorde a lo previsto en Ios preceptos Iegales 25y 36 del
Codigo de Procedimientos Civiles de Yucatan, aphcados'--'de’-'maznera supietona

conforme al diverso 49 de la Ley de la Materia.

CUARTO. Camplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, el Ingeniero Civil, Victor I\'/Ia'n'uézl ‘May Vefé, y
las Licenciadas en Derecho, Susana Aguilar Covarrubias y Méri"a‘fEngenia Sansores
Ruz, Consejero Presidente y Consejeras, respectlvamente del Instltuto Estatal de
Acceso a la Informacion Publica, con fundamento en los’ numera]es 30 parrafo prlmero
y 34, fraccion |, de la Ley de Acceso a la Informacién’’ Publlc,a para el Estado y fos
Municipios de Yueatan, y 8, fraccion XV, del Reglamento Infenor del Inst|tuto Estatal de
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatén en seslon del qumce de

diciembre del afio dos mil quINce.- - - - - ==« v o e i oo '_-.-.,-,;-.‘;f‘--,-_,,:? N R s S

ING. VICTOR NIANXI, MAY VERA'
CONSEJERO PRESIDENTE,

LICDA. SUSANA AGUILAR COVARRUBIAS LICDA MA I'A EUGENIA SANSORES RUZ
CONSEJERA ' CONSEJERA A




