[image: image1.jpg]inéip

wmca’«’m




       
                                                               RECURSO DE INCONFORMIDAD 

                                                                                                                  RECURRENTE: XXXXXXXXXX
         
                                                                                                        UNIDAD DE ACCESO: UADY
                                                                                        EXPEDIENTE: 202/2015

Mérida, Yucatán, a treinta y uno de marzo de dos mil dieciséis.- - - - - - - - - - - - - - - - - - 
VISTOS: Para resolver el Recurso de Inconformidad interpuesto por el C. XXXXXXXXXX, mediante el cual impugnó la resolución emitida por parte de la Unidad de Acceso a la Información Pública de la Universidad Autónoma de Yucatán, recaída a la solicitud marcada con el número de folio 711615.- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 
A N T E C E D E N T E S

PRIMERO.- En fecha ocho de septiembre de dos mil quince, el C. XXXXXXXXXX realizó una solicitud ante la Unidad de Acceso a la Información Pública de la Universidad Autónoma de Yucatán, en la cual requirió lo siguiente:

“RELACIÓN DE INSTITUCIONES CON LOS (SIC) QUE LA UADY TIENE (SIC) FIRMADO CONVENIOS, COMPROMISOS O ACUERDOS PARA OTORGAR CREDITOS (SIC) HIPOTECARIOS A SUS TRABAJADORES (SIC).”

SEGUNDO.- El día veintitrés de septiembre del año inmediato anterior, la Titular de la Unidad de Acceso compelida, emitió resolución con la que dio respuesta a la solicitud descrita en el antecedente que precede, determinando sustancialmente lo siguiente:
“…

CONSIDERANDOS

…CUARTO.- QUE LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA DE LA UNIVERSIDAD AUTÓNOMA DE YUCATÁN, ES EL VÍNCULO ENTRE LOS SUJETOS OBLIGADOS Y EL SOLICITANTE, SIENDO LA RESPONSABLE DE ENTREGAR O NEGAR LA INFORMACIÓN SOLICITADA. QUINTO.- POR LO QUE…. ESTA UNIDAD DE ACCESO, DECLARÓ LA INEXISTENCIA DE LA INFORMACIÓN REQUERIDA POR EL SOLICITANTE. SEXTO.- QUE EN ESTE ORDEN DE IDEAS, ES IMPORTANTE HACER NOTAR QUE ESTA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA DE LA UNIVERSIDAD AUTÓNOMA DE YUCATÁN CUMPLIÓ CABALMENTE CON LO ESTABLECIDO… AL CERCIORARSE DE QUE LA BÚSQUEDA DE LA INFORMACIÓN FUE SUFICIENTE PARA PODER DECLARARLA INEXISTENTE…
RESUELVE
PRIMERO.-… SE DECLARA INEXISTENTE LA INFORMACIÓN RELATIVA A LA RELACIÓN DE INSTITUCIONES CON LOS QUE LA UADY TIENE FIRMADO CONVENIOS, COMPROMISOS O ACUERDOS PARA OTORGAR CRÉDITOS HIPOTECARIOS A SUS TRABAJADORES, REQUERIDA POR EL SOLICITANTE CON ESCRITO DE FOLIO UADY 116/15 Y FOLIO INAIP 711615…

…”
TERCERO.- En fecha veinticuatro de septiembre del año próximo pasado, el C. XXXXXXXXXX interpuso a través del Sistema de Acceso a la Información (SAI), recurso de inconformidad contra la resolución dictada por parte de la Unidad de Acceso a la Información Pública de la Universidad Autónoma de Yucatán, aduciendo lo siguiente:
“LOS MAESTROS Y EMPLEADOS DE LA UADY TIENEN ACCESO A CRÉDITOS HIPOTECARIOS, DE CUALES, NO PUEDEN DECIR QUE NO HAY (SIC)”
CUARTO.- Mediante proveído dictado el día veintinueve de septiembre del año anterior al que transcurre, se acordó tener por presentado al C. XXXXXXXXXX con el recurso de inconformidad descrito en el antecedente TERCERO; asimismo, toda vez que se cumplieron con los requisitos que establece el artículo 46 de la Ley de Acceso a la Información Pública para el Estado y los Municipios de Yucatán, vigente, y no se actualizó ninguna de las causales de improcedencia de los medios de impugnación establecidas en el numeral 49 B de la Ley en cita, se admitió el presente recurso.
QUINTO.- En fecha nueve de octubre del año que precede, se notificó personalmente a la recurrida, el acuerdo reseñado en el segmento CUARTO, y a su vez, se le corrió traslado para efectos que dentro de los cinco días hábiles siguientes al de la notificación que nos ocupa rindiera Informe Justificado de conformidad con lo señalado en el ordinal 48 de la Ley de la Materia en vigor; de igual forma, en lo que atañe al recurrente la notificación se realizó el catorce del propio mes y año, a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatán, marcado con el número 32, 957.
SEXTO.- El día trece de octubre de dos mil quince, la Titular de la Unidad de Acceso a la Información Pública de la Universidad Autónoma de Yucatán, mediante oficio marcado con el número UAIP/UADY/95/2015 de misma fecha, y anexos, rindió Informe Justificado,  declarando sustancialmente lo siguiente:

“…  

ES CIERTO EL ACTO RECLAMADO, PERO SE NIEGA LA VIOLACIÓN DE DISPOSICIÓN O LEY ALGUNA, TODA VEZ QUE SE DIO CABAL Y ESTRICTO CUMPLIMIENTO A LO ESTABLECIDO POR EL ARTÍCULO 40, PÁRRAFO SEGUNDO DE LA LEY DE ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE YUCATÁN…
…

 … DEBIDO A TODO LO EXPRESADO… ES CLARO OBSERVAR QUE EL HOY RECURRENTE NO TIENE RAZÓN NI FUNDAMENTO ALGUNO AL MANIFESTAR DE MANERA INTENCIONAL QUE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA RESPONSABLE DE LA INFORMACIÓN NO QUIERE OTORGAR LA INFORMACIÓN SOLICITADA AL MANIFESTAR DE MANERA MOTIVADA Y FUNDAMENTADA SU INEXISTENCIA EN LOS ARCHIVOS DE LA MISMA…

EN CONCLUSIÓN LOS ÚNICOS PRÉSTAMOS HIPOTECARIOS QUE LA UNIVERSIDAD AUTÓNOMA DE YUCATÁN OTORGA A SUS TRABAJADORES SON LOS QUE DERIVAN DE LOS FONDOS DE VIVIENDA… MANIFESTANDO UNA VEZ MÁS QUE NO SE CUENTA CON CONVENIOS COMPROMISOS O ACUERDOS PARA OTORGAR CRÉDITOS HIPOTECARIOS A LOS EMPLEADOS DE LA UADY CON OTRAS INSTITUCIONES.

…”

SÉPTIMO.- Por acuerdo emitido en fecha veintiuno de octubre del año próximo pasado, se tuvo por presentada a la Titular de la Unidad de Acceso obligada, con el oficio señalado en el segmento que antecede, y constancias adjuntas, mediante los cuales rindió Informe Justificado, aceptando la existencia del acto reclamado, esto es, la resolución que declaró la inexistencia de la información peticionada; asimismo, a fin de patentizar la garantía de audiencia se le dio vista al particular del Informe Justificado y de las constancias remitidas por la autoridad para que dentro del término de tres días hábiles siguientes al en que surtiera efectos la notificación respectiva, manifestare lo que a su derecho conviniere, bajo el apercibimiento que en caso contrario se tendría por precluído su derecho.
OCTAVO.- El día veintiocho de octubre del año que precede, a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatán, marcado con el número 32,968, se notificó tanto a la recurrida como al recurrente el acuerdo descrito en el antecedente SÉPTIMO. 

NOVENO.- A través del auto de fecha cuatro de noviembre del año anterior al que transcurre, en virtud que el C. XXXXXXXXXX no realizó manifestación alguna de la vista que se le diera mediante acuerdo de fecha veintiuno de octubre del año próximo pasado, y toda vez que el término concedido para tales efectos feneció, se declaró precluído su derecho; igualmente, se hizo del conocimiento de las partes su oportunidad para formular alegatos dentro del término de cinco días hábiles siguientes a la notificación correspondiente.

DÉCIMO.- El día diecinueve de noviembre del año próximo pasado, a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatán, marcado con el número 32, 984, se notificó a las partes, el proveído citado en el numeral que antecede.
UNDÉCIMO.- Mediante acuerdo de fecha primero de diciembre del año anterior al que transcurre, se tuvo por presentada a la Titular de la Unidad de Acceso a la Información Pública de la Universidad Autónoma de Yucatán, con el oficio número UAIP/UADY/129/2015 de fecha veinte de noviembre del referido año, remitido a la Oficialía de Partes de este Instituto el día veinte del propio mes y año, mediante el cual rindió de manera oportuna sus alegatos; asimismo, en lo que respecta a la parte recurrente, en virtud que no remitió documental alguna mediante la cual rindiera alegatos, y toda vez que el término concedido para tales efectos había fenecido, se declaró precluído su derecho; ulteriormente, se les dio vista que el Consejo General del Instituto emitiría resolución definitiva dentro del término de cinco días hábiles siguientes al de la notificación del escrito en cuestión.
DUODÉCIMO.- El día veintinueve de marzo de dos mil dieciséis, a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatán marcado con el número 33, 073, se notificó a las partes el auto relacionado en el antecedente UNDÉCIMO.
C O N S I D E R A N D O S

PRIMERO.- Que de conformidad con el artículo 27 de la Ley de Acceso a la Información Pública para el Estado y los Municipios de Yucatán, el Instituto Estatal de Acceso a la Información Pública, es un organismo público autónomo, especializado e imparcial, con personalidad jurídica y patrimonio propio, encargado de garantizar el derecho de acceso a la información pública y protección de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Acceso a la Información Pública, tiene como objeto garantizar y promover el acceso a la información pública que generen y que tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o los que la legislación reconozca como entidades de interés público, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y difundiendo la cultura del acceso a la información pública. 

TERCERO.- Que el Consejo General, es competente para resolver respecto del recurso de inconformidad interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por las Unidades de Acceso a la Información respectivas, según lo dispuesto en los artículos 34, fracción I, 45, 48, penúltimo párrafo y 49 F de la Ley de Acceso a la Información Pública para el Estado y los Municipios de Yucatán, publicada en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatán, el día veinticinco de julio de dos mil trece.

CUARTO.- La existencia del acto reclamado quedó acreditada con el Informe Justificado que rindió la Unidad de Acceso a la Información Pública de la Universidad Autónoma de Yucatán, de conformidad al traslado que se le corrió con motivo del presente medio de impugnación.

QUINTO.- De la lectura efectuada a la solicitud de información realizada por el C. XXXXXXXXXX, marcada con el número de folio 711615, se desprende que el particular requirió lo siguiente: la relación de las Instituciones con las que la UADY ha firmado convenios, compromisos o acuerdos para otorgar créditos hipotecarios a sus trabajadores.
Establecido lo anterior, mediante respuesta de fecha veintitrés de septiembre de dos mil quince, la Unidad de Acceso a la Información Pública de la Universidad Autónoma de Yucatán, en la que declaró la inexistencia de la información peticionada, por lo que inconforme con la respuesta de la Unidad de Acceso en cuestión, el solicitante en fecha veinticuatro de septiembre del año inmediato anterior, interpuso Recurso de Inconformidad contra la determinación descrita en el párrafo que precedente emitida por la Unidad de Acceso a la Información Pública de la Universidad Autónoma de Yucatán, resultando procedente, en términos de la fracción II del artículo 45 de la Ley de Acceso a la Información Pública para el Estado y los Municipios de Yucatán, que en su parte conducente dice:
“ARTÍCULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA, EL SOLICITANTE DE LA INFORMACIÓN PODRÁ INTERPONER, POR SÍ MISMO O A TRAVÉS DE SU LEGÍTIMO REPRESENTANTE, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD; ÉSTE DEBERÁ INTERPONERSE POR ESCRITO ANTE EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO, O POR VÍA ELECTRÓNICA A TRAVÉS DEL SISTEMA QUE PROPORCIONE EL ÓRGANO GARANTE O ANTE EL TITULAR DE LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA DEL SUJETO OBLIGADO CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL ARTÍCULO 32 DE ESTA LEY.

PROCEDE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD CONTRA LOS SIGUIENTES ACTOS DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA:

…
II.- LAS RESOLUCIONES QUE DECLAREN LA INEXISTENCIA DE LA INFORMACIÓN, PRECISEN LA INCOMPETENCIA DEL SUJETO OBLIGADO PARA POSEERLE Y CUALQUIER OTRA DETERMINACIÓN QUE CON SUS EFECTOS TENGA COMO RESULTADO LA NO OBTENCIÓN DE LA MISMA;
EN EL CASO DE LA FRACCIÓN IV DESCRITA EN EL PRESENTE ARTÍCULO, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD PODRÁ PRESENTARSE EN CUALQUIER TIEMPO, SIEMPRE Y CUANDO LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA NO HAYA EMITIDO LA RESOLUCIÓN EXPRESA CORRESPONDIENTE.

EN LA SUSTANCIACIÓN DE LOS RECURSOS DE INCONFORMIDAD DEBERÁ APLICARSE LA SUPLENCIA DE LA QUEJA A FAVOR DEL SOLICITANTE DE LA INFORMACIÓN QUE MOTIVÓ EL RECURSO.”

Admitido el presente medio de impugnación, en fecha nueve de octubre de dos mil quince, se corrió traslado a la Unidad de Acceso a la Información Pública de la Universidad Autónoma de Yucatán, para que dentro del término de cinco días hábiles siguientes al de la notificación del referido acuerdo, rindiera el Informe Justificado correspondiente, según dispone el artículo 48 de la Ley de la Materia, siendo el caso que dentro del término legal otorgado para tales efectos, la Unidad de Acceso compelida lo rindió, aceptando la existencia del acto reclamado.
Una vez establecida la existencia del acto reclamado, en los siguientes Considerandos se analizará la naturaleza de la información así como el marco jurídico aplicable, para estar en aptitud de conocer la competencia de la Unidad Administrativa que por sus funciones y atribuciones pudiera detentarla. 

SEXTO.- En el presente considerando se procederá a estudiar el marco normativo a fin de estar en aptitud de establecer su naturaleza y posible existencia en los archivos del Sujeto Obligado, así como la competencia de la Unidad Administrativa que por sus atribuciones y funciones pudieran detentarla.

Ley Orgánica de la Universidad Autónoma de Yucatán, prevé:

“ARTÍCULO 1.- LA UNIVERSIDAD DE YUCATÁN ES UNA INSTITUCIÓN DE ENSEÑANZA SUPERIOR, AUTÓNOMA POR LEY, DESCENTRALIZADA DEL ESTADO, PARA ORGANIZAR, ADMINISTRAR Y DESARROLLAR SUS FINES, CON PLENA CAPACIDAD, PERSONALIDAD JURÍDICA Y PATRIMONIO PROPIO. 

ARTÍCULO 7.- LA UNIVERSIDAD AUTÓNOMA DE YUCATÁN TIENE LAS SIGUIENTES ATRIBUCIONES: 

…

IX.- CELEBRAR CONVENIOS CON OTRAS INSTITUCIONES NACIONALES O EXTRANJERAS QUE CONTRIBUYAN A CUMPLIR SUS FINES; 

X.- ADMINISTRAR SU PATRIMONIO, SUS RECURSOS ECONÓMICOS Y ALLEGARSE FONDOS; 

…

ARTÍCULO 10.- SON AUTORIDADES UNIVERSITARIAS: 

…

II.- EL RECTOR;  

…

ARTÍCULO 11.- LA AUTORIDAD SUPREMA RESIDE EN EL CONSEJO UNIVERSITARIO Y LA EJECUTIVA EN EL RECTOR. 

…

DEL RECTOR 

ARTÍCULO 16.- EL RECTOR ES EL PRESIDENTE DEL CONSEJO UNIVERSITARIO, LA AUTORIDAD EJECUTIVA DE LA UNIVERSIDAD Y SU REPRESENTANTE LEGAL, SERÁ DESIGNADO POR EL CONSEJO UNIVERSITARIO EN ELECCIÓN POR ESCRUTINIO SECRETO, EN SESIÓN EXTRAORDINARIA; DURARÁ EN SU CARGO CUATRO AÑOS Y PODRÁ SER REELECTO POR UNA SOLA VEZ, SÓLO PODRÁ SER REMOVIDO POR CAUSA JUSTIFICADA. 

…

ARTÍCULO 18.- SON FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL RECTOR: 

I.- CUMPLIR Y HACER CUMPLIR LAS PRESCRIPCIONES DE LA PRESENTE LEY, DEL ESTATUTO GENERAL DE LA UNIVERSIDAD Y SUS REGLAMENTOS; 

…

X.- REALIZAR ACTOS DE ADMINISTRACIÓN DE BIENES, PLEITOS Y COBRANZAS Y ASUNTOS JUDICIALES Y EJERCER ACTOS DE DOMINIO CON SUJECIÓN A LO DISPUESTO POR ESTA LEY, ASÍ COMO NOMBRAR APODERADOS CUANDO A SU JUICIO SEA CONVENIENTE, CON TODAS LAS FACULTADES GENERALES QUE REQUIERAN CLÁUSULA ESPECIAL CONFORME A LA LEY, EN LOS TÉRMINOS DEL ARTÍCULO 2554 DEL CÓDIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL Y SU CORRELATIVO DEL ESTADO DE YUCATÁN;

…”
 
El Estatuto General de la Universidad Autónoma de Yucatán, establece:

“ARTÍCULO 1.- LA UNIVERSIDAD AUTÓNOMA DE YUCATÁN ES UNA INSTITUCIÓN DE ENSEÑANZA SUPERIOR, DESCENTRALIZADA DEL ESTADO, PARA ORGANIZAR, ADMINISTRAR Y DESARROLLAR SUS FINES, CON PLENA CAPACIDAD, PERSONALIDAD JURÍDICA Y PATRIMONIO PROPIO, SEGÚN LO ESTABLECE SU LEY ORGÁNICA, CONTENIDA EN EL DECRETO NÚMERO DOSCIENTOS CINCUENTA Y SIETE PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO, DE FECHA TREINTA Y UNO DE AGOSTO DE MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y CUATRO Y QUE ENTRÓ EN VIGOR EL DÍA PRIMERO DE SEPTIEMBRE DEL MISMO AÑO. 
…
ARTÍCULO 25.- EL RECTOR SERÁ DESIGNADO POR EL CONSEJO UNIVERSITARIO, EN ELECCIÓN POR ESCRUTINIO SECRETO, EN SESIÓN EXTRAORDINARIA A LA QUE DEBERÁN ASISTIR, CUANDO MENOS, LAS DOS TERCERAS PARTES DE LOS CONSEJEROS CON DERECHO A VOTO PARA QUE HAYA QUÓRUM; PARA SER ELECTO DEBERÁ OBTENER A SU FAVOR, CUANDO MENOS, LA MITAD MÁS UNO DE LOS VOTOS DEL NÚMERO TOTAL DE LOS CONSEJEROS CON DERECHO A VOTAR. 
…
ARTÍCULO 31.- SON FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL RECTOR, ADEMÁS DE LAS MENCIONADAS EN EL ARTÍCULO 18 DE LA LEY ORGÁNICA EN VIGOR, LAS SIGUIENTES: 

I) PROPONER AL CONSEJO UNIVERSITARIO LA DESIGNACIÓN DE LOS MIEMBROS DE LAS COMISIONES PERMANENTES Y DESIGNAR A LOS PRESIDENTES DE LAS MISMAS; 

II) CERTIFICAR, EN UNIÓN DEL SECRETARIO GENERAL, LA EXPEDICIÓN DE TÍTULOS, GRADOS Y DIPLOMAS DE ESPECIALIZACIÓN. EN LOS DEMÁS DOCUMENTOS OFICIALES, EL RECTOR PODRÁ DESIGNAR AL FUNCIONARIO QUE DEBERÁ FIRMARLOS, INFORMANDO AL CONSEJO UNIVERSITARIO; 

III) EJERCER EL PRESUPUESTO GENERAL ANUAL DE INGRESOS Y EGRESOS APROBADO POR EL CONSEJO UNIVERSITARIO; 
…
ARTÍCULO 32.- PARA CUMPLIR CON LAS FACULTADES QUE EL ARTÍCULO 18, FRACCIÓN X DE LA LEY ORGÁNICA EN VIGOR LE CONFIERE, EL RECTOR PODRÁ GIRAR, LIBRAR, ENDOSAR, ACEPTAR, OTORGAR Y SUSCRIBIR CUALESQUIERA TÍTULOS DE CRÉDITO, EN LOS TÉRMINOS DE LA LEY GENERAL DE TÍTULOS Y OPERACIONES DE CRÉDITO. 
…
ARTÍCULO 35.- EL RECTOR INFORMARÁ AL CONSEJO UNIVERSITARIO DE LA FIRMA DE LOS CONVENIOS CELEBRADOS CON OTRAS INSTITUCIONES, ORGANISMOS O AUTORIDADES. 
…
ARTÍCULO 37.-  PARA EL MEJOR DESEMPEÑO DE SUS FUNCIONES, EL RECTOR PODRÁ SER AUXILIADO POR LAS DEPENDENCIAS Y PERSONAL DE CONFIANZA QUE ACUERDE Y QUE ESTARÁN ADSCRITOS A LA RECTORÍA. 
…”
De la interpretación armónica de los numerales previamente relacionados, así como de la consulta efectuada, es posible advertir lo siguiente:

· Que la Universidad Autónoma de Yucatán, es una institución de enseñanza superior, autónoma por ley, descentralizada del estado para organizar, administrar y desarrollar sus fines, con plena capacidad, personalidad jurídica y patrimonio propio. 

· Que dentro de las atribuciones de la Universidad Autónoma de Yucatán, se encuentran las de celebrar convenios con otras instituciones nacionales o extranjeras que contribuyan a cumplir sus fines; así como, administrar su patrimonio, sus recursos económicos y allegarse fondos.
· Entre las autoridades universitarias, se encuentra el Rector, quien será la autoridad suprema ejecutiva y su representante legal.
· Entre las facultades y obligaciones del Rector de la Universidad, está la de cumplir y hacer cumplir la de realizar actos de administración de bienes, pleitos y cobranzas y asuntos judiciales y ejercer actos de dominio con sujeción a lo dispuesto por esta ley, así como nombrar apoderados cuando a su juicio sea conveniente; el rector podrá girar, librar, endosar, aceptar, otorgar y suscribir cualesquiera títulos de crédito, en los términos de la ley general de títulos y operaciones de crédito, e informará al consejo universitario de la firma de los convenios celebrados con otras instituciones, organismos o autoridades. 
En razón de lo anterior, la Unidad Administrativa que en la especie resulta competente es: el Rector de la Universidad Autónoma de Yucatán; esto, toda vez que al ser el encargado de  informar al consejo universitario de la firma de los convenios celebrados con otras instituciones nacionales o extranjeras, organismos o autoridades que contribuyan a cumplir sus fines; así como, administrar su patrimonio, sus recursos económicos y allegarse fondos, en caso de haberse firmado convenio alguno con otras instituciones para otorgar créditos hipotecarios, a los trabajadores de la Universidad o bien, cualquier otro documento de dicha naturaleza tiene conocimiento de las diversas instituciones con los que la Universidad, pudiere haber celebrado convenios, compromisos o acuerdos para otorgar dichos créditos, y en consecuencia la información peticionada pudiera encontrarse en los archivos de la citada Unidad Administrativa, y por ende poseerle.

No obstante lo anterior, de conformidad a lo previsto en el ordinal 39 antepenúltimo párrafo de la Ley de Acceso a la Información Pública para el Estado y los Municipios de Yucatán, los sujetos obligados entregarán la información en el estado en que se halle, y la obligación de proporcionarla no incluye el procesamiento de la misma, ni presentarla conforme al interés de la impetrante, por lo que, en el supuesto que la Unidad Administrativa antes mencionada no detente la información en los términos en que fue requerida, y obren en sus archivos diversas constancias que de manera disgregada les contengan, y mediante la compulsa e interpretación efectuada a las mismas, permitan a la ciudadana obtener la información que es de su interés, verbigracia, los convenios, compromisos o acuerdos que la Universidad, haya firmado para otorgar créditos hipotecarios a sus trabajadores, o bien, cualquier otro del cual se desprenda la relación de las Instituciones con las que la UADY ha firmado convenios, compromisos o acuerdos para otorgar créditos hipotecarios a sus trabajadores, deberá proceder a la entrega de los documentos insumos que en conjunto reportasen lo solicitado, resultando aplicable lo expuesto en el Criterio emitido por la Secretaria Ejecutiva de este Organismo Autónomo, marcado con el número 17/2012, el cual fuera publicado a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatán, marcado con el número 32, 205, el día dos de octubre del año dos mil trece, mismo que es compartido y validado por este Consejo General, cuyo rubro a la letra dice: “DOCUMENTOS QUE DE FORMA DISGREGADA CONTIENEN LA INFORMACIÓN PETICIONADA. SU ENTREGA RESULTA PROCEDENTE.”.

Por lo tanto, ha quedado establecido que en el presente asunto la Unidad Administrativa que resulta competente, y por ende, pudiere detentar en sus archivos la información que es del interés de la impetrante, es: el Rector de la Universidad Autónoma de Yucatán.
SÉPTIMO.- Una vez establecida la naturaleza de la información y la competencia de la Unidad Administrativa que por sus funciones pudiera detentarla, en el presente apartado se procederá al estudio de la conducta desplegada por la Unidad de Acceso a la Información Pública de la Universidad Autónoma de Yucatán, para dar trámite a la solicitud marcada con el número de folio 711615.

De las constancias que la responsable adjuntara a su informe justificado que rindiera en fecha trece de octubre de dos mil quince, se advierte que el día veintitrés de septiembre del propio año, emitió resolución con base en la respuesta que le proporcionara el Director General  de Finanzas y Administración de la Universidad Autónoma de Yucatán (mediante el oficio marcado con el número DGFA/519/15 de fecha veintiuno de diciembre de dos mil quince), a través de la cual declaró la inexistencia de la información atinente a la relación de las Instituciones con las que la UADY ha firmado convenios, compromisos o acuerdos para otorgar créditos hipotecarios a sus trabajadores, en los términos siguientes: “… se declara la inexistencia de la información… al cerciorarse de que la búsqueda de la información fue suficiente para poder declararla inexistente…”
  
Al respecto, es oportuno precisar en cuanto a dicha figura, que la Ley de Acceso a la Información Pública para el Estado y los Municipios de Yucatán, vigente, prevé en el artículo 40, la obligación de los sujetos obligados de proporcionar únicamente la información que se encuentre en su poder, situación que permite a la autoridad invocar la inexistencia de la misma, en los casos que así lo ameriten.

En este sentido, si la Unidad de Acceso determinare declarar la inexistencia de la información, para proceder de esa manera deberá seguir los lineamientos que prevé el citado artículo 40, así como la interpretación armónica de los numerales 8, fracción VI, 36, 37, fracciones III y V y 42 de la Ley invocada, toda vez que no existe un procedimiento detallado en la legislación aplicable para esos fines. Sino que para declarar formalmente la inexistencia de la información la Unidad de Acceso debe cumplir al menos con:

a) Requerir a la Unidad Administrativa competente.

b) La Unidad Administrativa competente deberá informar haber realizado una búsqueda exhaustiva de la información solicitada, motivando la inexistencia de la misma y brindando de esa forma certeza jurídica al particular.

c) La Unidad de Acceso a la Información deberá emitir resolución debidamente fundada y motivada, explicando al impetrante las razones y motivos por los cuales no existe la misma.

d) La Unidad deberá hacer del conocimiento del ciudadano su resolución a través de la notificación respectiva.

Apoya lo anterior, en lo conducente el Criterio 02/2009 sustentado por la Secretaría Ejecutiva del Instituto, en el ejemplar denominado Criterios Jurídicos de las Resoluciones de los Recursos de Inconformidad previstos en la Ley de Acceso a la Información Pública para el Estado y los Municipios de Yucatán, Primera Edición, el cual, es compartido y validado por el presente Órgano Colegiado, cuyo rubro es el siguiente: “INEXISTENCIA DE LA INFORMACIÓN. PROCEDIMIENTO QUE DEBEN SEGUIR LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACIÓN, PARA SU DECLARATORIA.” 
En el presente asunto, se desprende que la autoridad, incumplió con el procedimiento previsto en los artículos antes invocados, pues para efectos de localizar la información, en vez de dirigirse al Rector de la Universidad Autónoma de Yucatán, Unidad Administrativa que en la especie resulta competente, acorde a lo expuesto en el Considerando SEXTO de la presente definitiva, pues el encargado de  informar al consejo universitario de la firma de los convenios celebrados con otras instituciones nacionales o extranjeras, organismos o autoridades que contribuyan a cumplir sus fines; así como, administrar su patrimonio, sus recursos económicos y allegarse fondos, se dirigió a la Dirección General de Finanzas y Administración de la Universidad en comento, la cual declaró la inexistencia, sin justificar con documental alguna la competencia de esta Unidad Administrativa para detentar la información que desea obtener el impetrante, pues no obra en autos del expediente del recurso de inconformidad al rubro citado documento alguno que así lo acredite.
 
Por lo tanto, de lo antes expuesto se discurre que la resolución de fecha veintitrés de septiembre de dos mil quince se encuentra viciada de origen, toda vez que la Unidad de Acceso compelida: declaró la inexistencia de la información con base en la respuesta que en su caso le fue proporcionada por la aludida Unidad Administrativa, sin comprobar con documental alguna su competencia para poseer la información que desea obtener el recurrente, causando así incertidumbre al particular y coartando su derecho de acceso a la información, pues con sus gestiones no puede acreditarse que no existe la información peticionada en los archivos del Sujeto Obligado; aunado a que de conformidad a lo asentado en el apartado que precede, este Consejo General precisó atento a las atribuciones ya señaladas del Rector de la Universidad Autónoma de Yucatán, que en caso de haberse realizado convenios, compromisos o acuerdos para otorgar créditos hipotecarios a los trabajadores de la Universidad con otras instituciones por parte de la UADY, éstos pudieren obrar en los archivos de dicha Unidad Administrativa.  

En consecuencia, se colige que no resulta acertada la resolución de fecha veintitrés de septiembre de dos mil quince, emitida por la Unidad de Acceso a la Información Pública de la Universidad Autónoma de Yucatán, pues no resultó ajustado a derecho la declaración de inexistencia de la información peticionada por el recurrente en los archivos del Sujeto Obligado, en los términos vertidos por la constreñida, ya que no justificó con documental alguna la competencia de la Dirección General de Finanzas y  Administración, para detentar la información solicitada; aunado a que de conformidad a la normatividad planteada en el considerando que antecede, el Rector de la Universidad Autónoma de Yucatán, resultó ser la autoridad competente que pudiera poseer la información en sus archivos.
OCTAVO.- Con todo, se revoca la resolución de fecha veintitrés de septiembre de dos mil quince emitida por la Unidad de Acceso a la Información Pública de la Universidad Autónoma de Yucatán, y se le instruye para los siguientes efectos:
· Requiera al Rector de la Universidad Autónoma de Yucatán, para efectos que, realice la búsqueda exhaustiva de la información relativa a  la relación de las instituciones con los que la Universidad Autónoma de Yucatán ha firmado convenios, compromisos o acuerdos para otorgar créditos hipotecarios a sus trabajadores, o bien, declare su inexistencia, siendo que, en el supuesto que el resultado de la búsqueda fuere en sentido negativo, la Unidad Administrativa aludida, deberá realizar la búsqueda exhaustiva de las constancias que contengan la información de manera disgregada; es decir, documentos insumos de cuya compulsa sea posible desprender la información previamente mencionada, verbigracia, las hojas de los contratos, convenios, o cualquier otro documento del cual pueda colegirse las diversas instituciones con los que la UADY celebró estos actos jurídicos a fin de otorgar créditos hipotecarios a sus trabajadores, y los entregue, y si tampoco contare con ésta, deberá declarar su inexistencia acorde al procedimiento previsto en la Ley de la Materia; siendo que, si como resultado de la búsqueda, dicha Unidad Administrativa le proporcionare la información y ésta detentara datos personales, deberá clasificarles, y posterior a ello, realizar la versión pública de las mismas, acorde a lo previsto en el artículo 41 de la Ley de la Materia. 
· Emita una nueva resolución para efectos que, ponga a disposición del particular, la información que le hubiere remitido la Unidad Administrativa citada en el punto que precede, o en su caso, declare motivadamente su inexistencia de conformidad al procedimiento previsto en la Ley de la Materia.
· Notifique su determinación al ciudadano como legalmente corresponda.

· Envíe al Consejo General del Instituto las constancias que acrediten todas y cada una de las gestiones realizadas a fin de dar cumplimiento a la presente definitiva.
Por lo antes expuesto y fundado:
SE RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el artículo 48, penúltimo párrafo, de la Ley de Acceso a la Información Pública para el Estado y los Municipios de Yucatán, vigente, resulta procedente revocar la resolución de fecha veintitrés de septiembre de dos mil quince, de conformidad a lo señalado en los Considerandos SEXTO, SÉPTIMO y OCTAVO de la resolución que nos ocupa.

SEGUNDO.- De conformidad a lo previsto en el artículo 49 F de la Ley de Acceso a la Información Pública para el Estado y los Municipios de Yucatán, vigente, la Unidad de Acceso constreñida, deberá dar cumplimiento al Resolutivo Primero de esta determinación en un término no mayor de DIEZ días hábiles contados a partir que cause estado la misma, esto es, el plazo antes aludido comenzará a correr a partir del día hábil siguiente a la notificación de la presente determinación; apercibiéndole que en caso de no hacerlo, el suscrito Órgano Colegiado procederá conforme al segundo párrafo del citado numeral, por lo que deberá informar su cumplimiento a este Consejo General anexando las constancias correspondientes.

TERCERO.- En virtud que del cuerpo del escrito inicial se advirtió que el recurrente no designó domicilio a fin de oír y recibir las notificaciones que se deriven con motivo del procedimiento que nos atañe; por lo tanto, con fundamento en el numeral 34 fracción I de la Ley de la Materia, el Consejo General, determina que la notificación respectiva se realice de manera personal al particular, de conformidad a los ordinales 25 y 32 del Código de Procedimientos Civiles de Yucatán, aplicados supletoriamente de conformidad al diverso 49, de la Ley de la Materia, vigente; lo anterior, solamente en el supuesto que éste acuda a las oficinas de este Instituto al día hábil siguiente de la emisión de la presente resolución, dentro del horario correspondiente, es decir, el día primero de abril del año en curso de las ocho a las dieciséis horas, por lo que se comisiona para realizar dicha notificación a la Licenciada en Derecho, Karla Alejandra Pérez Torres, Proyectista de la Secretaría Técnica de este Instituto; ahora, en el supuesto que el interesado no se presente en la fecha y hora antes señaladas, previa constancia de inasistencia que levante la citada Pérez Torres, las notificaciones correspondientes se efectuarán a través del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatán, en los términos establecidos en los preceptos legales 34 y 35 del referido Código, facultando para tales efectos a los Coordinadores de Sustanciación de la referida Secretaría, indistintamente uno del otro.
CUARTO.- Con fundamento en el artículo 34 fracción I de la Ley en cita, el Consejo General, ordena que la notificación de la presente determinación inherente a la Unidad de Acceso responsable, se realice de manera personal, de conformidad a los artículos 25 y 36 del Código de Procedimientos Civiles de Yucatán, aplicados de manera supletoria acorde al diverso 49 de la Ley de Acceso a la Información Pública para el Estado y los Municipios de Yucatán, vigente.
QUINTO.- Cúmplase.

Así lo resolvieron por unanimidad y firman, el Ingeniero Civil, Víctor Manuel May Vera, y las Licenciadas en Derecho, Susana Aguilar Covarrubias y María Eugenia Sansores Ruz, Consejero Presidente y Consejeras, respectivamente, del Instituto Estatal de Acceso a la Información Pública, con fundamento en los numerales 30, párrafo primero, y 34, fracción I, de la Ley de Acceso a la Información Pública para el Estado y los Municipios de Yucatán, y 8, fracción XV, del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Información Pública del Estado de Yucatán, en sesión del treinta y uno de marzo de dos mil dieciséis.- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 
ING. VÍCTOR MANUEL MAY VERA

CONSEJERO PRESIDENTE
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