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Mérida, Yucatan, a quince de febrero de dos mil dieciséis.

VISTOS: Para resolver el Recurso de Inconformidad interpuesto por la C. _
-contra la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo,

recaida a la solicitud marcada con el nimero de folio 13431,

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha veintidos de diciembre de dos mil catorce, la C. -
resent6 una solicitud de acceso a la informacion ante la Unidad de Acceso

a la Informaciéon Publica del Poder Ejecutivo, en la cual requirid lo siguiente:

LA INFORMACION RELATIVA A LA LICITACION PUBLICA NUMERO SSY-
LP-YUC-RM-13/14, REFERENTE A LA ADQUISICION DE MATERIAL DE
CURACION, ABASTO Y DISTRIBUCION EN LOS HOSPITALES, CENTROS
DE SALUD Y ALMACENES DE LOS SERVICIOS DE SALUD DE YUCATAN.
SOLICITO EN ESPECIFICO LA CARTA DE APOYO DEL FABRICANTE O
DEL IMPORTADOR PRIMARIO, QUE EXHIBIO “INNOVATION GROUP GR
S.A DE C.V.” PERSONA MORAL A LA QUE SE LE ADJUDICO DICHA
LICITACION; Y PRESENTO A LA DEPENDENCIA PARA PARTICIPAR EN
LA LICITACION ANTES DESCRITA; CARTA QUE SE ENCUENTRA ENTRE
UNA DE LAS BASES DE LA LICITACION MENCIONADA.”

SEGUNDO.- En fecha veintidés de enero de dos mil quince, la C.—

interpuse Recurso de Inconformidad contra la Unidad de Acceso a la Informacion

Publica del Poder Ejecutivo, aduciendo lo siguiente:

“LA AUTORIDAD A LA QUE SE PRESENTO DICHA SOLICITUD ﬂ/
(SERVICIOS DE SALUD DE YUCATAN), NO WME ENTREGO LA
INFORMACION CORRESPONDIENTE A LA CARTA DE APOYO DEL
FABRICANTE O DEL IMPORTADOR PRIMARIO RELATIVA A LA
LICITACION PUBLICA NUMERO SSY-LP-YUC-RM-13/14, QUE EXHIBIO
“INNOVATION GROUP GR S.A. DE C.V.” PERSONA MORAL A LA QUE SE

LE ADJUDICO LA LICITACION; Y PRESENTO A LA DEPENDENCIA PARA
PARTICIPAR EN LA LICITACION ANTES DESCRITA; CARTA QUE SE
ENCUENTRA ENTRE UNA DE LAS BASES DE LA LICITACION
MENCIONADA.”
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TERCERO.- Mediante proveido de fecha veintisiete de enero de dos mil quince, se tuvo
por presentada a la C.— con su recurso de inconformidad de fecha
veintidos de enero de dos mil quince, presentado a traves del Sistema de Acceso a la
Informacién (SAl), contra la Unidad de Acceso a la Informacion Pudblica del Poder
Ejecutivo; asimismo, se le requirid para que dentro del término de cinco dias habiles
siguientes a la notificacion del aludido acuerdo, precisare si el medio de impugnacion lo
interpuso contra la omision de la entrega material de la informacién peticionada, o bien,
contra la negativa ficta recaida a la solicitud de acceso con folio 13431, apercibiéndole
que en casc de no realizar manifestacion alguna, se tendria por admitido contra la
primera de las senaladas; asimismo, en virtud que el domicilio sefalado por la
particular para efectos de oir y recibir notificaciones que derivaran del presente medio
de impugnacién, se encuentra fuera de la jurisdiccidn de este Instituto, el suscrito
Organo Colegiado orden6 girar atento exhorto al Instituto de Transparencia e
Informacion Publica de Jalisco (ITEY, que por analogia es la autoridad homdloga a este
Organismo Auténomo en materia de transparencia, para que en auxilio de las labores
de éste Ultimo se sirviera efectuar de manera personal la notificacién del acuerdo en
cuestion,

CUARTO.- En fecha seis de marzo de dos mil quince, se notificd a la recurrente

mediante exhorto, el proveido resefado en el antecedente que precede. /;)/

QUINTO.- Mediante proveido emitido el quince de abril del ano inmediato anterior, en
virtud que la particular no realizé manifestacion alguna respecto del requerimiento que
se hiciere mediante acuerdo descrito en el antecedente TERCERO, y toda vez que el

término concedido para tales efectos fenecio, se declardé precluido su derecho; y en

consecuencia se hizo efectivo el apercibimiento establecide en el proveido de fecha

veintisiete de enero del propio afo; y siendo que se reunieron los requisitos que

gstablece el articulo 46 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y
los Municipios de Yucatan, y no se actualizd ninguna de las causales de improcedencia
de los medios de impugnacién establecidas en el numeral 49 B de la Ley en cita, se

admitid el presente recurso.

SEXTO.- En fecha veintinueve de mayo del ano inmediato anterior, se notifico

personalmente a la autoridad el proveido relacionado en el antecedente que precede, a
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su vez, se le corrié traslado para efectos que dentro de los cinco dias habiles siguientes
al de la notificacion del citado proveido, rindiera informe Justificado de conformidad con
lo sefialado en el articulo 48 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el

Estado y los Municipios de Yucatan.

SEPTIMO.- El dia once de junio del afio proximo pasado, la Jefa de la Unidad de
Acceso recurrida mediante oficio marcado con el numero RI/INF-JUS/047/15 de fecha
ocho del mes y afio en cuestion, y anexos, rindid Informe Justificado aceptando
expresamente la existencia del acto reclamado, declarando sustancialmente (o
siguiente:

b

PRIMERO.- ME PERMITO MANIFESTAR QUE RESPECTO AL CITADO
RECURSO DE INCONFORMIDAD ES CIERTO EL ACTO RECLAMADO,
TODA VEZ QUE NO SE DIO CONTESTACION A LA
SOLICITUD...CONFIGURANDOSE LA NEGATIVA FICTA A LA SOLICITUD
DE ACCESO MARCADA CON NUMERO DE FOLIO 13431...

TERCERO.- QUE EN VIRTUD DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD QUE

NOS OCUPA EL DIiA 29 DE DE MAYO DEL ANO 2015 ESTA UNIDAD DE

ACCESO NOTIFICO A LA UNIDAD ADMINISTRATIVA COMPETENTE... ‘
QUE A LA PRESENTE FECHA ESTA UNIDAD DE ACCESO SE //
ENCUENTRA REALIZANDO LAS GESTIONES INTERNAS CON LAS /
UNIDADES ADMINISTRATIVAS COMPETENTES...”

OCTAVO.- El dia veintiseis de octubre del afo que antecede, se notificd mediante

exhorto a la recurrente, el proveido descrito en el antecedente QUINTO.

NOVENO.- Mediante proveido de fecha catorce de diciembre del afio que antecede, se
tuvo por presentada a la Directora General de la Unidad de Acceso recurrida ¢on el
oficio descrito en el antecedente SEPTIMO, y constancias adjuntas, mediante el cual
rindid Informe Justificado aceptando expresamente la existencia del acto reclamado;
asimismo, del analisis integral realizado a las documentales en cita, se determino que
la recurrida st bien acepto la existencia del acto reclamado, lo cierto es, que hizo
referencia a una figura juridica distinta a la impugnada por la recurrente, pues arguyd
que su conducta recayo en una negativa ficta, y no asi contra la omision material de la

informacién peticionada, tal y como se estableciera en el proveido descrito en el

-
o
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apartado QUINTO. Y toda vez, que del estado que guardaba el medio de impugnacion
que nos ocupa, se hizo del conocimiento de las partes su oportunidad para formular
alegatos dentro del término de cinco dias habiles siguientes a la notificacion

correspondiente.

DECIMO.- El dia quince de enero del aiio dos mil dieciséis, a través del ejemplar del
Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, marcado con el nimero 33,022, se
notificd tanto a ta parte recurrente como a la autoridad recurrida, el proveido senalado

en el antecedente anterior.

UNDECIMO.- A través del acuerdo de fecha veintisiete de enero del presente afio, en
virtud que ninguna de las partes presentd documento alguno por medio del cual
rindieran alegatos, y toda vez que el término concedido para tales efectos fenecio, se
declar¢ precluido el derecho de ambas; ulteriormente, se les dio vista que el Consejo
General emitiria resolucion definitiva dentro del término de cinco dias habiles siguientes

al de la notificacion del escrito en cuestion.

DUODECIMO.- En fecha once de febrero del afio en curso, a través del ejemplar de!
Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, marcado con el numero 33,039, se

notificd a las partes el acuerdo descrito en el antecedente que precede.

CONSIDERANDOS /}/

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la
Informacion Pudblica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal de,
Acceso a la Informacion Publica, es un organismo publico autonomo, especializado e
imparcial, con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar el

derecho de acceso a la informacion publica y proteccién de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informaciéon Publica, tiene como

&l

objeto garantizar y promover el acceso a la informacion publica que generen y que
tengan en su poder las depen'dencias, entidades y cualgquier otro organismo del
gobierno estatal y municipal, o los que la legislacién reconczca como entidades de
interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de |la Materia y difundiendo la

cultura del acceso a la informacion publica.
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TERCERO.- Que el Consejo General, es competente para resolver respecto del
recurso de inconformidad interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por las
Unidades de Acceso a la Informacion respectivas, segun lo dispuesto en los articulos
34, fraccion |, 45, 48, penultimo parrafo y 49 F de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, publicada en el Diario Oficial del

Gobierno del Estado de Yucatan, el dia veinticinco de julio de dos mil trece.

CUARTO.- De la exégesis efectuada a la solicitud marcada con el numero de folio
13431, se desprende que la particular solicité la informacién relativa a la licitacion
pablica ndmero SSY-LP-YUC-RM-13/14, referente a la adquisicién de material de
curacion, abasto y distribucién en los hospitales, centros de salud y almacenes de los
Servicios de Salud de Yucatan, en especifico la carta de apoyo del fabricante o del
importador primario, que exhibio “INNOVATION GROUP GR S.A de C.V.”, persona
moral a la que se le adjudicéd dicha licitacion; y presenté a la dependencia para
participar en la licitacion antes descrita; carta que se encuentra entre yna de las bases

de la licitacidn mencionada.

Al respecto, la solicitante en fecha veintidés de enero de dos mil quince,
interpuso el recurso de inconformidad que nos ocupa contra la Unidad de Acceso a la
Informacion Publica del Poder Ejecutivo, la cual, resultd procedente en términos de la
fraccion V, del articulo 45 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado
y los Municipios de Yucatan, publicada en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de *
Yucatan, que en su parte conducente establece lo siguiente:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, EL SOLICITANTE DE LA
INFORMACION PODRA INTERPONER, POR Si MISMO O A TRAVES DE SU
LEGITIMO REPRESENTANTE, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD; ESTE
DEBERA INTERPONERSE POR ESCRITO ANTE EL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO, O POR VIA ELECTRONICA A TRAVES DEL SISTEMA
QUE PROPORCIONE EL ORGANO GARANTE O ANTE EL TITULAR DE LA
UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL SUJETO
OBLIGADO CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL ARTICULO 32
DE ESTA LEY.

PROCEDE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD CONTRA LOS

5
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SIGUIENTES ACTOS DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA:

V.- LA OMISION DE LA ENTREGA MATERIAL DE LA INFORMACION O
LOS DATOS PERSONALES DENTRO DE LOS PLAZOS ESTABLECIDOS
EN LA LEY,;

EN LA SUSTANCIACION DE LOS RECURSOS DE INCONFORMIDAD
DEBERA APLICARSE LA SUPLENCIA DE LA QUEJA A FAVOR DEL
SOLICITANTE DE LA INFORMACION QUE MOTIVO EL RECURSOQ.”

Admitido el recurso de inconformidad, en fecha veintinueve de mayo del afto dos
mil quince, se corrid traslado a la autoridad recurrida para que dentro del término de
cinco dias habiles rindiera informe justificado sobre la existencia o no del acto
reclamado, segun dispone el articulo 48 de la Ley de la Materia, siendo el caso que
dentro del término legal otorgado para tales efectos, la Unidad de Acceso compelida lo
rindio; asimismo, del analisis integral realizado a las documentales en cita, se
determiné que la recurrida si bien acepto la existencia del acto reclamado, lo cierto es,
gue hizo referencia a una figura juridica distinta a la impugnada por la recurrente, pues
arguyo que su conducta recayé en una negativa ficta, y no asi contra la omisidn
material de la informacion peticicnada, tal y como se estableciera en el acuerdo de
fecha quince de abril del propio afio; resultando aplicable lo establecido en el articulo

45, segundo parrafo, fraccion IV, de la Ley en cita, que en su parte conducente

establece: Q/
{

“ARTICULO 45.-...
V.- LA NEGATIVA FICTA;

EN EL CASO DE LA FRACCION IV DESCRITA EN EL PRESENTE [
ARTICULO, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD PODRA PRESENTARSE
EN CUALQUIER TIEMPO, SIEMPRE Y CUANDO LA UNIDAD DE ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA NO HAYA EMITIDO LA RESOLUCION
EXPRESA CORRESPONDIENTE.

”
.

Una vez planteada la litis, en los siguientes Considerandos se analizara la

naturaleza y publicidad de la informacion, asi como el marco juridico aplicable y la
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conducta desplegada por la autoridad.

QUINTO.- Toda vez que de la exegesis efectuada a la solicitud que nos ocupa se
advierte que la particular requirié acceso a documentos que guardan relacién con
licitaciones, motivo por el cual este Organo Colegiado en el presente Considerando
procedera a realizar un breve estudio sobre dicha figura, establecer el marco juridico
que le regula para estar en aptitud de establecer la publicidad y naturaleza de la
informacion peticionada, la competencia de las Unidades Administrativas que pudieren
detentarla, asi como la idoneidad de los documentos en los cuales pudiere constar.

Como primer punto, conviene establecer que es de explorado dereche que la
administracion del Estado, para satisfacer las necesidades de la comunidad puede
cumplir sus cometidos directamente o buscando el auxilio de los particulares, esto
altimo a través de diversas formas juridicas, de las cuales una de ellas puede ser

mediante la celebracién de contratos.

En algunos casos la celebracién de los contratos administrativos que realiza la
administracion publica estaran precedidos de un procedimiento especifico que, ademas
de constituir un requisito legal para la formacion de la voluntad administrativa

contractual, serviran para seleccionar a su cocontratante.

Por ello segun sea el caso, la administracion puablica podra elegir libre y
directamente la persona con la cual contratara, o bien, carecera de libre eleccidon y
tendra que hacerlo bajo una forma restringida.

Por la materia que se ventila en el presente asunto, conviene abocarnos
exclusivamente a los sistemas de restriccion para la administracién publica, éstos
limitan la libertad de los érganos administrativos para seleccionar a su cocontratante,

ya que debe realizarlos la administracion, a traves de un procedimiento especial.

Tal obligatoriedad es de vital importancia para la validez del contrato a

celebrarse, pues su incumplimiento trae consigo la nulidad a dicho contrafo.

Como uno de los procedimientos restrictivos, figura la licitacion que segun

Lopez-Elias José Pedro en su obra “Aspectos Juridicos de la Licitacion Publica en
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México” es considerada como “un procedimiento administrativo, que tiene por objeto
seleccionar al cocontratante de la administracion publica, evaluando las condiciones

técnicas y econdmicas, a efecto de determinar la idoneidad del sujeto elegido,

verificando que ofrezca las condiciones mas convenientes”.

De lo antes dicho podemos deducir que la licitacion revela las siguientes
caracteristicas:

1. Es un procedimiento restrictivo, mediante el cual el Estado podra contratar.

2. Es un procedimiento administrativo, pues se compone de una serie de actos
conexos. Y

3. Dicho procedimiento tiene como finalidad escoger a la persona, fisica o

moral, con la cual la administracidn publica celebrara un contrato determinado.

Asimismo, cabe aclarar que la licitacibn como Institucidn de derecho
administrativo se rige por diversos principios, que aun la doctrina no ha llegado a un
acuerdo en cuanto a su numero y calidad; sin embargo, ta mayoria de los tratadistas
como Zanella, Colmeiro y de Gerando asi como Benavides considera como principio
indispensable de la licitacion la “publicidad”.

El principio en cuestidn, implica la posibilidad que los interesados estén
enterados de todo lo relativo a la licitacién; su nocion es doble, en la primera significa
que cuando una licitacion va a tener lugar debe ser anunciada de antemano, dicho de
otra forma, es publicidad previa cuyo fin es garantizar que los candidatos se encuentren
en un plano de igualdad; y la segunda consiste en la publicidad del desenvolvimiento
de la licitacion con el objeto de facilitar el control y respetar las reglas de la licitacion por

f

parte de la administracion.

En abono a lo anterior, se razona que el principio de publicidad debe estar i
presente y satisfecho en todas las fases de la licitacion, tan es asi que se encuentra
reflejado en el texto constitucional y demas disposiciones legales aplicables:

La Constitucion Politica de tos Estados Unidos Mexicanos, dispone:
“ART. 134.- LOS RECURSOS ECONOMICOS DE QUE DISPONGAN LA

FEDERACION, LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, LOS MUNICIPIOS Y LAS
DEMARCACIONES TERRITORIALES DE LA CIUDAD DE MEXICO, SE
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ADMINISTRARAN CON  EFICIENCIA, EFICACIA, ECONOMIA,
TRANSPARENCIA Y HONRADEZ PARA SATISFACER LOS OBJETIVOS A
LOS QUE ESTEN DESTINADOS.

LAS ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y ENAJENACIONES DE TODO
TIPO DE BIENES, PRESTACION DE SERVICIOS DE CUALQUIER
NATURALEZA Y LA CONTRATACION DE OBRA QUE REALICEN, SE
ADJUDICARAN O LLEVARAN A CABO A TRAVES DE LICITACIONES
PUBLICAS MEDIANTE CONVOCATORIA PUBLICA PARA QUE
LIBREMENTE SE PRESENTEN PROPOSICIONES SOLVENTES EN SOBRE
CERRADO, QUE SERA ABIERTO PUBLICAMENTE, A FIN DE ASEGURAR
AL ESTADO LAS MEJORES CONDIC|ONES DISPONIBLES EN CUANTO A
PRECIO, CALIDAD, FINANCIAMIENTO, OPORTUNIDAD Y DEMAS
CIRCUNSTANCIAS PERTINENTES.

CUANDO LAS LICITACIONES A QUE HACE REFERENCIA EL PARRAFO
ANTERIOR NO SEAN IDONEAS PARA ASEGURAR DICHAS
CONDICIONES, LAS LEYES ESTABLECERAN LAS  BASES,
PROCEDIMIENTOS, REGLAS, REQUISITOS Y DEMAS ELEMENTOS PARA
ACREDITAR LA ECONOMIA, EFICACIA, EFICIENCIA, IMPARCIALIDAD Y
HONRADEZ QUE ASEGUREN LAS MEJORES CONDICIONES PARA EL
ESTADO.

EL MANEJO DE RECURSOS ECONOMICOS FEDERALES POR PARTE DE
LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, LOS MUNICIPIOS Y LAS
DEMARCACIONES TERRITORIALES DE LA CIUDAD DE MEXICO, SE
SUJETARA A LAS BASES DE ESTE ARTICULO Y A LAS LEYES
REGLAMENTARIAS. LA EVALUACION SOBRE EL EJERCICIO DE DICHOS
RECURSOS SE REALIZARA POR LAS INSTANCIAS TECNICAS DE LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS A QUE SE REFIERE EL PARRAFO SEGUNDO
DE ESTE ARTICULO.

LOS SERVIDORES PUBLICOS SERAN RESPONSABLES DEL
CUMPLIMIENTO DE ESTAS BASES EN LOS TERMINOS DEL TiTULO
CUARTO DE ESTA CONSTITUCION.

"
an

La Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacidn de Servicios

Relacionados con Bienes Muebles, sefala:;




RECURSO DE INCONFORMIDA

RECURRENTE:q

UNIDAD DE ACCESO: PODER EJECUTIVO.
EXPEDIENTE: 22/2015,

“ARTICULO 1°.- LA PRESENTE LEY ES DE ORDEN PUBLICO E INTERES
SOCIAL Y TIENE POR OBJETO REGULAR:

l.- LAS ACCIONES RELATIVAS A LA PLANEACION, PROGRAMACION,
PRESUPUESTACION Y CONTROL QUE, EN MATERIA DE ADQUISICIONES
Y ARRENDAMIENTOS DE BIENES MUEBLES Y PRESTACION DE
SERVICIOS RELACIONADOS CON LOS MISMOS, REALICEN LA
DIRECCION Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL.

ll.- LOS ACTOS Y CONTRATOS QUE CELEBREN Y LLEVEN A CABO LA
DIRECCION Y ENTIDADES RELACIONADAS CON LAS MATERIAS A QUE
SE REFIERE LA FRACCION ANTERIOR.

ARTICULO 2°.- PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, SE ENTENDERA POR:

Il.- DIRECCION (SIC): LA DIRECCION DE ADQUISICIONES Y
PROVEEDVURIA DEL GOBIERNO DEL ESTADO;

IV.- DEPENDENCIAS; LAS SECRETARIAS Y DEPARTAMENTOS
ADMINISTRATIVOS DEL PODER EJECUTIVO, Y LA PROCURADURIA
GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO;

V.- ENTIDADES: LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS Y LAS
EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA Y LOS
FIDEICOMISOS EN LOS QUE EL FIDEICOMITENTE SEA EL GOBIERNO
ESTATAL.

ARTICULO 3.- SIN PERJUICIO DE LO QUE ESTA LEY ESTABLECE, EL
GASTO DE LAS ADQUISICIONES, LOS ARRENDAMIENTOS Y LOS
SERVICIOS SE SUJETARA A LO PREVISTO EN LA LEY DE
PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y GASTO PUBLICO ESTATAL, ASi
COMO, EN SU CASO, A LOS PRESUPUESTOS ANUALES DE EGRESOS
DEL ESTADO.

ARTICULO 9.- LA DIRECCION Y ENTIDADES REALIZARAN LA
PLANEACION DE SUS ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y
SERVICIOS, Y FORMULARAN LOS PROGRAMAS RESPECTIVOS,
CONSIDERANDO:

,
Y
!
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ARTICULO 10.- EN LA PRESUPUESTACION DE LAS ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS, LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES
DEBERAN ESTIMAR Y PROYECTAR LOS RECURSOS
CORRESPONDIENTES A SUS PROGRAMAS SUSTANTIVOS, DE APOYOQ
ADMINISTRATIVO Y DE INVERSIONES, ASI COMO AQUELLOS
RELATIVOS A LA ADQUISICION DE BIENES PARA SU POSTERIOR
COMERCIALIZACION, INCLUYENDO AQUELLOS QUE HABRAN DE
SUJETARSE A PROCESOS PRODUCTIVOS, EN LOS TERMINOS DE LA
LEY DEL PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y GASTO PUBLICO DEL
ESTADO.

ARTICULO 18.- LAS ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS
SE ADJUDICARAN O LLEVARAN A CABO A TRAVES DE LICITACIONES
PUBLICAS, MEDIANTE CONVOCATORIA PUBLICA, PARA QUE
LIBREMENTE SE PRESENTEN PROPOSICIONES SOLVENTES EN SOBRE
CERRADOQ, QUE SERA ABIERTO PUBLICAMENTE A FIN DE ASEGURAR
AL ESTADO LAS MEJORES CONDICIONES DISPONIBLES EN CUANTO A
PRECIO, CALIDAD, FINANCIAMIENTO, OPORTUNIDAD Y DEMAS
CIRCUNSTANCIAS PERTINENTES, DE ACUERDO A LO QUE ESTABLECE
LA PRESENTE LEY.

ARTICULO 20°- LAS BASES DE CADA LICITACION DEBERAN
CONTENER LA DESCRIPCION COMPLETA DE LOS BIENES Y SERVICIOS
Y SUS ESPECIFICACIONES, INDICANDO, EN SU CASO, DE MANERA
PARTICULAR LOS REQUERIMIENTOS DE CARACTER TECNICO Y DEMAS
CIRCUNSTANCIAS PERTINENTES QUE HABRA DE CONSIDERAR LA
DIRECCION O ENTIDAD CONVOCANTE PARA LA ADJUDICACION DEL
PEDIDO O CONTRATO CORRESPONDIENTE.

ARTICULO 21°- EN EL ACTO DE APERTURA DE OFERTAS SE
PROCEDERA A DAR LECTURA EN VOZ ALTA DE LAS PROPUESTAS
PRESENTADAS POR CADA UNO DE LOS INTERESADOS
INFORMANDOSE DE AQUELLAS (SUC) QUE, EN SU CASOQ, SE
DESECHEN O HUBIERAN SIDO DESECHADAS, Y LAS CAUSAS QUE
MOTIVEN TAL DETERMINACION.

ARTICULO 24°- LA DIRECCION O LA ENTIDAD CONVOCANTE DE
COMUN ACUERDO CON LA SECRETARIA, CON BASE EN EL ANALISIS
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RECURSO DE \NCONFORMIDAD,

RECURRENTE
UNIDAD DE ACCESO: PODER EJ

EXPEDIENTE: 2212015,

COMPARATIVO DE LAS PROPOSICIONES ADMITIDAS Y EN SU PROPIO
PRESUPUESTO, EMITIRA UN DICTAMEN QUE SERVIRA COMO
FUNDAMENTO PARA EL FALLO, MEDIANTE EL CUAL SE ADJUDICARA
EL PEDIDO O CONTRATO A LA PERSONA QUE DE ENTRE LOS
PROPONENTES REUNA LAS CONDICIONES LEGALES, TECNICAS Y
ECONOMICAS REQUERIDAS POR EL CONVOCANTE Y GARANTICE
SATISFACTORIAMENTE EL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES
RESPECTIVAS.

EL FALLO DE LA LICITACION SE HARA SABER A CADA UNO DE LOS
PARTICIPANTES EN EL ACTO DE APERTURA DE OFERTAS Y, SALVO
QUE ESTO NO FUESE FACTIBLE, DENTRO DE UN TERMINO QUE PODRA
EXCEDER DE TREINTA DIiAS HABILES CONTADOS A PARTIR DE LA
FECHA DE CELEBRACION DEL ACTO DE APERTURA DE OFERTAS.

LA DIRECCION O LA ENTIDAD CONVOCANTE LEVANTARA ACTA
CIRCUNSTANCIADA DEL ACTO DE APERTURA DE OFERTAS, QUE
FIRMARAN LAS PERSONAS QUE EN EL HAYAN INTERVENIDO, Y EN LA
QUE SE HARA CONSTAR EL FALLO DE LA LICITACION, CUANDO ESTE
SE PRODUZCA EN EL ACTO DE APERTURA DE OFERTAS. SE
ASENTARAN ASIMISMO, LAS OBSERVACIONES QUE, EN SU CASO,
HUBIESEN MANIFESTADO LOS PARTICIPANTES,

ARTICULO 31.- LA DIRECCION Y ENTIDADES DEBERAN REMITIR A LA
CONTRALORIA DEL ESTADO EN LA FORMA Y TERMINOS QUE ESTA
SENALE, LA INFORMACION RELATIVA A LOS PEDIDOS Y CONTRATOS
QUE REGULA ESTA LEY.

PARA LOS EFECTOS DEL PARRAFO ANTERIOR, LA DIRECCION Y LAS
ENTIDADES CONSERVARAN EN FORMA ORDENADA Y SISTEMATICA LA
DOCUMENTACION QUE JUSTIFIQUE Y COMPRUEBE LA REALIZACION
DE LAS OPERACIONES REGULADAS POR ESTA LEY, POR UN TERMINO
{SIC} NO MENOR DE CINCO ANOS CONTADOS A PARTIR DE LA FECHA
EN QUE SE HUBIESEN RECIBIDO LOS BIENES O PRESTADO EL
SERVICIO.

1

El Cédigo de la Administracion Publica de Yucatan, senala:

=
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RECURSODE! FORMIDAD.
RECURRENTE:
UNIDAD DE ACCESQO: PO

EXPEDIENTE: 22/2015.

“ARTICULO 2.- PARA CUMPLIR CON LA RESPONSABILIDAD DE
DESARROLLAR LA FUNCION ADMINISTRATIVA DEL GOBIERNO DEL
ESTADO, CONSISTENTE EN REALIZAR ACTOS JURIDICOS, MATERIALES
Y ADMINISTRATIVOS, EN PRESTAR LOS SERVICIOS PUBLICOS Y EN
PROMOVER LA PRODUCCION DE BIENES PARA SATISFACER LAS
NECESIDADES COLECTIVAS, EL PODER EJECUTIVO CUENTA CON
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES QUE, EN SU CONJUNTO, INTEGRAN LA
ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL.

ARTICULO 4. LAS ENTIDADES QUE CONSTITUYEN LA ADMINISTRACION
PUBLICA PARAESTATAL SON: LOS ORGANISMOS PUBLICOS
DESCENTRALIZADOS, LAS EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL
MAYORITARIA Y LOS FIDEICOMISOS PUBLICOS.

ARTICULO 48. LA ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL ESTA
CONFORMADA POR LOS ORGANISMOS PUBLICOS
DESCENTRALIZADOS, LAS EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL
MAYORITARIA Y LOS FIDEICOMISOS PUBLICOS, A QUE SE REFIERE EL
ARTICULO 93 DE ESTE CODIGO.

ARTICULO 49. SON ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS LAS
INSTITUCIONES CREADAS POR DISPOSICION DEL CONGRESO DEL
ESTADO O POR DECRETO DEL TITULAR DEL EJECUTIVO DEL ESTADO,
CON PERSONALIDAD JURIDICA Y PATRIMONIO PROPIO, SIN
DISTINCION DE LA FORMA O ESTRUCTURA LEGAL QUE ADOPTEN.

ARTICULO 66. SON ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS LAS
PERSONAS JURIDICAS CREADAS CONFORME A LO DISPUESTO EN EL
ARTICULO 49 DE ESTE CODIGO Y CUYO OBJETO SEA:

I.- LA PRESTACION DE UN SERVICIO PUBLICO ESTATAL;

Il.- LA REALIZACION DE ACTIVIDADES CORRESPONDIENTES A AREAS
PRIORITARIAS, Y

Nl.- LA OBTENCION O APLICACION DE RECURSOS PARA FINES DE
ASISTENCIA O SEGURIDAD SOCIAL.”

Por su parte, el “Acuerdo de Coordinacion que celebran la Secretaria de Salud, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la Secretaria de Contraloria y Desarrollo

Administrativo, y el Estado de Yucatan, para la Descenptralizacion Integral de los
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RECURSQ DE INCONFORMIDAD.
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UNIDAD DE ACCESO: POD UTIVO.
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Servicios de Salud en la Entidad”, sefala en su parte sustancial:

&
e

TERCERA. EL GOBIERNO DEL ESTADO SE COMPROMETE A PROMOVER
UNA INICIATIVA DE LEY, O A EXPEDIR UN DECRETO, SEGUN PROCEDA
CONFORME A LA LEGISLACION ESTATAL APLICABLE, A FIN DE QUE EN
UN PLAZO NO MAYOR DE SESENTA DIAS NATURALES CONTADOS A
PARTIR DE LA FIRMA DEL PRESENTE ACUERDO, SE CREE EL
ORGANISMO DESCENTRALIZADO QUE EJERCERA LAS FUNCIONES
TRANSFERIDAS EN ESTE ACUERDO, ASi COMO AQUELLAS OTRAS QUE
EN MATERIA DE SALUD DETERMINE SU INSTRUMENTO DE CREACION,
ENTRE OTRAS, LA DE DEFINIR LAS POLITICAS EN MATERIA DE SALUD
A SEGUIR POR EL ORGANISMO Y LA DE EVALUAR EL DEBIDO
CUMPLIMIENTO DE LOS PROGRAMAS TECNICOS APROBADOS, ASi
COMO LA DE VIGILAR LA CORRECTA APLICACION DE LOS RECURSOS
ASIGNADOS. TODO ELLO, CON EL PROPOSITO DE ASEGURAR A LA
SOCIEDAD EL OTORGAMIENTO DE SERVICIOS DE SALUD OPORTUNOS
Y DE LA MAS ALTA CALIDAD POSIBLE.

LAS PARTES ACUERDAN QUE EL ORGANISMO DESCENTRALIZADO SE
SUJETARA A LO DISPUESTO POR LA LEY GENERAL DE SALUD, A LA
LEGISLACION EN MATERIA DE SALUD DEL ESTADO Y A LO QUE
DETERMINA EL PRESENTE ACUERDO CONFORME A LAS SIGUIENTES
BASES:

EN LA LEY O DECRETO DE CREACION, DEBERA EXPRESARSE LA
OBLIGACION DEL ORGANISMO DESCENTRALIZADO DE APLICAR Y
RESPETAR LAS CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO DE LA SSA Y
SUS REFORMAS FUTURAS, ASi COMO LOS REGLAMENTOS DE
ESCALAFON Y CAPACITACION; PARA CONTROLAR Y ESTIMULAR AL
PERSONAL DE BASE DE LA SSA POR SU ASISTENCIA, PUNTUALIDAD Y
PERMANENCIA EN EL TRABAJO; PARA EVALUAR Y ESTIMULAR AL
PERSONAL DE LA SSA POR SU PRODUCTIVIDAD EN EL TRABAJO, Y EL
DE BECAS, ASi COMO EL REGLAMENTO Y MANUAL DE SEGURIDAD E
HIGIENE, ELABORADOS CONFORME A LA NORMATIVIDAD FEDERAL
APLICABLE EN SUS RELACIONES LABORALES CON LOS
TRABAJADORES PROVENIENTES DE LA SSA, PARA QUE PROCEDAN A
SU REGISTRO ANTE LOS ORGANISMOS JURISDICCIONALES
CORRESPONDIENTES.
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TRANSITORIOS

CUADRAGESIMA. EL ORGANO ADMINISTRATIVO DESCONCENTRADO
POR TERRITORIO DE LA SSA, DENOMINADO SERVICIOS COORDINADOS
DE SALUD PUBLICA, A QUE SE REFIEREN LOS ARTICULOS 42,43 Y 44
DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA SSA, SE EXTINGUIRA AL
CONSTITUIRSE EL ORGANISMO DESCENTRALIZADO A QUE SE
REFIERE LA CLAUSULA TERCERA DE ESTE ACUERDO.”

De igual manera, el Decreto 73 gue crea el organismo descentralizado de la
Administracion Publica Estatal denominado “Servicios de Salud de Yucatan’,

determina:

“CONSIDERANDO

EL EJECUTIVO DEL ESTADO, CONSCIENTE DE LA IMPORTANCIA QUE
REPRESENTA LA DESCENTRALIZACION DE LOS SERVICIOS DE SALUD,
SUSCRIBIO CON EL EJECUTWVO FEDERAL EL ACUERDC DE
COORDINACION MEDIANTE EL CUAL SE ESTABLECIERON LAS BASES,
COMPROMISOS Y RESPONSABILIDADES DE LAS PARTES PARA LA
ORGANIZACION Y LA DESCENTRALIZACION DE LOS SERVICIOS DE

SALUD EN EL ESTADO, EN LO SUCESIVO EL ACUERDO DE /
COORDINACION.

ARTICULO 1°. SE CREA EL ORGANISMO DESCENTRALIZADO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL DENOMINADO SERVICIOS DE
SALUD DE YUCATAN CON PERSONALIDAD JURIDICA Y PATRIMONIO
PROPIO.

ARTICULO 3°. EL PATRIMONIC DE LOS SERVICIOS DE SALUD DE
YUCATAN ESTARA CONSTITUIDO POR:

. LOS DERECHOS QUE TENGA SOBRE LOS BIENES MUEBLES E
INMUEBLES Y RECURSOS QUE LE TRANSFIERA LOS GOBIERNOS
ESTATAL Y MUNICIPAL.

Hl. LAS APORTACIONES QUE LOS GOBIERNOS FEDERAL, ESTATAL Y
MUNICIPALES LE OTORGUEN.
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TRANSITORIOS

TERCERO.- A EFECTO DE LLEVAR A CABO LA TRANSFERENCIA DE
BIENES MUEBLES E INMUEBLES Y RECURSOS FINANCIEROS, ASi
COMO PARA GARANTIZAR LOS DERECHOS DE LOS TRABAJADORES,
LOS SERVICIOS DE SALUD DE YUCATAN SE SUJETARA A LAS
DISPOSICIONES NORMATIVAS COMPRENDIDAS EN LOS CAPITULOS IV
Y V DEL ACUERDO DE COORDINACION, SUSCRITO POR EL GOBIERNO
FEDERAL Y EL GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN, DE FECHA 20 DE
AGOSTO DE 1996, ASi COMO LAS DEMAS DISPOSICIONES LEGALES
APLICABLES.”

Asi también, el Reglamento Interior del Organismo Publico Descentralizado
denominado “Servicios de Salud de Yucatan®, aprobado por la Junta de Gobierno del
Organismo Publico en comento”, en su sesion ordinaria celebrada con fecha ocho de
febrero de 2007, con fundamento en lo establecido en el articulo 10 de la Ley de
Entidades Paraestatales de Yucatan, y 1, 6 y 8 fraccién IX del decreto numero 73 que
crea el organismo descentralizado de la administracion publica estatal denominado

“Servicios de Salud de Yucatan”, establece:

13
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ARTICULO 1.- LOS “SERVICIOS DE SALUD DE YUCATAN”, COMO
ORGANISMO DESCENTRALIZADO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA /
DEL ESTADO DE YUCATAN, TIENE A SU CARGO LAS ATRIBUCIONES Y
FACULTADES QUE LE CONFIEREN LA LEY DE SALUD DEL ESTADO DE
YUCATAN, EL DECRETO 73 POR EL QUE SE CREA DICHO ORGANISMO,
PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
YUCATAN DE FECHA 13 DE DICIEMBRE DE 1996, EL ACUERDO DE :
COORDINACION CELEBRADO ENTRE EL GOBIERNO FEDERAL Y EL :
ESTADO DE FECHA 14 DE FEBRERO DE 1997 Y OTRAS LEYES, ASi ’
COMO LOS REGLAMENTOS, DECRETOS, ACUERDOS Y ORDENES DEL
GOBERNADOR DEL ESTADO DE YUCATAN.

ARTICULO 2.- PARA EL ESTUDIO, PLANEACION Y DESPACHO DE LOS \\
ASUNTOS QUE LE COMPETEN, EL ORGANISMO PUBLICO
DESCENTRALIZADO DENOMINADO SERVICIOS DE SALUD DE YUCATAN
CONTARA CON LOS SIGUIENTES SERVIDORES PUBLICOS Y UNIDADES
ADMINISTRATIVAS:
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- DIRECCION DE ADMINISTRACION Y FINANZAS;
- UNIDAD COORDINADORA DE ASUNTOS JURIDICOS;

ARTICULO 18.- CORRESPONDE A LA DIRECCION DE ADMINISTRACION

Y FINANZAS:

ILAPLICAR LAS POLITICAS, NORMAS, SISTEMAS Y PROCEDIMIENTOS
PARA LA ADMINISTRACION INTEGRAL DE LOS RECURSOS HUMANOS,
MATERIALES Y FINANCIEROS DE QUE DISPONGA EL ORGANISMO;

Xl. SUPERVISAR LOS PROGRAMAS AUTORIZADOS DE ADQUISICIONES,
CONSERVACION Y MANTENIMIENTO DE BIENES MUEBLES E
INMUEBLES DEL ORGANISMO;

XV. COORDINAR LOS PROCESOS DE ADQUISICION DE BIENES, DE
OBRA PUBLICA Y CONTRATACION DE SERVICIOS QUE LAS LEYES
SENALEN Y AQUELLAS QUE EL DIRECTOR GENERAL LE ASIGNE;

ARTICULO 19.- PARA EL ESTUDIO, PLANEACION Y DESPACHO DE LOS
ASUNTOS QUE LE COMPETEN, LA DIRECCION DE ADMINISTRACION Y
FINANZAS, CONTARA CON LAS SIGUIENTES SUBDIRECCIONES:

l. SUBDIRECCION DE RECURSOS HUMANOS;
Il. SUBDIRECCION DE RECURSOS FINANCIEROS; Y
Il. SUBDIRECCION DE RECURSOS MATERIALES;

ASIMISMO CONTARA CON LOS DEPARTAMENTOS, OFICINAS Y DEMAS
UNIDADES ADMINISTRATIVAS, QUE APRUEBE EL DIRECTOR GENERAL
DENTRO DEL PRESUPUESTO QUE LE SEA ASIGNADO A LA DIRECCION
Y EL ESQUEMA AUTORIZADO POR LA JUNTA DE GOBIERNO DEL
ORGANISMO.

ARTICULO 20.- CORRESPONDE A LA UNIDAD COORDINADORA DE
ASUNTOS JURIDICOS:

VI, FIJAR Y REVISAR LOS ASPECTOS JURIDICOS, AS{ COMO DIFUNDIR
LOS LINEAMIENTOS Y REQUISITOS A QUE DEBERAN SUJETARSE, LOS
CONTRATOS, CONVENIOS, ACUERDOS Y AUTORIZACIONES QUE
CELEBRE O EXPIDA EL ORGANISMO Y DICTAMINAR SOBRE SU
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INTERPRETACION, RESCISION, REVOCACION, TERMINACION, NULIDAD
Y DEMAS ASPECTOS JURIDICOS.

VIl. LLEVAR EL REGISTRO DE LOS CONTRATOS, CONVENIOS Y
ACUERDOS QUE CELEBRE EL ORGANISMO, ASi COMO DE LOS
DOCUMENTOS Y DISPOSICIONES INTERNAS QUE REGULEN LA
ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA DEL MISMO.

ARTICULO 21.- PARA EL ESTUDIO, PLANEACION Y DESPACHO DE LOS
ASUNTOS QUE LE COMPETEN, LA COORDINACION DE ASUNTOS
JURIDICOS CONTARA CON LOS DEPARTAMENTOS Y OFICINAS QUE
APRUEBE EL DIRECTOR GENERAL DENTRO DEL PRESUPUESTO QUE
LE SEA ASIGNADO Y EL ESQUEMA QUE APRUEBE LA JUNTA DE
GOBIERNO DEL ORGANISMO.

”
.

De la interpretacion armonica de los numerales previamente relacionados, es
posible advertir lo siguiente:

¢ Que la Administracién Publica del Estado es ta parte del Poder Ejecutivo a cuyo
cargo le corresponde desarroliar la funcion ejecutiva dei Gobierno del Estado; se
organiza en centralizada y paraestatal.

+ Que las entidades que constituyen la Administracion Publica Paraestatal son los
Organismos Descentralizados, las Empresas de Participacion Estatal Mayoritaria
y los Fideicomisos Publicos.

¢« Que los Organismos Publicos Descentralizados son las instituciones creada
por disposicion del Congreso del Estado o por Decreto del Titular dei Ejecutivo,

que tienen personalidad juridica y patrimonio propio.

+« Que mediante Decreto ntmero 73, publicado en el Diario Oficial del Gobiern
del Estado se cred el Organismo Descentralizado de la Administracién Publica
Estatal, denominado “Servicios de Salud de Yucatan”.

« Que el patrimonio de “Servicios de Salud de Yucatan™ esta constituido por los
recursos y aportaciones que transfieran y otorguen los Gobiernos Federales,
Estatales y Municipales, entre otros.

« Que entre las Unidades Administrativas con las que cuenta los Servicios de
Salud de Yucatan, estan la Direccidon de Administracién y Finanzas, conforma

de diversas subdirecciones, como son: la de Recursos Humanos, Recursos
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Financieros y Recursos Materiales; y la Unidad Coordinadora de Asuntos
Juridicos.

¢ Que |a Direccion de Administracion y Finanzas, se encarga de aplicar las
politicas, normas, sistemas y procedimientos para la administracion integral de
los recursos humanos, materiales, financiercs, asi como los bienes muebles e
inmuebles que disponga el organismo; ademas, establece, supervisa y coordina
los programas autorizados de adquisiciones, conservacién y mantenimiento de
los bienes muebles e inmuebles de los Servicios de Salud de Yucatan.

¢ Que la Unidad Coordinadora de Asuntos Juridicos es la encargada de fijar y
revisar los aspectos juridicos, asi como difundir los lineamientos y requisitos a
que deberan sujetarse, los contratos, convenios, acuerdos y autorizaciones que
celebre o expida el Organismo en cuestion, y dictaminar sobre su interpretacion,
rescision, revocacion, terminacion, nulidad y demas aspectos juridicos, y de
llevar el registro de los contratos, convenios y acuerdos que celebre el
Organismo, al igual que los documentos y disposiciones internas que regulen la
actividad administrativa del mismo.

+ Con la finalidad que los recursos econdomicos del Gobierno se ejerzan con
eficiencia, eficacia y honradez, las adquisiciones, arrendamientos y servicios se
adjudicaran o llevaran a cabo a través de licitaciones publicas, mediante
convocatoria que publigue el convocante.

+ Que las bases de cada licitacion deberan contener la descripcidn completa de
los bienes y servicios y sus especificaciones, indicando, en su caso, de manera
particular los requerimientos de caracter técnico y demas circunstancias
pertinentes que habra de considerar la direcciéon o entidad convocante para la/
adjudicacion del pedido o contrato correspondiente.

+ Que la licitacién pablica es un procedimiento administrativo que tiene inicio con
la publicacién de la convocatoria y concluye con la firma del contrato respectivo,
salvo que se haya interpuesto algin medio de defensa cuyo objeto sea impugnar,
dicho procedimiento.

De lo previamente expuesto, se desprende que existen casos en que el Estado, a
fin de ejercer de manera eficaz los recursos econdmicos y satisfacer las necesidades
de la comunidad, puede cumplir sus cometidos buscando el auxilio de particulares,
través de diversas formas juridicas, como lo es, la celebracion de contratos; mismos

que a su vez pueden estar sujetos a procedimientos restrictivos, que limitan la libertad
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de los drganos administrativos para seleccionar a su cocontratante, tal como es, la
Licitacién Pdblica, misma que inicia con la publicacion de la convocatoria respectiva y
finaliza con la suscripcién del contrato, el cual se adjudicara al participante que acredite

el cumplimiento de las bases respectivas.

En mérito de lo anterior, dicho procedimiento podra ser convocado por la Entidades
que integran la Administracion Publica Estatal, como es el caso del Organismo Publico
Descentralizado del Gobierno del Estado de Yucatan, denominado “Servicios de Salud
de Yucatan”; quien es la autoridad competente en materia de salubridad general en el
Estado, la cual cuenta con diversas Unidades Administrativas para el estudio,
planeacion y despacho de los asuntos que sean de su competencia, entre las cuales se
encuentran la Direcciéon de Administracion y Finanzas y la Unidad Coordinadora
de Asuntos Juridicos, siendo que la primera, se encarga de aplicar las politicas,
normas, sistemas y procedimientos para la administracion integral de los recursos
humanos, materiales, financieros, y los bienes muebles e inmuebles que disponga el
organismo; ademas, establece, supervisa y coordina los programas autorizados de
adquisiciones, conservacion y mantenimiento de los bienes muebles e inmuebles, asi
como de ejecutar todo el procedimiento derivado de las licitaciones; y la ultima, es la
encargada de fijar y revisar los aspectos juridicos, asi como difundir los lineamientos y
requisitos a que deberan sujetarse, los contratos, convenios, acuerdos y autorizaciones
que celebre o expida el Organismo en cuestion, y dictaminar sobre su interpretacion,
rescision, revocacion, terminacion, nulidad y demas aspectos juridicos, y de lievar el
registro de los contratos, convenios y acuerdos que celebre el Organismo, al igual que '
los documentos y disposiciones internas que regulen la actividad administrativa deli-
mismo; por lo tanto, se determina que las referidas Unidades Administrativas resultan
competentes para detentar la informacion relativa a la licitacion publica numero SSY-
LP-YUC-RM-13/14, referente a la adquisicién de material de curacién, abasto y
distribucion en los hospitales, centros de salud y almacenes de los Servicios de Salud
de Yucatan, en especifico la carta de apoyo del fabricante o del importador primario,
que exhibio “INNOVATION GROUP GR S.A de C.V.", persona moral a la que se le

adjudicé dicha licitacion, y por ende, son guienes pudieren entregarla o declarar su

inexistencia.

Con todo, toda vez que no sdlo ha quedado demostrada la posible existencia de la

informacion solicitada en los archivos del sujeto obligado, sino también que reviste
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naturaleza publica, se considera procedente revocar la negativa ficta por parte de
la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo, recaida a la

solicitud de acceso que incoara el presente medio de impugnacion,

SEXTO.- Atento lo previsto en el segundo parrafo del numeral 43 de la Ley de Acceso
a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, se dilucida que
para que la informacion sea proporcionada de manera gratuita se deben cumplir los
siguientes supuestos: a) que el acto reclamado recaiga en la negativa ficta por parte de
la autoridad recurrida, b) que se resuelva a favor de la impetrante al acreditarse que el
sujeto obligado omitié contestarle en tiempo y forma acorde a la Ley, y ¢) que al
haberse resuelto la procedencia sobre la entrega de la informacion requerida, ésta no
exceda de cincuenta fojas utiles que marca el invocado articulo, siendo que de
actualizarse esto ultimo, las primeras cincuenta seran entregadas de manera gratuita y
las restantes previo pago de los derechos correspondientes por parte de la particular,
situacion que en la especie si acontecid, pues el acto reclamado versa en la negativa
ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacién Puablica del Poder Ejecutivo, se
acreditd la existencia del acto impugnado, ya que la autoridad no remitid documental
alguna que acreditare su inexistencia; y se resolvié a favor de la inconforme, pues se
determind su posible existencia en los archivos del Sujeto Obligado, en los
Considerandos CUARTO y QUINTO de la definitiva que nos ocupa, siendo que en
caso de resultar existente la informacion, la autoridad procedera a efectuar su
entrega de manera gratuita a la impetrante, hasta un maximo de cincuenta fojas
utiles, entendiéndose que si la informacién excediera de dicho numeral de fojas,
las primeras cincuenta seran entregadas de esa forma y las restantes previo

pago de los derechos respectivos por parte de la particular.

Sustenta lo anterior, el criterio marcado con el nimero 04/2014 emitido por el
Consejo General de este Instituto, publicado el dia veintiocho de mayo de dos mil
catorce a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan
marcado con el nimero 32, 619, cuyo rubro establece: “INFORMACION QUE DEBE
SER SUMINISTRADA DE MANERA GRATUITA. SU PROCEDENCIA CON MOTIVO |
DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD.” \

SEPTIMO.- Finalmente, de todo lo anterior se arriba a las conclusiones siguientes:
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+ Se revoca la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacion

Publica del Poder Ejecutivo.

+ Requiera a la Direccion de Administracién y Finanzas y a la Unidad
Coordinadora de Asuntos Juridicos, ambas de los Servicios de Salud de
Yucatan, para efectos que realicen una busqueda exhaustiva en sus archivos de
la informacion relativa a /a ficitacion publica numero SSY-LP-YUC-RM-13/14,
referente a la adquisicion de material de curacion, abasto y distribucion en los
hospitales, centros de salud y almacenes de los Servicios de Salud de Yucatan,
en especifico fa carta de apoyo del fabricante o del importador primario, que
exhibio “INNOVATION GROUFP GR S.A DE C.V.", persona moral a la que se le
adjudico dicha licitacidon, y la entreguen, o en su caso, declaren motivadamente
su inexistencia.

+ Emita resolucion, con el objeto que ponga a disposicion de la ciudadana, la
informacion que las Unidades Administrativas indicadas en el punto que precede
le hubieren entregado, o bien, declare motivadamente su inexistencia, conforme
al procedimiento previsto en la Ley de la Materia.

+ Notifique a la particular su determinacién. Y

» Envie a este Consejo General las constancias que acrediten las gestiones

realizadas para dar cumplimiento a la presente determinacion.

Por lo antes expuesto y fundado se: /%/

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 48, penultimo parrafo, de la Ley de Acceso
a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, se revoca
la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder
Ejecutivo, de conformidad a fo sefialado en los Considerandos QUINTO, SEXTO vy
SEPTIMO, de la resolucién que nos ocupa.

SEGUNDO.- De conformidad a lo previsto en el numeral 49 F de la Ley de la Materia,
la Unidad de Acceso recurrida, debera dar cumplimiento al Resolutivo Primero de esta
determinacién en un término no mayor de DIEZ dias habiles contados a partir que

cause estado la misma, esto es, el plazo antes aludido comenzara a correr a partir
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del dia habil siguiente al de la notificacidon de la definitiva que nos ocupa;
apercibiéndole que en caso de no hacerlo, el suscrito Organo Colegiado procedera
conforme al segundo parrafo del citado numeral, por lo que debera informar su

cumplimiento a este Consejo General anexando las constancias correspondientes.

TERCERO.- Con fundamento en el articuio 34 fraccion | de la Ley en cita, el Consejo
(General, ordena que la notificacion de la presente determinacion inherente a las partes,
se realice de manera personal, de conformidad a los articulos 25 y 36 del Cddigo de
Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicados de manera supletoria acorde al diverso
49 de la Ley de Acceso a la informacién Publica para el Estado y los Municipios de

Yucatan, vigente; en lo que respecta a la particular, en razén que el domicilio

proporcionado a fin de oir y recibir notificaciones es el siguiente: calle—

éste se encuentra fuera de la jurisdiccidn de este Instituto, con fundamento en lo

establecido en los articulos 25 y 30 del Codigo previamente invocado, de aplicacion
supletoria conforme al referido 49 de la citada Ley, girese atento exhorto al Instituto
de Transparencia e Informacion Publica de Jalisco (ITED, que por analogia es la
autoridad homologa a este Organismo Autdonomo en materia de transparencia, pues al
igual que este Instituto es el 6rgano garante del derecho de acceso a ia informacion
contemplado en el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, para que en auxilio de las labores de este Instituto, se sirva a efectuar

de manera personal la notificacion de la presente resoluciéon a la C.

-en el domicilio previamente sefnalado siendo que para tales fines se remite
a dicha autoridad copia de la presente resolucion, previa expedicion y certificacion de la

misma, esto, con base al articulo 9, fraccion IX del multicitado Reglamento.

QUINTO.- Camplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, el Ingeniero Civil, Victor Manuel May Vera, y
las Licenciadas en Derecho, Susana Aguilar Covarrubias y Maria Eugenia Sansores
Ruz, Consejero Presidente y Consejeras, respectivamente, del Instituto Estatal de
Acceso a la Informacion Pdblica, con fundamento en los numerales 30, parrafo primero,
y 34, fraccion |, de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los
Municipios de Yucatan, y 8, fraccion XV, del Reglamento Interior del Instituto Estatal de

Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Yucatan, en sesion del quince de
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febrero del afio dos mil dieciseis.- - - -~ - - - - - - v mm e c e e

ING. VICTOR MANWNEL MAY YERA
CONSEJERO PRESIDENTE

LICDA. SUSANA AGUILAR COVARRUBIAS LICDA,/ ' ENIA SANSORES RUZ
CONSEJERA CONSEJERA
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