‘l RECURSO DE INCONFORMIDAD
RECURRENTE: XXXXXXXX

UNIDAD DE ACCESO: MERIDA, YUCATAN.

EXPEDIENTE: 241/2015.

Mérida, Yucatan, a diecinueve de octubre de dos mil dieciséis. - - ----------------

VISTOS: Para resolver el recurso de inconformidad interpuesto por el C. XXXXXXXXX,
mediante el cual impugnd la resolucion emitida por la Unidad de Acceso a la
Informacién Pudblica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, recaida a la solicitud

marcada con el nimero de folio 70122215, - - = = - = = = = - s o e e e e e a o
ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha veinticinco de octubre de dos mil quince, el C. XXXXXXXXX
realiz6 una solicitud de informacién ante la Unidad de Acceso a la Informacion Publica
del Ayuntamiento de Mérida, Yucatén, en la cual requirio:

“REQUIERO SABER COMO ESTA REGISTRADO ACTUALMENTE LA CEIBA
[ O SI EXISTE ALGUN (SIC) NUEVO PROYECTO EN PROCESO EN CUANTO
A TODA EL AREA (SIC) DEL CAMPO DE CLUB DE GOLF.”

SEGUNDO.- El dia tres de noviembre del afio proximo pasado, el Titular de la Unidad
de Acceso compelida emitié resolucion, a través de la cual determiné sustancialmente

lo siguiente:

“ CONSIDERANDOS

PRIMERO.- DE LAS GESTIONES REALIZADAS POR ESTA UNIDAD
MUNICIPAL DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, VERIFICO QUE LA
DIRECCION DE DESARROLLO URBANO, ES COMPETENTE PARA
ATENDER LA SOLICITUD DE REFERENCIA, YA QUE TIENE ENTRE SUS
FUNCIONES AUTORIZAR Y EXPEDIR LAS LICENCIAS DE USO DE SUELO,
CONSTANCIAS, FACTIBILIDADES Y LICENCIAS DE CONSTRUCCION, A
FIN DE AUTORIZAR LAS CONSTRUCCIONES, AMPLIACIONES,
MODIFICACIONES Y REPARACIONES DE LOS PREDIOS Y NUEVOS
DESARROLLO UBICADOS EN EL MUNICIPIO DE MERIDA, ADEMAS DE
QUE REGULA EL CRECIMIENTO URBANO, LAS DENSIDADES DE
CONSTRUCCION Y POBLACION DE ACUERDO AL INTERES PUBLICO,
CON SUJECION A LOS PLANES Y PROGRAMAS DE DESARROLLO
URBANO... SEGUNDO.- COMO RESULTADO DE LAS GESTIONES
REALIZADAS Y DE LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA
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LOCALIZAR LA INFORMACION SOLICITADA, ASIi COMO EN LA
BUSQUEDA EXHAUSTIVA EN LOS ARCHIVOS FiSICOS Y ELECTRONICOS
DE LA DIRECCION DE DESARROLLO URBANO Y DEL DEPARTAMENTO
DE NUEVOS DESARROLLOS Y SUSTENTABILIDAD, POR MEDIO DEL
OFICIO DDU/AT/2/224/15, SENALARON QUE NO SE ENCONTRO
DOCUMENTO ALGUNO QUE CONTENGA... DEBIDO A QUE NO SE HA
RECIBIDO, GENERADO, TRAMITADO, OTORGADO, AUTORIZADO, NI
APROBADO, TRAMITE ALGUNO RELACIONADO A DICHOS DATOS. POR
LO ANTERIOR SENALADO... DECLARARON LA INEXISTENCIA DE LA
INFORMACION SOLICITADA. TERCERO: ... SE DECLARA LA EVIDENTE
INEXISTENCIA DE LA INFORMACION O DOCUMENTACION...

RESUELVE

CON BASE EN LOS CONSIDERANDOS SENALADOS ANTERIORMENTE,
QUE FORMAN PARTE INTEGRA DE ESTA RESOLUCION Y HABIENDOSE
CERCIORADO PREVIAMENTE ESTA UNIDAD MUNICIPAL DE ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA, DE LA BUSQUEDA EXHAUSTIVA EN LOS
ARCHIVOS FISICOS Y ELECTRONICOS DE LA DIRECCION DE
DESARROLLO URBANO Y DEL DEPARTAMENTO DE NUEVOS
DESARROLLOS Y SUSTENTABILIDAD, A FIN DE IDENTIFICAR LA
INFORMACION SOLICITADA, SE DISPONE; PRIMERO: INFORMESE AL
SOLICITANTE... SE DECLARA LA EVIDENTE INEXISTENCIA DE LA
INFORMACION O DOCUMENTACION QUE CONTENGA... POR LAS
RAZONES Y MOTIVOS EXPUESTOS EN EL CONSIDERANDO TERCERO DE
ESTA RESOLUCION...

TERCERO.- En fecha cuatro de noviembre del afo inmediato anterior, el C.
XXXXXXXXXXXX a través del Sistema de Acceso a la Informacion (SAl), interpuso
recurso de inconformidad contra la resolucién emitida por la Unidad de Acceso a la
Informacién Puablica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, descrita en el segmento que
precede, aduciendo:

“SE SOLICITA PLANOS DEL REGISTRO DEL FRACCIONAMIENTO LA
CEIBA 1| MUNICIPIO DE CHABLEKAL CODIGO (SIC) POSTAL 97302 EN
MERIDA (SIC) YUCATAN (SIC) ANTE EL REGISTRO PUBLICO (SIC) DE LA
PROPIEDAD, EL CUAL ES RESULTANTE DE LA RECTIFICACION (SIC) Y
DIVISION (SIC) DE LA FINCA RUSTICA (SIC) DZIBICHALTUN (SIC) Y ANEXA
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SAN ANTONIO XOCHEILA DE CHABLEKAL INSCRITA CON FOLIOS
CIENTO SESENTA Y SEIS DEL TOMO CINCO U DE RUSTICAS (SIC), LIBRO
PRIMERO DEL REGISTRO PUBLICO (SIC) DE LA PROPIEDAD DEL
ESTADO. SE SOLICITO (SIC) A LA DIRECCION (SIC) GENERAL DEL
CATASTRO LA DIVISION (SIC) DEL TABLAJE RUSTICO (SIC) NUMERO
(SIC) CATASTRAL ONCE MIL QUINIENTOS SESENTA Y CUATRO DE
CHABLEKAL MUNICIPIO DE MERIDA (SIC). DONDE SE DIO ORIGEN A
QUINIENTOS SESENTA Y CINCO LOTESSABER (SIC) TAMBIEN (SIC) SI
EXISTE EN PROCESO ALGUN TRAMITE (SIC) QUE MODIFIQUE EL
REGISTRO ORIGINAL DEL FRACCIONAMIENTO LA CEIBA II, EN SUS
LOTES, AREAS (SIC) VERDES O CAMPO DE GOLF.”

CUARTO.- Por acuerdo emitido el nueve de noviembre del afio dos mil quince, se
acord6 tener por presentado al C. XXXXXXXXX, con el recurso de inconformidad
relacionado en el antecedente inmediato anterior; ahora bien, del analisis efectuado al
ocurso en cuestion, se desprendié que las manifestaciones vertidas resultaron
insuficientes para establecer con certeza la conducta desplegada por la autoridad
responsable, puesto que no se vislumbré el acto recurrido por el particular; por lo
anterior, y a fin de impartir una justicia completa y expedita, se le requirié al particular
para que en el término de cinco dias habiles siguientes a la notificacion de dicho
acuerdo, precisaré el acto reclamado, es decir, si dicho acto consistié en una negativa
ficta, o bien, en resolucion que negd el acceso a la informacion peticionada, bajo el
apercibimiento que en caso contrario se tendria por no interpuesto el recurso de

inconformidad.

QUINTO.- El dia dieciocho de noviembre del afio proximo pasado, se notificd

personalmente al recurrente el acuerdo descrito en el segmento inmediato anterior.

SEXTO.- Por auto emitido el treinta de noviembre del afio inmediato anterior, se tuvo
por presentado al recurrente con su escrito de fecha veintitrés del propio mes y afio y
anexos, remitidos ante la Oficialia de Partes de este Instituto en misma fecha, con la
intencion de dar cumplimiento al requerimiento que se le hiciere mediante proveido de
fecha nueve del citado mes y afio; ahora bien, del estudio efectuado al escrito en
comento se advirti6 que el particular manifestd que el recurso de inconformidad que
interpuso radica contra la resolucion de fecha tres de noviembre del afio dos mil quince
mediante la cual la autoridad recurrida declaré la inexistencia de la informacion; por lo
anterior y toda vez que se cumplieron con los requisitos que establece el ordinal 46 de

la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan,
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y no se actualizd ninguna de las causales de improcedencia de los medios de
impugnacion establecidas en el articulo 49 B de la Ley en cita, se admitio el presente

recurso.

SEPTIMO.- El dia cuatro de diciembre del afio dos mil quince, se notifico6 mediante
cédula a la autoridad recurrida el acuerdo resefiado en el segmento SEXTO, y a su
vez, se le corrio traslado para efectos que dentro de los cinco dias habiles siguientes al
de la notificacion del citado proveido, rindiera Informe Justificado de conformidad con lo
sefalado en el articulo 48 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado
y los Municipios de Yucatan; en lo atinente al particular, la notificacion se realiz6 de

manera personal el dieciséis del propio mes y afio.

OCTAVO.- Mediante proveido de fecha dieciocho de diciembre del afio préximo
pasado, se tuvo por presentado al Titular de la Unidad de Acceso compelida con el
oficio marcado con el numero CM/UMAIP/548/2015 de fecha siete del propio mes y
afo, y anexos, mediante los cuales rindi6 Informe Justificado; ahora bien, del estudio
realizado a dicho informe se desprendié que por una parte el Titular de la Unidad de
Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, reconocio la
existencia del acto reclamado, es decir, la resolucién de fecha tres de noviembre de
dos mil quince, que declard la inexistencia de la informacion peticionada, y por otra,
hizo del conocimiento de esta autoridad, que el contenido de la solicitud de informacién
no fue planteada en los mismos términos ante dicha Unidad de Acceso; igualmente, se
hizo del conocimiento de las partes su oportunidad para formular alegatos dentro del
término de cinco dias habiles siguientes a la notificacion correspondiente.

NOVENO.- El dia quince de enero del afio dos mil dieciséis, a través del ejemplar del
Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el nUmero 33,022, se

notifico a las partes el acuerdo relacionado en el segmento inmediato anterior.

DECIMO.- Mediante proveido de fecha veintisiete de enero del afio en curso, en virtud
gue ninguna de las partes presentd documento alguno por medio del cual rindieran
alegatos, y toda vez que el plazo concedido para tales efectos fenecio, se declaro
precluido el derecho de ambas; ulteriormente, se les dio vista que el Consejo General
emitiria resolucion definitiva dentro del término de cinco dias habiles siguientes al de la

notificacion del presente acuerdo.
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UNDECIMO.- El dia diecisiete de octubre del afio que transcurre, a través del ejemplar
del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el numero 33,214,
se notifico tanto a la recurrida como al recurrente el auto descrito en el antecedente
DECIMO.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente a la fecha de
interposicion del presente medio de impugnacion, el Instituto Estatal de Acceso a la
Informacién Publica, ahora Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales, de conformidad al Decreto 380/2016 por el
gue se modifica la Constitucién Politica del Estado de Yucatan, publicado en el Diario
Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, marcado con el nuamero 33, 090, el dia
veinte de abril de dos mil dieciséis, es un organismo publico autbnomo, especializado e
imparcial, con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar el

derecho de acceso a la informacion publica y proteccidon de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccién de Datos Personales, tiene como objeto garantizar y promover el acceso a
la informacion publica que generen y que tengan en su poder las dependencias,
entidades y cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o los que la
legislacion reconozca como entidades de interés publico, vigilando el cumplimiento de
la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan,
vigente a la fecha de presentacion del recurso de inconformidad al rubro citado y

difundiendo la cultura del acceso a la informacién publica.

TERCERO.- Que el Organo Colegiado, es competente para emitir las resoluciones de
los recursos de inconformidad que hubieren sido interpuestos previo a la entrada en
vigor de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Yucatan, segun lo dispuesto en el articulo segundo transitorio de la referida norma.

CUARTO.- La existencia del acto reclamado quedd acreditada con el Informe
Justificado que rindid la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento
de Mérida, Yucatan, mediante el oficio con numero CM/UMAIP/548/2015, de fecha
siete de diciembre de dos mil quince, de conformidad al traslado que se le corriera con

motivo del presente medio de impugnacion.
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QUINTO.- De la exégesis efectuada a la solicitud marcada con el numero de folio
70122215, se observa que el C. XXXXXXXXX inicialmente requiri6 a la Unidad de
Acceso constrefiida, la siguiente informacion: Requiero saber 1) CoOmo esta registrado
actualmente la Ceiba Il 0 2) Si existe algin nuevo proyecto en proceso en cuanto a
toda el &rea del campo de club de golf.

Asimismo, conviene precisar que de la propia solicitud se desprende que la
informacion del interés del ciudadano puede constar en saber 1) como esta
actualmente registrado la Ceiba Il 0 2) si existe algun nuevo proyecto en proceso en
cuanto a toda el area del campo de club de golf, pues en ella sefialé indistintamente
que podia consistir en cualquiera de las dos opciones referidas; en este sentido, se
colige que sin atender al tipo de contenido (registro 0 nuevo proyecto en proceso) sera
suficiente que la Unidad de Acceso respectiva le proporcione cualquiera de ellos para
considerar que su pretension estard satisfecha, toda vez que la peticion fue de
caracter optativo.

A mayor abundamiento, al haber requerido 1) Como esta registrado actualmente
la Ceiba Il 0 2) Si existe algun nuevo proyecto en proceso en cuanto a toda el area del
campo de club de golf, empleé la conjuncién disyuntiva “o”, siendo que esta Ultima
vocal es definida por la Real Academia Espafiola como “denota diferencia, separacion
o alternativa entre dos o mas personas, cosas o0 ideas; denota equivalencia,
significando ‘o sea, o lo que es lo mismo’ por lo que el solicitante dej6 a discrecién de la
Unidad de Acceso constrefiida el proporcionarle cualquiera de los dos contenidos de
informacion citados. Apoya lo anterior, el Criterio niumero 02/2011, emitido por la
Secretaria Ejecutiva de este Organismo Autbnomo, el cual es compartido y validado por
este Consejo General, cuyo rubro es el siguiente: “SOLICITUDES DE ACCESO. SU
TRAMITACION, ANTE EL REQUERIMIENTO DE DOS O MAS CONTENIDOS DE
INFORMACION QUE INCLUYAN LA CONJUNCION COPULATIVA “Y” O LA
CONJUNCION DISYUNTIVA “O”.

Al respecto, conviene indicar que en fecha tres de noviembre de dos mil quince, el
Titular de la Unidad de Acceso obligada, emitié resolucién por medio de la cual declaré
la inexistencia de la informacién; inconforme con la respuesta, el recurrente en fecha
cuatro del propio mes y afio, a través del Sistema de Acceso a la Informacién (SAl)
interpuso recurso de inconformidad contra la respuesta emitida por la Unidad de
Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, recaida a la
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solicitud de acceso marcada con el numero de folio 70122215; resultando procedente
el recurso de inconformidad intentado en términos del articulo 45 fraccion Il, de la Ley
de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan vigente
a la fecha de interposicion del recurso que nos atafie, que en su parte conducente

establece lo siguiente:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, EL SOLICITANTE DE LA
INFORMACION PODRA INTERPONER, POR Si MISMO O A TRAVES DE SU
LEGITIMO REPRESENTANTE, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD; ESTE
DEBERA INTERPONERSE POR ESCRITO ANTE EL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO, O POR VIiA ELECTRONICA A TRAVES DEL SISTEMA QUE
PROPORCIONE EL ORGANO GARANTE O ANTE EL TITULAR DE LA
UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL SUJETO
OBLIGADO CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL ARTICULO 32 DE
ESTA LEY.

PROCEDE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD CONTRA LOS SIGUIENTES
ACTOS DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA:

.- LAS RESOLUCIONES QUE DECLAREN LA INEXISTENCIA DE LA
INFORMACION, PRECISEN LA INCOMPETENCIA DEL SUJETO OBLIGADO
PARA POSEERLE Y CUALQUIER OTRA DETERMINACION QUE CON SUS
EFECTOS TENGA COMO RESULTADO LA NO OBTENCION DE LA MISMA,;

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEBERA INTERPONERSE DENTRO DE
LOS QUINCE DIAS HABILES SIGUIENTES AL EN QUE SURTA EFECTOS LA
NOTIFICACION DE LA RESOLUCION O DEL ACONTECIMIENTO DEL ACTO
RECLAMADO.

EN LA SUSTANCIACION DE LOS RECURSOS DE INCONFORMIDAD
DEBERA APLICARSE LA SUPLENCIA DE LA QUEJA A FAVOR DEL
SOLICITANTE DE LA INFORMACION QUE MOTIVO EL RECURSO.”

Admitido el presente medio de impugnacién, en fecha cuatro de diciembre
de dos mil quince, se corrio traslado a la Unidad de Acceso a la Informacion
Publica del Ayuntamiento de Mérida, para que dentro del término de cinco dias

habiles siguientes rindiera el Informe Justificado correspondiente, segun dispone
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el articulo 48 de la citada Ley, siendo el caso que la Unidad de Acceso recurrida

lo rindio, aceptando su existencia.

Una vez establecida la existencia del acto reclamado, en los siguientes
Considerandos se analizara la naturaleza y publicidad de la informacién, asi como el

marco juridico aplicable y la conducta desplegada por la autoridad.

SEXTO.- Con independencia de lo establecido en el segmento que antecede, conviene
efectuar un analisis respecto de las manifestaciones vertidas por el C. XXXXXXXXX en

su escrito de inconformidad de fecha cuatro de noviembre de dos mil quince.

El articulo 39 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los
Municipios de Yucatan vigente a la fecha de interposicion del recurso que nos atafie,
sefiala que cualquier persona, directamente o a través de su representante, podra
solicitar el acceso a la informacion ante las Unidades de Acceso a la Informacion
Plblica, mediante el formato que al efecto le proporcione la Unidad de Acceso
correspondiente, por via electronica, por escrito libre o por comparecencia. Asimismo,
indica que la solicitud deberd contener, entre otras cosas, nombre y domicilio del
solicitante, descripcion clara y precisa de la informacién y la modalidad en que el

solicitante desee le sea proporcionada.

El articulo 45 de la Ley invocada establece los supuestos normativos en los que el
recurrente podra interponer ante el Consejo General el Recurso de Inconformidad. En
el caso que nos ocupa, parte de la inconformidad no actualiza ninguna de dichas
hip6tesis normativas, ya que de la solicitud realizada en fecha veinticinco de octubre de
dos mil quince, se desprende que particular originalmente requiri6: “REQUIERO
SABER COMO ESTA REGISTRADO ACTUALMENTE LA CEIBA Il O SI EXISTE
ALGUN (SIC) NUEVO PROYECTO EN PROCESO EN CUANTO A TODA EL AREA
(SIC) DEL CAMPO DE CLUB DE GOLF.”, mientras que en su Recurso de
Inconformidad amplié su solicitud al incorporar en éste diversas manifestaciones, pues
al aducir: “SE SOLICITA PLANOS DEL REGISTRO DEL FRACCIONAMIENTO LA
CEIBA Il MUNICIPIO DE CHABLEKAL CODIGO (SIC) POSTAL 97302 EN MERIDA
(SIC) YUCATAN (SIC) ANTE EL REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD, EL
CUAL ES RESULTANTE DE LA RECTIFICACION (SIC) Y DIVISION (SIC) DE LA
FINCA RUSTICA (SIC) DZIBICHALTUN (SIC) Y ANEXA SAN ANTONIO XOCHEILA
DE CHABLEKAL INSCRITA A FOLIOS CIENTO SESENTA Y SEIS DEL TOMO CICO
U DE RUSTICAS (SIC), LIBRO PRIMERO DEL REGISTRO PUBLICO (SIC) DE LA
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PROPIEDAD DEL ESTADO. SE SOLICITO A LA DIRECCION GENERAL DEL
CATASTRO LA DIVISION (SIC) DEL TABLAJE RUSTICO (SIC) NUMERO (SIC)
CATASTRAL ONCE MIL QUINIENTOS SESENTA Y CUATRO DE CHABLEKAL
MUNICIPIO DE MERIDA (SIC). DONDE SE DIO (SIC) ORIGEN A QUINIENTOS
SESENTA Y CINCO LOTESABER (SIC) TAMBIEN SI EXISTE EN PROCESO ALGUN
(SIC) TRAMITE (SIC) QUE MODIFIQUE EL REGISTRO ORIGINAL DEL
FRACCIONAMIENTO LA CEIBA Il, EN SUS LOTES, AREAS (SIC) VERDES O
CAMPO DE GOLF.”, se infiere que requirio informacion adicional y diversa a la que
habia peticionada inicialmente ante la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del

Ayuntamiento de Mérida, Yucatan.

En este sentido, el Recurso de Inconformidad presentado por el recurrente no
debié constituir una nueva solicitud de acceso a la informacion. Sobre el particular,
existe la tesis aislada emitida por el Segundo Tribunal Colegiado del Cuarto Circuito,
localizable con el nimero de registro 225103, Octava Epoca, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion, VI, Segunda Parte-2, Julio a Diciembre de 1990, Materia:

Administrativa, Pagina: 560, que establece:

“JUICIO DE NULIDAD, LITIS EN EL. INTERPRETACION DE LOS ARTICULOS
215Y 237 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION EN VIGOR.

EL ACTUAL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION NO CONTEMPLA
LITERALMENTE LA HIPOTESIS LEGAL REGULADA POR EL ARTICULO 219
DEL CODIGO FISCAL DE 1967, EN EL QUE SE ESTABLECIA QUE LA
RESOLUCION IMPUGNADA DEBERIA SER APRECIADA EN LOS TERMINOS
EN QUE LO FUE ANTE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA; SIN EMBARGO,
EL ARTICULO 237 DE DICHO ORDENAMIENTO EN VIGOR ESTABLECE
QUE LAS SENTENCIAS DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION SE
FUNDARAN EN DERECHO Y EXAMINARAN TODOS Y CADA UNO DE LOS
PUNTOS CONTROVERTIDOS DEL ACTO IMPUGNADO, DONDE SE SIGUE
QUE, INTERPRETANDO CONJUNTAMENTE LOS ARTICULOS 215 Y 237,
DEL CODIGO FISCAL VIGENTE, LA AUTORIDAD EN SU CONTESTACION A
LA DEMANDA NO PODRA CAMBIAR LOS FUNDAMENTOS DE DERECHO
DADOS EN LA RESOLUCION Y, POR SU PARTE, LA ACTORA NO PODRA
INTRODUCIR EN SU DEMANDA CUESTIONES DIVERSAS A LAS
PLANTEADAS ORIGINALMENTE ANTE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA,
PUES DE SEGUIRSE UN CRITERIO CONTRARIO, EL JUZGADOR TENDRIA
QUE ANALIZAR EL ACTO COMBATIDO A LA LUZ DE LOS ARGUMENTOS
QUE NO FUERON DEL CONOCIMIENTO DE LA AUTORIDAD O, EN SU
CASO, DE AQUELLOS QUE NO FUERON EXPUESTOS EN LA PROPIA
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RESOLUCION, CON LO CUAL NO SE EXAMINARIAN TODOS Y CADA UNO
DE LOS HECHOS Y PUNTOS CONTROVERTIDOS DEL ACTO IMPUGNADO,
TAL COMO ESTABLECE EL ARTICULO 237 MENCIONADO. POR ULTIMO,
CABE SENALAR QUE DICHA REGLA ADMITE LA EXCEPCION RELATIVA A
CUESTIONES Y PRUEBAS SUPERVENIENTES.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO CIRCUITO.

AMPARO DIRECTO 55/90. MONTERREY INDUSTRIAL FERROVIARIA, S.A.
DE C.V. 25 DE MAYO DE 1990. UNANIMIDAD DE VOTOS. PONENTE:
ARTURO BAROCIO VILLALOBOS. SECRETARIO. EDUARDO OCHOA
TORRES.

AMPARO DIRECTO 277/88. CONSTRUCTORA REGIONAL DEL BRAVO, S.A.
6 DE MAYO DE 1988. UNANIMIDAD DE VOTOS. PONENTE: FELIPE GARCIA
CARDENAS. SECRETARIO: SABINO PEREZ GARCIA.”

Asi como la emitida por el Octavo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Primer Circuito, localizable con el nimero de registro 167607, Novena Epoca,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXIX, Marzo de 2009,
Materia: Administrativa, Pagina: 2887, que establece:

“TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULOS 1, 2 Y 6 DE LA LEY FEDERAL
RELATIVA, NO DEBEN INTERPRETARSE EN EL SENTIDO DE PERMITIR AL
GOBERNADO QUE A SU ARBITRIO SOLICITE COPIA DE DOCUMENTOS
QUE NO OBREN EN LOS EXPEDIENTES DE LOS SUJETOS OBLIGADOQOS, O
SEAN DISTINTOS A LOS DE SU PETICION INICIAL.

SI BIEN ES CIERTO QUE LOS ARTICULOS 1Y 2 DE LA LEY FEDERAL DE
TRANSPARENCIA 'Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL ESTABLECEN, RESPECTIVAMENTE, QUE DICHO
ORDENAMIENTO TIENE COMO FINALIDAD PROVEER LO NECESARIO
PARA GARANTIZAR EL ACCESO DE TODA PERSONA A LA INFORMACION
EN POSESION DE LOS PODERES DE LA UNION, LOS ORGANOS
CONSTITUCIONALES AUTONOMOS O CON AUTONOMIA LEGAL Y
CUALQUIER OTRA ENTIDAD FEDERAL, ASi COMO QUE TODA LA
INFORMACION GUBERNAMENTAL A QUE SE REFIERE DICHA LEY ES
PUBLICA Y LOS PARTICULARES TENDRAN ACCESO A ELLA EN LOS
TERMINOS QUE EN ESTA SE SENALEN Y QUE, POR OTRA PARTE, EL
PRECEPTO 6 DE LA PROPIA LEGISLACION PREVE EL PRINCIPIO DE
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MAXIMA PUBLICIDAD Y DISPONIBILIDAD DE LA INFORMACION EN
POSESION DE LOS SUJETOS OBLIGADOS; TAMBIEN LO ES QUE ELLO
NO IMPLICA QUE TALES NUMERALES DEBAN INTERPRETARSE EN EL
SENTIDO DE PERMITIR AL GOBERNADO QUE A SU ARBITRIO SOLICITE
COPIA DE DOCUMENTOS QUE NO OBREN EN LOS EXPEDIENTES DE LOS
SUJETOS OBLIGADOS, O SEAN DISTINTOS A LOS DE SU PETICION
INICIAL, PUES ELLO CONTRAVENDRIA EL ARTICULO 42 DE LA CITADA
LEY, QUE SENALA QUE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES SOLO
ESTARAN OBLIGADAS A ENTREGAR LOS DOCUMENTOS QUE SE
ENCUENTREN EN SUS ARCHIVOS -LOS SOLICITADOS- Y QUE LA
OBLIGACION DE ACCESO A LA INFORMACION SE DARA POR CUMPLIDA
CUANDO SE PONGAN A DISPOSICION DEL SOLICITANTE PARA
CONSULTA EN EL SITIO DONDE SE ENCUENTREN.

OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

AMPARO EN REVISION 333/2007. MANUEL TREJO SANCHEZ. 26 DE
OCTUBRE DE 2007. MAYORIA DE VOTOS. DISIDENTE: ADRIANA LETICIA
CAMPUZANO GALLEGOS. PONENTE: MA. GABRIELA ROLON MONTANO.
SECRETARIA: NORMA PAOLA CERON FERNANDEZ.”

Al respecto, es de sefalarse que la finalidad del Recurso de Inconformidad
consiste en confirmar, modificar o revocar las respuestas que los sujetos obligados
otorguen a las solicitudes de acceso a informacion publica que obre en sus archivos, a
la luz de las disposiciones normativas aplicables y su necesaria correspondencia con lo
solicitado. Por lo tanto, los argumentos que el recurrente haga valer ante este
Instituto deben ser, necesariamente, tendientes a controvertir la conducta
desplegada por el sujeto obligado y tener como pretension la obtencion de la

informacion que originalmente se requiridé en la solicitud.

Aceptar lo contrario, seria tanto como hacer del Recurso de Inconformidad el
medio para acceder a informacion que no fue solicitada originalmente al sujeto

obligado, lo cual resulta inaceptable.

Asi, queda claro que la inconformidad planteada por el ciudadano en su escrito
inicial, especificamente en cuanto a la resolucion que declaré la inexistencia y que por

ende tuvo por efectos la no obtencion de la informacion peticionada en su ocurso
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presentado ante este Instituto el dia cuatro de noviembre de dos mil quince, no debid

variar el fondo de la litis ni ampliar la solicitud de acceso a la informacion.

Por lo anteriormente expuesto, resultan infundados los argumentos vertidos por el
impetrante, toda vez que ha quedado acreditado que la materia de la solicitud la
constituye la obtencién de la informacion: “REQUIERO SABER COMO ESTA
REGISTRADO ACTUALMENTE LA CEIBA 1l O SI EXISTE ALGUN (SIC) NUEVO
PROYECTO EN PROCESO EN CUANTO A TODA EL AREA (SIC) DEL CAMPO DE
CLUB DE GOLF.”, y no asi la relativa a “SE SOLICITA PLANOS DEL REGISTRO
DEL FRACCIONAMIENTO LA CEIBA II MUNICIPIO DE CHABLEKAL CODIGO (SIC)
POSTAL 97302 EN MERIDA (SIC) YUCATAN (SIC) ANTE EL REGISTRO PUBLICO
DE LA PROPIEDAD, EL CUAL ES RESULTANTE DE LA RECTIFICACION (SIC) Y
DIVISION (SIC) DE LA FINCA RUSTICA (SIC) DZIBICHALTUN (SIC) Y ANEXA SAN
ANTONIO XOCHEILA DE CHABLEKAL INSCRITA A FOLIOS CIENTO SESENTA Y
SEIS DEL TOMO CICO U DE RUSTICAS (SIC), LIBRO PRIMERO DEL REGISTRO
PUBLICO (SIC) DE LA PROPIEDAD DEL ESTADO. SE SOLICITO A LA DIRECCION
GENERAL DEL CATASTRO LA DIVISION (SIC) DEL TABLAJE RUSTICO (SIC)
NUMERO (SIC) CATASTRAL ONCE MIL QUINIENTOS SESENTA Y CUATRO DE
CHABLEKAL MUNICIPIO DE MERIDA (SIC). DONDE SE DIO (SIC) ORIGEN A
QUINIENTOS SESENTA Y CINCO LOTESABER (SIC) TAMBIEN SI EXISTE EN
PROCESO ALGUN (SIC) TRAMITE (SIC) QUE MODIFIQUE EL REGISTRO
ORIGINAL DEL FRACCIONAMIENTO LA CEIBA II, EN SUS LOTES, AREAS (SIC)
VERDES O CAMPO DE GOLF.”

Lo anterior, encuentra sustento en el Criterio 07/2011 emitido por la Secretaria
Ejecutiva de este Instituto, que es compartido y validado por este Consejo General, el
cual a la letra dice:

“CRITERIO 07/2011.

ARGUMENTACIONES VERTIDAS POR LOS RECURRENTES EN SU
RECURSO DE INCONFORMIDAD, TENDIENTES A INTRODUCIR
CUESTIONES DIVERSAS A LAS REQUERIDAS INICIALMENTE EN LA
SOLICITUD DE ACCESO, RESULTAN INFUNDADAS. EL PRIMER PARRAFO
PARTE IN FINE DEL ARTICULO 39 DE LA LEY DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE
YUCATAN, INDICA QUE LAS SOLICITUDES DE ACCESO DEBERAN
CONTENER, ENTRE OTRAS COSAS, NOMBRE Y DOMICILIO DEL
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PARTICULAR, DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION Y
LA MODALIDAD EN QUE EL SOLICITANTE DESEE LE SEA
PROPORCIONADA, Y A SU VEZ EL NUMERAL 45 DE LA REFERIDA LEY,
PREVE LOS SUPUESTOS NORMATIVOS EN LOS QUE EL SOLICITANTE
PODRA INTERPONER ANTE EL SECRETARIO EJECUTIVO EL RECURSO
DE INCONFORMIDAD CONTRA LA NEGATIVA DE ENTREGA, NEGATIVA
FICTA, ENTREGA INCOMPLETA DE LA INFORMACION, ENTRE OTROS,
SIENDO QUE DE LA INTERPRETACION ARMONICA EFECTUADA A AMBOS
PRECEPTOS, SE DISCURRE QUE LOS ARGUMENTOS QUE LOS
INCONFORMES HAGAN VALER ANTE ESTE INSTITUTO DEBEN SER,
NECESARIAMENTE, TENDIENTES A CONTROVERTIR LA RESPUESTA DE
LA UNIDAD DE ACCESO Y TENER COMO PRETENSION LA OBTENCION DE
LA INFORMACION QUE ORIGINALMENTE SE REQUIRIO EN LA SOLICITUD,
CONCLUYENDOSE QUE EN LOS SUPUESTOS QUE LA PARTE ACTORA
INTRODUZCA EN SU RECURSO DE INCONFORMIDAD CUESTIONES
DISTINTAS A LAS PLANTEADAS INICIALMENTE, PRETENDIENDO
AMPLIAR O VARIAR LOS TERMINOS EN QUE FORMULO LA SOLICITUD
QUE DIERA ORIGEN AL MEDIO DE IMPUGNACION INTENTADO, SE
CONSIDERARAN INFUNDADAS PUESTO QUE CONSTITUIRIAN UNA
AMPLIACION A ESTA, QUE NO FORMA PARTE DE LA DOCUMENTACION
ORIGINALMENTE REQUERIDA, POR LO QUE LA AUTORIDAD NO ESTARA
OBLIGADA A PROPORCIONARLAS; POR EJEMPLO, CUANDO SE INTENTE
INTRODUCIR UN NUEVO CONTENIDO DE INFORMACION, O UNA
MODALIDAD DISTINTA A LA PRIMERAMENTE REQUERIDA; ACEPTAR LO
CONTRARIO SERIA TANTO COMO PROCEDER AL ANALISIS DEL ACTO
RECLAMADO A LA LUZ DE MANIFESTACIONES QUE NO FUERON DEL
CONOCIMIENTO DE LA RECURRIDA, PRESCINDIENDO DE ESTUDIAR
TODOS Y CADA UNO DE LOS HECHOS Y PUNTOS CONTROVERTIDOS
DEL ACTO IMPUGNADO, AUNADO A QUE SE ESTARIA INCUMPLIENDO
CON LA FINALIDAD DEL CITADO RECURSO, QUE VERSA EN CONFIRMAR,
MODIFICAR O REVOCAR LAS RESPUESTAS QUE LOS SUJETOS
OBLIGADOS OTORGUEN A LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION, ACORDE A LAS DISPOSICIONES NORMATIVAS
APLICABLES Y SU NECESARIA CORRESPONDENCIA CON LO
SOLICITADO.

ALGUNOS PRECEDENTES:

RECURSO DE INCONFORMIDAD: 16/2011, SUJETO OBLIGADO: PODER
LEGISLATIVO.

RECURSO DE INCONFORMIDAD: 34/2011, SUJETO OBLIGADO: PODER
EJECUTIVO.
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RECURSO DE INCONFORMIDAD: 112/2011, SUJETO OBLIGADO: PODER
EJECUTIVO.

SEPTIMO.- En el presente apartado se analizara la publicidad y naturaleza de la
informacion peticionada, esto es, 1) Como esta registrado actualmente la Ceiba Il 0 2)
Si existe algun nuevo proyecto en proceso en cuanto a toda el area del campo de club

de golf.

Al respecto, conviene establecer que acorde a lo dispuesto en los articulos 2 y 4
de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de
Yucatan vigente a la fecha de interposicion del recurso que nos atafie, es informacion
publica todo documento, registro, archivo o cualquier dato que se recopile, procese o
posean los sujetos obligados; esto, en razon que al ser el documento en donde conste
los datos registrales de la Ceiba Il o bien, aquella que se expida en caso de existir
algun nuevo proyecto en proceso en cuanto a toda el area del campo de club de golf
del referido fraccionamiento en cuestion, su obtencidn permite conocer a los
ciudadanos si se satisficieron o no los requisitos indispensables para su expedicion, por
lo que al otorgar el acceso a dichos contenidos de informacién peticionados por el C.
XXXXXXXXX permite conocer si dicha documentacion fue expedidas por las autoridad
en el cumplimiento de sus obligaciones de caracter de derecho publico y se satisfizo la

normatividad prevista en la ley de la Materia.

Con todo, es posible concluir que la informacion solicitada en los contenidos de
informacion 1) y 2) revisten caracter publico, por encuadrar en los numerales 2y 4 de la

aludida Ley.

OCTAVO.- Determinada la publicidad de la informacién, a continuacion se procedera a
estudiar el marco normativo aplicable en cuanto al contenido de informacion 1) Como
estd registrado actualmente la Ceiba Il, a fin de estar en aptitud de establecer su
posible existencia en los archivos del Sujeto Obligado, asi como la competencia de las

Unidades Administrativas que por sus atribuciones y funciones pudieran detentarla.

La Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, establece:

“ARTICULO 41.- EL AYUNTAMIENTO TIENE LAS ATRIBUCIONES
SIGUIENTES, LAS CUALES SERAN EJERCIDAS POR EL CABILDO:

B) DE ADMINISTRACION:
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l.- INTERVENIR EN LA REGULARIZACION DE LA TENENCIA DE LA TIERRA
URBANA CONFORME A LA LEY DE LA MATERIA;

VI.- REGULAR LA UTILIZACION DEL SUELO, FORMULAR Y APROBAR SU
FRACCIONAMIENTO DE CONFORMIDAD CON LOS PLANES
MUNICIPALES;

VIl.- AUTORIZAR, CONTROLAR Y VIGILAR LA UTILIZACION DEL SUELO,
EN EL AMBITO DE SU COMPETENCIA, CONFORME A LAS LEYES
FEDERALES Y ESTATALES RELATIVAS,;

VIIl.- CREAR LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS NECESARIAS PARA EL
ADECUADO FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
MUNICIPAL, Y LA EFICAZ PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS;

XIV.- EJERCER ACTOS DE DOMINIO SOBRE LOS BIENES DEL MUNICIPIO,
EN LOS TERMINOS DE ESTA LEY;

XV.-ACORDAR EL DESTINO O USO DE LOS BIENES INMUEBLES
MUNICIPALES;

ARTICULO 89.- LOS MUNICIPIOS TENDRAN A SU CARGO DE MANERA
EXCLUSIVA Y EN EL AMBITO DE SUS RESPECTIVAS JURISDICCIONES,
LAS SIGUIENTES FUNCIONES Y SERVICIOS PUBLICOS:

X.- EL CATASTRO, Y

La Ley del Catastro del Estado de Yucatan, dispone:

“ARTICULO 2.- CATASTRO ES EL CENSO ANALITICO DE LA PROPIEDAD
RAIZ EN EL ESTADO; ESTRUCTURADO POR LOS PADRONES RELATIVOS
A LA IDENTIFICACION, REGISTRO Y VALUACION DE LOS BIENES
INMUEBLES UBICADOS EN SU TERRITORIO; PARA FINES FISCALES,
ESTADISTICOS, SOCIOECONOMICOS, JURIDICOS E HISTORICOS Y PARA
LA FORMULACION E INSTRUMENTACION DE PLANES ESTATALES Y
MUNICIPALES DE DESARROLLO. SUS OBJETIVOS GENERALES SON:

|.- IDENTIFICAR Y DESLINDAR LOS BIENES INMUEBLES,;

ll.- INTEGRAR Y MANTENER ACTUALIZADA LA DOCUMENTACION
RELATIVA A LAS CARACTERISTICAS CUANTITATIVAS DE LOS BIENES
INMUEBLES;
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[ll.- DETERMINAR LOS VALORES CATASTRALES DE LOS BIENES
INMUEBLES.

ARTICULO 7.- LOS BIENES INMUEBLES ESTABLECIDOS EN EL
TERRITORIO DEL ESTADO DEBERAN ESTAR INCLUIDOS EN EL PADRON
CATASTRAL Y LOS PROPIETARIOS O POSEEDORES DEBERAN
INSCRIBIRLOS. ASIMISMO DEBERAN MANIFESTAR CUALQUIER
MODIFICACION QUE SE REALICE DENTRO DE LOS SIGUIENTES 45 DIAS
HABILES A QUE ESTA SE DE, Y EN CASO DE NO HACERLO, SE HARAN
ACREEDORES A LAS SANCIONES ESTABLECIDAS EN LA PRESENTE LEY.

;\;?TI'CULO 9.- SON AUTORIDADES EN MATERIA DE CATASTRO:

II.- LOS PRESIDENTES MUNICIPALES.

IV.- LAS DIRECCIONES DEL CATASTRO.

ARTICULO 10.- LA SECRETARIA DE HACIENDA Y PLANEACION Y LOS
PRESIDENTES MUNICIPALES TENDRAN A SU CARGO EL CATASTRO POR

CONDUCTO DE SUS DIRECCIONES RESPECTIVAS.

ARTICULO 12.- LA SECRETARIA DE HACIENDA Y PLANEACION Y LOS
PRESIDENTES MUNICIPALES TIENEN LAS SIGUIENTES ATRIBUCIONES:

.- ADMINISTRAR EL CATASTRO DE CONFORMIDAD CON LO
ESTABLECIDO EN ESTA LEY Y LOS ORDENAMIENTOS LEGALES
MUNICIPALES.

ARTICULO 13- A LAS DIRECCIONES DEL CATASTRO LES
CORRESPONDE:

VIl.- INTEGRAR, CLASIFICAR Y ORDENAR LA INFORMACION CATASTRAL
DEL ESTADO.

X.- INSCRIBIR LOS BIENES INMUEBLES EN EL PADRON CATASTRAL Y
MANTENERLO ACTUALIZADO.

Xl.- DETERMINAR EN FORMA INCONFUNDIBLE LA LOCALIZACION DE
CADA PREDIO.
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XIV.- EJECUTAR LOS TRABAJOS DE LOCALIZACION, DESLINDE,
MENSURA Y ELABORAR LOS PLANOS DE CADA PREDIO UBICADO EN EL
TERRITORIO DEL ESTADO.

XX.- COMUNICAR POR ESCRITO A LAS TESORERIAS MUNICIPALES EN EL
ESTADO CUALQUIER MODIFICACION DE LAS CARACTERISTICAS DE LOS
PREDIOS UBICADOS EN SUS RESPECTIVOS MUNICIPIOS DENTRO DE UN
PLAZO DE TREINTA DIAS CONTADOS A PARTIR DE LA FECHA QUE LE
SEAN MANIFESTADAS O HAYAN SIDO DESCUBIERTAS.

XXl.- ESTABLECER LOS SISTEMAS DEL REGISTRO CATASTRAL Y
ARCHIVO DE LOS BIENES INMUEBLES.

XXV.- EXPEDIR CEDULA CATASTRAL, CERTIFICADO DE VALOR
CATASTRAL, COPIA CERTIFICADAS (SIC) DE PLANOS Y DEMAS
CONSTANCIAS Y DOCUMENTOS RELACIONADOS CON LA INFORMACION
CATASTRAL Y CAMBIOS DE LOS BIENES INMUEBLES.

XXVIII.- REMITIR PERIODICAMENTE LA INFORMACION CATASTRAL A LOS
H. AYUNTAMIENTOS, CUANDO SE PRACTIQUEN LOS AVALUOS
CATASTRALES, O REAVALUOS POR CAMBIOS QUE MODIFIQUEN EL
VALOR CATASTRAL INDISPENSABLE PARA LOS FINES HACENDARIOS
DE SU COMPETENCIA.

ARTICULO 14.- CORRESPONDE A LOS PRESIDENTES MUNICIPALES, EN
LOS CASOS EN QUE EL CATASTRO ESTE ADMINISTRADO POR EL
MUNICIPIO:

IV.- PROPORCIONAR A LA DIRECCION DEL CATASTRO DEL ESTADO, A
MAS TARDAR DENTRO DE LOS PRIMEROS CINCO DIAS DE CADA MES,
LA INFORMACION RESPECTO DE LAS MODIFICACIONES DE LOS BIENES
INMUEBLES QUE INTEGREN EL PADRON CATASTRAL O QUE SE
ENCUENTREN DENTRO DE SU CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL, LA
CUAL DEBERA CONTENER LO SIGUIENTE:

A) LOS DATOS CONTENIDOS EN LA CEDULA CATASTRAL;

B) LOS PLANOS DE LOS BIENES INMUEBLES, QUE CONTENGAN,
CUANDO MENOS LAS CARACTERISTICAS ESPECIFICADAS EN LOS
FORMATOS ESTABLECIDOS EN EL REGLAMENTO DE LA LEY DEL
CATASTRO DEL ESTADO;

D) LA CARTOGRAFIA MUNICIPAL Y SUS ACTUALIZACIONES; Y
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ARTICULO 25.- TODOS LOS BIENES INMUEBLES UBICADOS EN EL
TERRITORIO DEL ESTADO SE INSCRIBIRAN EN EL CATASTRO,
SENALANDO SUS CARACTERISTICAS FiSICAS DE UBICACION, DE USO Y
SU VALOR, LOS DATOS SOCIOECONOMICOS Y ESTADISTICOS
NECESARIOS PARA CUMPLIR LOS OBJETIVOS DEL CATASTRO, EN LOS
FORMATOS CORRESPONDIENTES. ASIMISMO PARA OBJETO DE
ACTUALIZACION HABRA DE ANOTARSE EN EL PROPIO PADRON TODA
MODIFICACION A CUALESQUIERA DE LAS CARACTERISTICAS DE LOS
BIENES INMUEBLES.

ARTICULO 26.- AL INSCRIBIRSE EL INMUEBLE EN EL PADRON
CATASTRAL SE LE ASIGNARA LA CLAVE CORRESPONDIENTE,
INTEGRANDOSE CON EL NUMERO DE LA ZONA CATASTRAL, DE
MANZANA Y DE LOTE; EN CASOS DE CONDOMINIO SE ANADIRA EL
NUMERO DEL EDIFICIO Y EL DE LA UNIDAD CONDOMINAL, CADA
DEPARTAMENTO, DESPACHO, VIVIENDA O LOCAL, HABRA DE
INSCRIBIRSE POR SEPARADO EN EL PADRON, CON DIFERENTE CLAVE
CATASTRAL.

ARTICULO 27.- LA DIRECCION DEL CATASTRO QUE CORRESPONDA
ESTARA FACULTADA PARA REALIZAR DE OFICIO LA INSCRIPCION O
ACTUALIZACION SEGUN SE TRATE, EN LOS SIGUIENTES CASOS:

|.- TRATANDOSE DE INSCRIPCIONES, CUANDO LOS OBLIGADOS POR EL
ARTICULO 34 NO LO HICIEREN EN LOS PLAZOS ESTABLECIDOS EN EL
PROPIO ARTICULO.

Il.- TRATANDOSE DE ACTUALIZACIONES, CUANDO LOS PROPIETARIOS
Y/O LOS RESPONSABLES SOLIDARIOS NO LA SOLICITAREN EN LOS
PLAZOS ESTABLECIDOS EN LA PRESENTE LEY.

ARTICULO 35.- EL PADRON CATASTRAL ESTARA BAJO EL CONTROL Y
ADMINISTRACION DE LA DIRECCION DEL CATASTRO QUE, EN SU CASO,
CORRESPONDA Y PODRA SER CONSULTADO DE ACUERDO A LO
ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 8 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

ARTICULO 36.- LA AUTORIDAD CATASTRAL PROPORCIONARA
INFORMACION Y EXPEDIRA CONSTANCIAS Y CERTIFICACIONES DE LOS
PLANOS Y DATOS QUE OBREN EN EL PADRON CATASTRAL, PREVIA
SOLICITUD POR ESCRITO DE LOS PARTICULARES Y QUE HAYAN
REALIZADO EL PAGO DE LOS DERECHOS RESPECTIVOS.
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Asimismo, el Reglamento del Catastro del Municipio de Mérida, regula:

“ARTICULO 1.- LAS DISPOSICIONES DEL PRESENTE REGLAMENTO SON
DE OBSERVANCIA GENERAL, OBLIGATORIA Y APLICABLE A TODOS LOS
BIENES INMUEBLES UBICADOS EN EL MUNICIPIO DE MERIDA.

ARTICULO 2.- LAS DISPOSICIONES DEL PRESENTE REGLAMENTO
REGULAN:

I. LA INTEGRACION, ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL
CATASTRO DEL MUNICIPIO DE MERIDA;

ll. LA FORMA, TERMINOS Y PROCEDIMIENTOS A QUE SE SUJETARAN
LOS TRABAJOS CATASTRALES, Y

[ll. LAS OBLIGACIONES QUE EN MATERIA DE CATASTRO TIENE LOS
PROPIETARIOS DE BIENES INMUEBLES, LOS FEDATARIOS PUBLICOS,
LOS DIBUJANTES EMPADRONADOS, ASi COMO LOS SERVIDORES O
FUNCIONARIOS PUBLICOS DEL MUNICIPIO DE MERIDA.

ARTICULO 3.- PARA EFECTOS DEL PRESENTE REGLAMENTO, EL
CATASTRO ES EL CENSO ANALITICO DE LA PROPIEDAD RAIZ EN EL
MUNICIPIO DE MERIDA, YUCATAN; ESTRUCTURADO POR LOS
PADRONES RELATIVOS A LA IDENTIFICACION, REGISTRO Y VALUACION
DE LOS BIENES INMUEBLES UBICADOS EN SU TERRITORIO; PARA FINES
FISCALES, ESTADISTICOS, SOCIOECONOMICOS, JURIDICOS E
HISTORICOS Y PARA LA FORMULACION E INSTRUMENTACION DE
PLANES MUNICIPALES DE DESARROLLO. SUS OBJETIVOS GENERALES
SON:

|. IDENTIFICAR Y DESLINDAR LOS BIENES INMUEBLES;

ll. INTEGRAR Y MANTENER ACTUALIZADA LA DOCUMENTACION
RELATIVA A LAS CARACTERISTICAS CUANTITATIVAS Y CUALITATIVAS
DE LOS BIENES INMUEBLES;

. DETERMINAR LOS VALORES CATASTRALES DE LOS BIENES
INMUEBLES DE ACUERDO A LO PREVISTO EN EL PRESENTE
REGLAMENTO;

IV. INTEGRAR Y ACTUALIZAR LA CARTOGRAFIA CATASTRAL DEL
TERRITORIO MUNICIPAL, E V. INTEGRAR Y APORTAR LA INFORMACION
TECNICA EN RELACION A LOS LIMITES DE SU TERRITORIO.
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ARTICULO 4.- PARA LOS EFECTOS DEL REGLAMENTO SE ENTENDERA
POR:

VIIl. CEDULA CATASTRAL: DOCUMENTO QUE EXPIDE LA DIRECCION DEL
CATASTRO DEL MUNICIPIO DE MERIDA, EN EL CUAL SE MANIFIESTA LA
INFORMACION RELATIVA A UN PREDIO QUE INCLUYE LAS
CARACTERISTICAS DE PROPIEDAD, DE NOMENCLATURA, SUS DATOS
DE INSCRIPCION EN EL REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD Y DEL
COMERCIO DEL ESTADO DE YUCATAN, LA SUPERFICIE DE TERRENO,
CONSTRUCCION Y SU VALOR CATASTRAL; ASi COMO LAS FIRMAS
AUTOGRAFAS DE LAS PERSONAS AUTORIZADAS QUE VALIDAN LA
INFORMACION Y LA FIRMA ELECTRONICA DEL DIRECTOR DE CATASTRO
DEL MUNICIPIO DE MERIDA;

XV. DIRECCION: LA DIRECCION DEL CATASTRO DEL MUNICIPIO DE
MERIDA;

XVI. DIRECTOR: EL TITULAR DE LA DIRECCION DE CATASTRO;

XXXIIl.  PADRON CATASTRAL: EL CONJUNTO DE REGISTROS
DOCUMENTALES Y ELECTRONICOS EN LOS QUE SE CONTIENEN LOS
DATOS GENERALES Y PARTICULARES DE LOS BIENES INMUEBLES
UBICADOS EN EL TERRITORIO MUNICIPAL; LOS CUALES DEBEN
CONTENER COMO MINIMO NOMBRE DEL O LOS PROPIETARIOS,
NOMENCLATURA, DATOS REGISTRALES, SUPERFICIES Y VALOR
CATASTRAL;

ARTICULO 5.- LA ADMINISTRACION DEL CATASTRO DENTRO DE SU
CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL, ESTARA A CARGO DE LA DIRECCION.

ARTICULO 8.- EL CATASTRO SE INTEGRA POR PADRONES RELATIVOS A
LA IDENTIFICACION, REGISTRO Y VALUACION DE LOS BIENES
INMUEBLES. LOS BIENES INMUEBLES ESTABLECIDOS EN EL MUNICIPIO
DE MERIDA, DEBERAN ESTAR INCLUIDOS EN EL PADRON CATASTRAL,
SIENDO OBLIGACION DE LOS PROPIETARIOS EL INSCRIBIRLOS EN EL
CATASTRO MUNICIPAL.

ARTICULO 10.- SON AUTORIDADES EN MATERIA DE CATASTRO:
I. EL AYUNTAMIENTO,;

II. EL PRESIDENTE MUNICIPAL,;

lll. EL TITULAR DE LA DIRECCION;
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ARTICULO 13.- EL DIRECTOR TENDRA LAS SIGUIENTES ATRIBUCIONES:

VII. INTEGRAR EL PADRON CATASTRAL;
VIII. INTEGRAR, CLASIFICAR Y ORDENAR LA INFORMACION CATASTRAL
DEL MUNICIPIO DE MERIDA;

X. ASIGNAR NUMERO CATASTRAL Y NOMENCLATURA A CADA UNO DE
LOS BIENES INMUEBLES, ASi COMO ASIGNAR NUMERO A LAS CALLES;
EN AMBOS CASOS, CUANDO CORRESPONDA SEGUN DICTAMEN
REALIZADO POR LA DIRECCION.

XI. INSCRIBIR LOS BIENES INMUEBLES EN EL PADRON CATASTRAL Y
MANTENERLO ACTUALIZADO;

Xll. DETERMINAR LA LOCALIZACION DE CADA PREDIO;

XXI. ESTABLECER LOS SISTEMAS DE REGISTRO AL PADRON
CATASTRAL Y DE ARCHIVO DE LA DOCUMENTACION DE LOS BIENES
INMUEBLES;

XXIl. REGISTRAR OPORTUNAMENTE, LOS CAMBIOS QUE SE OPERAN EN
LOS BIENES INMUEBLES Y QUE POR CUALQUIER CONCEPTO
MODIFIQUEN LOS DATOS CONTENIDOS EN LOS REGISTROS DEL
PADRON CATASTRAL, CON EL PROPOSITO DE MANTENERLOS
ACTUALIZADCQS;

XXV. EXPEDIR CEDULA CATASTRAL Y DEMAS OFICIOS, CONSTANCIAS,
DOCUMENTOS, Y/O COPIAS SIMPLES O CERTIFICADAS DE ESTOS;
RELACIONADOS CON LA INFORMACION CATASTRAL Y CAMBIOS EN LOS
BIENES INMUEBLES, CUMPLIENDO EN TODO CASO LO DISPUESTO EN
LA LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y
MUNICIPIOS DE YUCATAN Y SU REGLAMENTO;

ARTICULO 14.- PARA DAR CUMPLIMIENTO A LOS OBJETIVOS
ESTABLECIDOS EN EL PRESENTE REGLAMENTO, EL CATASTRO DEL
MUNICIPIO DE MERIDA CONTARA CON LA SIGUIENTE ESTRUCTURA
OPERATIVA Y ADMINISTRATIVA:

|. UNA DIRECCION;

Il. UNA SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA;

ARTICULO 15.- LA SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA, TENDRA LAS
SIGUIENTES ATRIBUCIONES:
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l. VIGILAR Y VERIFICAR QUE LOS EXPEDIENTES DE CADA UNO DE LOS
PREDIOS REGISTRADOS ESTEN DEBIDAMENTE INTEGRADOS,
ACTUALIZADOS Y UBICADOS EN EL LUGAR QUE LES CORRESPONDE;

IX. VIGILAR Y VERIFICAR QUE EL RESPONSABLE DEL ARCHIVO LLEVE
UN CONTROL Y RESGUARDO DE TODA LA DOCUMENTACION DE LOS
PREDIOS Y REGISTROS REALIZADOS, ASi COMO MANTENER
ACTUALIZADOS Y DEBIDAMENTE INTEGRADOS LOS EXPEDIENTES,
ESTABLECIENDO PARA ELLO LOS MECANISMOS Y PROCEDIMIENTOS
QUE SEAN NECESARIOS,;

Del marco normativo expuesto se desprende lo siguiente:

Entre las atribuciones de Administracion de los Ayuntamientos se encuentra
intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana, autorizar,
controlar y vigilar la utilizacion del suelo en el ambito de su competencia, el de
crear las unidades administrativas necesarias para el adecuando
funcionamiento de la administracién publica municipal, ejercer actos de dominio
sobre los bienes del municipio y acordar el destino o uso de los bienes
inmuebles municipales.

e Los municipios tienen a su cargo de manera exclusiva y en el &mbito de sus
respectivas jurisdicciones el Catastro, siendo que en el caso del municipio de
Mérida, Yucatan, aquel se define como el censo analitico de la propiedad raiz
en el referido municipio, el cual se estructura por los padrones relativos a la
identificacion, registro y valuacion de los bienes inmuebles ubicados en su
territorio, para fines estadisticos, fiscales, socioecondmicos, juridicos e
historicos, cuyos objetivos generales consisten en la identificacion y deslinde
de los bienes inmuebles, integracion y actualizacion de la documentacion
relativa a las caracteristicas cuantitativas y cualitativas de dichos bienes.

e Dentro de las atribuciones de las Direcciones del Catastro se ubican la
inscripcion de los bienes en el padron catastral, el registro oportuno de los
cambios recaidos en los bienes inmuebles con el propdsito de tenerlos
actualizados, la expedicion de certificados, elaboracion de planos, y expedicion
de cédulas catastrales y copias certificadas, entre otras.

e Que cualquier persona podra consultar el padron catastral en términos del

articulo 8 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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¢ Que la autoridad Catastral proporcionara informacién y expedird constancias
que obren en el padron catastral previa solicitud por escrito de los particulares y
previo pago correspondiente de los derechos que estaran contemplados en la
Ley de Hacienda respectiva.

e Entre la estructura operativa y administrativa del Catastro del Municipio de
Mérida se encuentra la Direccién y la Subdireccién Administrativa, por citar
algunas.

e Corresponde al Titular de la Direccion del Catastro integrar el padrén
catastral, clasificar, ordenar e integrar la informacién catastral del Municipio de
Mérida, asignar numero catastral y nomenclatura a cada bien inmueble,
inscribirlos en el citado padron y mantener éste actualizado, determinar la
localizacion de cada predio, y establecer los sistemas de registro al padron
catastral y de archivo de la documentacién de los bienes en cuestion.

e La Subdireccién Administrativa se encarga de vigilar y verificar que los
expedientes de cada uno de los predios registrados estén debidamente
integrados, actualizados y ubicados en el lugar que les corresponde, asimismo,
se encarga de vigilar y verificar que el responsable del archivo lleve un control y
resguardo de toda la documentacion de los predios y registros realizados, asi
como de mantener actualizados y debidamente integrados los expedientes,

estableciendo para ello los mecanismos y procedimientos que sean necesarios.

De lo anterior, se advierte que los Ayuntamientos tienen entre sus atribuciones la
regularizaciéon de la tenencia de la tierra urbana, autorizar, controlar y vigilar la
utilizacion del suelo en el ambito de su competencia, el de crear las unidades
administrativas necesarias para el adecuando funcionamiento de la administracion
publica municipal, ejercer actos de dominio sobre los bienes del municipio y acordar el
destino o uso de los bienes inmuebles municipales y, de manera exclusiva, se
encargan del Catastro que, en el caso del Municipio de Mérida, es el censo analitico
de la propiedad raiz de dicho municipio, en el cual son inscritos todos los bienes
inmuebles que se ubiguen en su territorio, resultando, por ende, poseedor de
informacion en materia de bienes inmuebles; en este sentido, ya que en el presente
asunto lo solicitado versa esencialmente en el documento del cual se pueda advertir los
datos registrales del fraccionamiento denominado la Ceiba Il y toda vez que dicho
Catastro se conforma, entre otras Unidades Administrativas, por una Direccidon cuyo
Titular, el Director, integra el padrén catastral, clasifica, ordena e integra la informacion

catastral, inscribe los bienes inmuebles en el padron y lo mantiene actualizado,
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determina la localizacion de cada predio, y establece los sistemas de archivo de la
documentacion de los bienes inmuebles y que la Subdireccién Administrativa vigila y
verifica que los expedientes de cada uno de los predios registrados estén debidamente
integrados, actualizados y ubicados, y de vigilar y verificar que el responsable del
archivo lleve un control y resguardo de toda la documentacion de los predios y registros
realizados, asi como de mantener actualizados y debidamente integrados los
expedientes, estableciendo para ello los mecanismos y procedimientos que sean
necesarios para ello, por citar algunas, es inconcuso que ambas unidades
administrativas son competentes para conocer sobre la informacion y por ello pudieran

poseerla en sus archivos.

NOVENO.- A continuacién se establecera el marco normativo que resulta aplicable en
lo atinente al contenido de informacion 2) Si existe algn nuevo proyecto en proceso en
cuanto a toda el area del campo de club de golf, con el objeto de poder establecer su
posible existencia en los archivos del Sujeto Obligado, asi como la competencia de las
Unidades Administrativas que por sus funciones pudieran detentarla.

Al respecto, la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan,

establece:

“ARTICULO 41.- EL AYUNTAMIENTO TIENE LAS ATRIBUCIONES
SIGUIENTES, LAS CUALES SERAN EJERCIDAS POR EL CABILDO:

B) DE ADMINISTRACION:

VI.- REGULAR LA UTILIZACION DEL SUELO, FORMULAR Y APROBAR SU
FRACCIONAMIENTO DE CONFORMIDAD CON LOS PLANES
MUNICIPALES;

VIl.- AUTORIZAR, CONTROLAR Y VIGILAR LA UTILIZACION DEL SUELO,
EN EL AMBITO DE SU COMPETENCIA, CONFORME A LAS LEYES
FEDERALES Y ESTATALES RELATIVAS;

XVI.- EXPEDIR PERMISOS Y LICENCIAS EN EL AMBITO EXCLUSIVO DE SU
COMPETENCIA,;

ARTICULO 42.- SON OBLIGACIONES DEL AYUNTAMIENTO EN MATERIA
DE SERVICIOS Y OBRA PUBLICA:
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VI. MUNICIPALIZAR LOS SERVICIOS PUBLICOS QUE ESTEN A CARGO DE
PARTICULARES, CUANDO ASi LO REQUIERAN LAS NECESIDADES
SOCIALES, SE VULNEREN LOS PRINCIPIOS DE CONTINUIDAD,
SEGURIDAD, EFICIENCIA E HIGIENE, Y SE CUENTE CON LA CAPACIDAD
PARA SU ADMINISTRACION;

Por su parte, la Ley de Asentamientos Humanos del Estado de Yucatan, sefiala:

“sARTICULO 1.- LAS DISPOSICIONES DE ESTA LEY SON DE ORDEN
PUBLICO Y TIENEN POR OBJETO:

. ESTABLECER LAS NORMAS CONFORME A LAS CUALES EL ESTADO Y
LOS MUNICIPIOS PARTICIPARAN EN LA ORDENACION Y REGULACION
DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS.

Il. FIJAR LAS NORMAS A LAS QUE SE SUJETARA LA PLANEACION,
FUNDACION, MEJORAMIENTO, CONSERVACION Y CRECIMIENTO DE LOS
CENTROS DE POBLACION DE LA ENTIDAD.

[ll. DEFINIR LAS NORMAS CONFORME A LAS CUALES EL GOBERNADOR
DEL ESTADO, LA SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO, OBRAS
PUBLICAS Y VIVIENDA Y LOS AYUNTAMIENTOS EJERCERAN SUS
ATRIBUCIONES PARA DETERMINAR LAS CORRESPONDIENTES
PROVISIONES, USOS, DESTINOS Y RESERVAS DE AREAS, ZONAS Y
PREDIOS, QUE REGULEN LA PROPIEDAD EN EL TERRITORIO DEL
ESTADO.

IV. DETERMINAR LAS BASES PARA LA PARTICIPACION SOCIAL EN
MATERIA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS.

-ARTICULO 3.- PARA LOS FINES DE ESTA LEY, SE ENTIENDE POR :

lll. CENTROS DE POBLACION.- SON LAS AREAS DELIMITADAS POR LA
AUTORIDAD COMPETENTE EN EL ACTO DE SU FUNDACION O
RECONOCIMIENTO, CONSTITUIDAS POR LAS ZONAS URBANIZADAS, LAS
QUE SE RESERVEN PARA SU EXPANSION Y LAS QUE SE CONSIDEREN
NO URBANIZABLES POR CAUSAS DE PRESERVACION ECOLOGICA,
PREVENCION DE RIESGOS Y MANTENIMIENTO DE ACTIVIDADES
PRODUCTIVAS.

VI. CRECIMIENTO.- LA ACCION TENDENTE A ORDENAR Y REGULAR LA
EXPANSION FiSICA DE LOS CENTROS DE POBLACION.
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VIIl. DESARROLLO URBANO.- EL PROCESO DE PLANEACION Y
REGULACION PARA LA FUNDACION, CONSERVACION, MEJORAMIENTO
Y CRECIMIENTO DE LOS CENTROS DE POBLACION.

-ARTICULO 4.- SON AUTORIDADES ENCARGADAS DE LA APLICACION
DE LA PRESENTE LEY, EN EL AMBITO DE SUS RESPECTIVAS
COMPETENCIAS:

[I. LOS AYUNTAMIENTOS.

-sARTICULO 6.- SON ATRIBUCIONES Y OBLIGACIONES DE LOS
AYUNTAMIENTOS EN SU JURISDICCION TERRITORIAL:

II. REGULAR, CONTROLAR Y VIGILAR LAS RESERVAS, USOS Y DESTINOS
DE AREAS Y PREDIOS EN LOS CENTROS DE POBLACION.

V. PROMOVER Y PLANEAR EL DESARROLLO EQUILIBRADO DE LAS
DIVERSAS COMUNIDADES Y CENTROS DE POBLACION DEL MUNICIPIO.

IX. OTORGAR O NEGAR LAS AUTORIZACIONES, LICENCIAS,
CONSTANCIAS O PERMISOS DE USO DEL SUELO, DE ACUERDO CON LA
PRESENTE LEY, LOS PROGRAMAS DE DESARROLLO URBANO Y DEMAS
DISPOSICIONES APLICABLES.

-ARTICULO 67.- TODA PERSONA QUE PRETENDA DAR A UN AREA O
PREDIO, UN USO ESPECIFICO O LLEVAR A CABO EN ELLOS OBRAS
COMO EXCAVACIONES, REPARACIONES, CONSTRUCCIONES O
DEMOLICIONES DEBERA SOLICITAR PREVIAMENTE Y POR ESCRITO, DE
LA AUTORIDAD MUNICIPAL, LA LICENCIA DE USO DEL SUELO.

ARTICULO 68.- LA SOLICITUD DE LA LICENCIA DE USO DEL SUELO
DEBERA CONTENER LA MENCION DEL USO ESPECIFICO QUE SE
PRETENDE DAR AL AREA O PREDIO DE QUE SE TRATE Y SE ANEXARAN
A LA MISMA, LOS SIGUIENTES DOCUMENTOS:

-ARTICULO 69.- LA AUTORIDAD MUNICIPAL ESTARA OBLIGADA A
EXPEDIR LAS LICENCIAS DE USO DEL SUELO, SIEMPRE Y CUANDO EL
SOLICITANTE CUMPLA CON LOS REQUISITOS SENALADOS EN ESTE
CAPITULO Y NO SE CONTRAVENGAN LAS DISPOSICIONES
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ESTABLECIDAS EN ESTA LEY, EN LOS PROGRAMAS MUNICIPALES DE
DESARROLLO URBANO Y EN LOS REGLAMENTOS MUNICIPALES.

-ARTICULO 70.- LAS LICENCIAS DE USO DEL SUELO TENDRAN UNA
VIGENCIA DE UN ANO CONTADO A PARTIR DE LA FECHA DE SU
EXPEDICION, A MENOS QUE LOS PROGRAMAS DE DESARROLLO
URBANO EN LOS CUALES SE FUNDEN, FUEREN MODIFICADOS DURANTE
DICHO PLAZO.

-ARTICULO 72.- CUALQUIER PERSONA PODRA SOLICITAR POR ESCRITO
A LA AUTORIDAD MUNICIPAL LAS CONSTANCIAS DE FACTIBILIDAD DE
USO DEL SUELO.

ARTICULO 73.- LA SOLICITUD DE LA CONSTANCIA DE FACTIBILIDAD DE
USO DEL SUELO DEBERA CONTENER LA MENCION DEL USO
ESPECIFICO QUE SE PRETENDE DAR AL AREA O PREDIO DE QUE SE
TRATE Y SE ANEXARAN A LA MISMA, LOS SIGUIENTES DOCUMENTOS:

-ARTICULO 74.- LA AUTORIDAD MUNICIPAL ESTARA OBLIGADA A
EXPEDIR LAS CONSTANCIAS DE FACTIBILIDAD DE USO DEL SUELO,
SIEMPRE Y CUANDO EL SOLICITANTE CUMPLA CON LOS REQUISITOS
SENALADOS EN ESTE CAPITULO Y NO SE CONTRAVENGAN LAS
DISPOSICIONES ESTABLECIDAS EN ESTA LEY, EN LOS PROGRAMAS
MUNICIPALES DE DESARROLLO URBANO Y EN LOS REGLAMENTOS
MUNICIPALES.

SARTICULO 75.- LAS CONSTANCIAS DE FACTIBILIDAD DE USO DEL
SUELO TENDRAN UNA VIGENCIA DE TREINTA DIAS HABILES CONTADOS
A PARTIR DE LA FECHA DE SU EXPEDICION, A MENOS QUE LOS
PROGRAMAS DE DESARROLLO URBANO EN LOS CUALES SE FUNDEN,
FUEREN MODIFICADOS DURANTE DICHO PLAZO.

El Reglamento de Construcciones del Municipio de Mérida, prevé:

“ARTICULO 1 ES DE ORDEN PUBLICO E INTERES GENERAL, EL
CUMPLIMIENTO Y OBSERVANCIA DE LAS DISPOSICIONES DE ESTE
“REGLAMENTO”, DE SUS “NORMAS” Y DE LAS DEMAS DISPOSICIONES
LEGALES Y REGLAMENTARIAS APLICABLES EN MATERIA DE
DESARROLLO URBANO, PLANIFICACION, SEGURIDAD, ESTABILIDAD E
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HIGIENE, ASi COMO LAS LIMITACIONES Y MODALIDADES QUE SE
IMPONGAN AL USO DE LOS TERRENOS, TANTO DE SUELO COMO DE
OCUPACION O DE LAS EDIFICACIONES DE PROPIEDAD PUBLICA O
PRIVADA, EN LOS PROGRAMAS PARCIALES Y LAS DECLARATORIAS
CORRESPONDIENTES.

LAS OBRAS DE CONSTRUCCION, INSTALACION, MODIFICACION,
AMPLIACION, REPARACION Y DEMOLICION ASi COMO EL USO DE LAS
EDIFICACIONES Y LOS USOS, DESTINOS Y RESERVAS DE LOS
“PREDIOS” DEL TERRITORIO DEL MUNICIPIO DE MERIDA, SE
SUJETARAN LAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE ASENTAMIENTOS
HUMANOS DEL ESTADO DE YUCATAN, LA LEY DE FRACCIONAMIENTOS
DEL ESTADO DE YUCATAN, EL PROGRAMA DE DESARROLLO URBANO
DE LA CIUDAD DE MERIDA, LOS PROGRAMAS PARCIALES DE
DESARROLLO URBANO DE UN AREA ESPECIFICA O DELIMITADA DEL
TERRITORIO URBANO, LA LEY PARA LA INTEGRACION DE PERSONAS
CON DISCAPACIDAD DEL ESTADO DE YUCATAN, DE ESTE
“REGLAMENTO” Y DEMAS DISPOSICIONES APLICABLES.

ARTICULO 2 LA APLICACION DEL PRESENTE “REGLAMENTO” LE
COMPETE:

|. AL PRESIDENTE MUNICIPAL;

Il. AL “DIRECTOR?”;

lll. AL TITULAR DE LA SUBDIRECCION DE ADMINISTRACION URBANA DE
LA “DIRECCION” O DE

ARTICULO 3 PARA LOS EFECTOS DEL PRESENTE “REGLAMENTO” SE
ENTENDERA POR:

“AYUNTAMIENTO” AL H. “AYUNTAMIENTO” CONSTITUCIONAL DEL
MUNICIPIO DE MERIDA.

“DIRECCION”: A LA DIRECCION DE DESARROLLO URBANO DEL
“AYUNTAMIENTO”.

“DIRECTOR”: AL TITULAR DE LA “DIRECCION” DE DESARROLLO
URBANO DEL “AYUNTAMIENTO”.

“INMUEBLE”: AL TERRENO Y LAS CONSTRUCCIONES QUE EN EL SE
ENCUENTREN.

“REGLAMENTO”: AL REGLAMENTO DE CONSTRUCCIONES PARA EL
MUNICIPIO DE MERIDA.
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ARTICULO 4 EL “AYUNTAMIENTO” EJERCERA LAS FUNCIONES
EJECUTIVAS SENALADAS EN ESTE “REGLAMENTO” A TRAVES DEL
PRESIDENTE MUNICIPAL, POR Si O POR LOS TITULARES DE LA
“DIRECCION” O DE LA SUBDIRECCION DE ADMINISTRACION URBANA,
QUIENES TENDRAN DENTRO DE SUS ATRIBUCIONES:

[.LAPLICAR LAS DISPOSICIONES CONTENIDAS EN EL PRESENTE
“REGLAMENTO”;

[I. REGULAR EL CRECIMIENTO URBANO, LAS DENSIDADES DE
CONSTRUCCION Y POBLACION DE ACUERDO AL INTERES PUBLICO,
CON SUJECION A LOS PLANES Y PROGRAMAS DE DESARROLLO
URBANO, A LAS “LEYES”, AL “REGLAMENTO”, A “OTROS
REGLAMENTOS” Y A “NORMAS” CUYA OBSERVANCIA ESTE
RELACIONADA CON DICHO CRECIMIENTO;

[ll. OTORGAR O NEGAR LICENCIAS Y AUTORIZACIONES PARA LA
EJECUCION DE LAS OBRAS Y EL USO DE EDIFICACIONES Y “PREDIOS”
A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 1 DE ESTE “REGLAMENTO?”;

V. ESTABLECER, DE ACUERDO CON LAS DISPOSICIONES LEGALES
CORRESPONDIENTES, LOS FINES PARA LOS QUE SE PUEDA AUTORIZAR
EL USO DE LOS TERRENOS Y DETERMINAR EL TIPO DE
CONSTRUCCIONES QUE SE PUEDAN LEVANTAR EN ELLOS EN LOS
TERMINOS DE LO DISPUESTO POR LAS “LEYES”, “PROGRAMAS” Y
“NORMAS” VIGENTES EN LA MATERIA.

ARTICULO 25 LA FACTIBILIDAD, LICENCIA, CONSTANCIA, O
AUTORIZACION, ES EL ACTO QUE CONSTA EN EL DOCUMENTO
EXPEDIDO POR LA “DIRECCION” POR EL QUE SE AUTORIZA A LOS
PROPIETARIOS O POSEEDORES DE UN “INMUEBLE”, SEGUN SEA EL
CASO.

ARTICULO 26 PARA PODER DAR UN USO O DESTINO A UN “PREDIO” O
“INMUEBLE”, EL PROPIETARIO O POSEEDOR DEBERA CONTAR CON LA
LICENCIA DE USO DEL SUELO EXPEDIDA POR LA “DIRECCION”.

ARTICULO 27 PARA EFECTOS DEL PRESENTE “REGLAMENTO” LA
“DIRECCION” OTORGARA DOS TIPOS DE DOCUMENTOS DE USO DEL
SUELO: EL DE FACTIBILIDAD Y EL DE LICENCIA DE USO DE SUELO.

ARTICULO 28 LA EACTIBILIDAD DE USO DEL SUELO ES EL DOCUMENTO
QUE OTORGA LA “DIRECCION”, A SOLICITUD DE PARTE INTERESADA Y

29



" RECURSO DE INCONFORMIDAD
RECURRENTE: XXXXXXXX

UNIDAD DE ACCESO: MERIDA, YUCATAN.

EXPEDIENTE: 241/2015.

EN EL CUAL SE INFORMA SI EL USO O DESTINO QUE SE PRETENDE DAR
AL "PREDIO” O “INMUEBLE” ES COMPATIBLE CON LO ESTABLECIDO EN
EL “PROGRAMA” Y CON LAS “LEYES”, EL “REGLAMENTO”, “OTROS
REGLAMENTOS” Y “NORMAS” APLICABLES, Y TENDRA UNA VIGENCIA
DE 30 DIAS HABILES A PARTIR DE LA FECHA DE SU EXPEDICION.

ARTICULO 29 LA LICENCIA DE USO DEL SUELO, ES LA AUTORIZACION,
QUE EMITE LA “DIRECCION”, PARA ASIGNARLE A LOS "PREDIOS” O
“INMUEBLES” UN DETERMINADO USO O DESTINO CUANDO ESTE SEA
COMPATIBLE CON LO ESTABLECIDO EN EL “PROGRAMA” Y QUE
CUMPLA CON LAS “LEYES”, “REGLAMENTO”, “NORMAS” Y “OTROS
REGLAMENTOS” APLICABLES. LAS LICENCIAS DE USO DEL SUELO
TENDRAN UNA VIGENCIA DE UN ANO, A PARTIR DE LA FECHA DE SU
EXPEDICION. SI LA LICENCIA PARA CONSTRUCCION NO SE OBTIENEN
DENTRO DE ESTE PERIODO, SERA NECESARIO SOLICITAR
NUEVAMENTE LA LICENCIA DE USO DEL SUELO. SOLO SE PODRA
EXCEPTUAR COMO REQUISITO PARA EL OTORGAMIENTO DE LA
LICENCIA PARA CONSTRUCCION, CUANDO ESTA SEA PARA
CONSTRUCCION O AMPLIACION DE VIVIENDA UNIFAMILIAR EN UN
FRACCIONAMIENTO, COLONIA O BARRIO HABITACIONAL AUTORIZADO
PARA ESE USO. LOS PROPIETARIOS O POSEEDORES DE UN “PREDIO” O
“INMUEBLE”, NO PODRAN MODIFICAR O ALTERAR SU USO O DESTINO,
SI NO OBTIENEN PREVIAMENTE LA LICENCIA RESPECTIVA.

ARTICULO 32 LICENCIA PARA CONSTRUCCION, ES EL DOCUMENTO
EXPEDIDO POR LA “DIRECCION”, POR EL CUAL SE AUTORIZA A LOS
PROPIETARIOS CONSTRUIR, AMPLIAR, MODIFICAR, REPARAR,
DESMANTELAR O DEMOLER LAS EDIFICACIONES O INSTALACIONES
QUE HUBIEREN EN SUS PREDIOS. LA REVISION DE LOS EXPEDIENTES Y
DE LOS PLANOS RESPECTIVOS, SE HARA DE ACUERDO A LOS
INSTRUCTIVOS QUE PARA ESE EFECTO FORMULE Y EXPIDA LA
“DIRECCION”, LOS CUALES SERAN PUBLICADOS EN EDICIONES
ESPECIALES QUE SE PONDRAN A DISPOSICION DEL PUBLICO. DICHOS
INSTRUCTIVOS, SERAN UNICOS Y DE OBSERVANCIA OBLIGATORIA
PARA EL PUBLICO Y PARA LAS AUTORIDADES COMPETENTES DE
OFICINAS MUNICIPALES Y SERAN ACTUALIZADOS CUANDO FUERE
NECESARIO.

ARTICULO 36 PARA LA OBTENCION DE LAS FACTIBILIDADES,
LICENCIAS, CONSTANCIAS O AUTORIZACIONES, SE DEBERA
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PRESENTAR LA DOCUMENTACION RELACIONADA EN EL ARTICULO 37,
SEGUN SEA EL CASO, Y EFECTUAR EL PAGO DE LOS DERECHOS
CORRESPONDIENTES. LA INFORMACION PRESENTADA ES
RESPONSABILIDAD DEL PROPIETARIO O POSEEDOR, DEL “PCM” Y DE
LOS “RESPONSABLES POR ESPECIALIDAD” EN SU CASO, EN EL AMBITO
DE SU COMPETENCIA.

EL TRAMITE SE HARA DIRECTAMENTE EN LA “DIRECCION” QUIEN,
PREVIA REVISION DE LA DOCUMENTACION REQUERIDA, EXTENDERA LA
FACTIBILIDAD, LICENCIA O AUTORIZACION RESPECTIVA EN LOS
PLAZOS INDICADOS EN EL ARTICULO 43.

CUANDO LA DOCUMENTACION PARA OBTENER LAS LICENCIAS, ESTE
FIRMADA POR UN “PERITO”, SE ENTREGARA EN LA “DIRECCION” EN EL
DEPARTAMENTO RESPECTIVO Y CUBRIENDO EL IMPORTE DE LOS
DERECHOS CORRESPONDIENTES, EL PLAZO MAXIMO PARA EXTENDER
LA LICENCIA PARA CONSTRUCCION SERA DE TRES DIAS HABILES A
PARTIR DE LA SOLICITUD.

ARTICULO 37 LA SOLICITUD DE LICENCIA, CONSTANCIA O
AUTORIZACION DEBERA SER SUSCRITA POR EL PROPIETARIO O
POSEEDOR Y DEBERA INCLUIR LA RESPONSIVA DE UN “PCM” A
EXCEPCION DE LOS CASOS SENALADOS EN EL ARTICULO 39, Y DE LOS
“RESPONSABLES POR ESPECIALIDAD” EN SU CASO. LA SOLICITUD
PODRA CONTAR CON EL DICTAMEN APROBATORIO DE UN “PERITO”
COMO LO SENALA EL ARTICULO ANTERIOR, PUDIENDO EN ESTE CASO
FUNGIR TAMBIEN COMO “PCM”. LA SOLICITUD DEBERA SER
PRESENTADA EN LAS FORMAS QUE EXPIDA LA “DIRECCION”,
ADJUNTANDO LOS DOCUMENTOS SIGUIENTES.:...

ARTICULO 104 LOS DESARROLLOS INMOBILIARIOS DE TIPO
FRACCIONAMIENTO SE CLASIFICARAN DE ACUERDO CON LO
SENALADO POR LA LEY DE DESARROLLOS INMOBILIARIOS DEL
ESTADO DE YUCATAN.

ARTICULO 106 LOS PROPIETARIOS O RESPONSABLES, PARA LA
OBTENCION DE LA LICENCIA DE URBANIZACION DE UN DESARROLLO
INMOBILIARIO DE TIPO FRACCIONAMIENTO, DEBERAN APEGARSE A LO
QUE INDICA LA LEY Y EL REGLAMENTO EN LA MATERIA.

Ley de Desarrollos Inmobiliarios del Estado de Yucatan, establece:
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“ARTICULO 1.- LAS DISPOSICIONES DE ESTA LEY SON DE ORDEN E
INTERES PUBLICO Y TIENEN POR OBJETO DICTAR LAS BASES PARA LA
CONSTITUCION, URBANIZACION Y CONSTRUCCION DE LOS
DESARROLLOS INMOBILIARIOS EN EL ESTADO DE YUCATAN.

ARTICULO 2.- PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY SE ENTENDERA POR:

ll. AREA DE DESTINO: LA PREVISTA PARA LA CONSTRUCCION DE LAS
VIVIENDAS, LA INFRAESTRUCTURA Y EL EQUIPAMIENTO URBANO DE UN
DESARROLLO INMOBILIARIO;

IV. DESARROLLADOR INMOBILIARIO: LA PERSONA FiSICA O MORAL
INTERESADA EN LA AUTORIZACION, CONSTRUCCION Y URBANIZACION
DE TERRENOS QUE SE CONSTITUIRAN COMO FRACCIONAMIENTOS O
DIVISION DE LOTES;

V. DESARROLLO INMOBILIARIO: EL BIEN INMUEBLE QUE POR SUS
CARACTERISTICAS FISICAS O EL REGIMEN DE PROPIEDAD SE
CONSTITUYE COMO FRACCIONAMIENTO O DIVISION DE LOTES;

VIIl. DIVISION DE LOTES: EL DESARROLLO INMOBILIARIO QUE
REQUIERE LA PARTICION DE UN TERRENO EN UNIDADES DE TIERRA Y
QUE NO INCLUYE EL PROYECTO, TRAZO O CONSTRUCCION DE UNA O
MAS VIAS PUBLICAS, NI LA CONSTITUCION DE SERVIDUMBRE;

X. FRACCIONAMIENTO: EL DESARROLLO INMOBILIARIO QUE DIVIDE UN
TERRENO EN MANZANAS O LOTES, QUE REQUIEREN EL TRAZO DE UNA
O MAS VIAS PUBLICAS Y LA REALIZACION DE OBRAS PARA SU
URBANIZACION Y DOTACION DE INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO
URBANGO;

XIIl. MUNICIPALIZACION DEL DESARROLLO INMOBILIARIO DE TIPO
FRACCIONAMIENTO: EL ACTO FORMAL MEDIANTE EL CUAL EL
DESARROLLADOR INMOBILIARIO ENTREGA A LA AUTORIDAD
MUNICIPAL LAS OBRAS REALIZADAS EN UN FRACCIONAMIENTO,
RELATIVAS A LA INFRAESTRUCTURA, AREAS DE DONACION Y VERDES,
VIALIDADES Y QUE ESTA ACEPTA MEDIANTE DICTAMEN, PREVIA
REVISION DE QUE DICHAS OBRAS Y AREAS SE ENCUENTRAN ACORDE
CON LA AUTORIZACION CORRESPONDIENTE;
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ARTICULO 8.- LOS DESARROLLOS INMOBILIARIOS SE CLASIFICAN EN
DIVISION DE LOTES Y FRACCIONAMIENTOS.

ARTICULO 9.- LOS DESARROLLOS INMOBILIARIOS PREVISTOS EN EL
ARTICULO ANTERIOR PODRAN SER:

. HABITACIONALES: AQUELLOS CUYO USO DE SUELO ES
PREDOMINANTEMENTE PARA LA CONSTRUCCION DE VIVIENDA, Y

. NO HABITACIONALES: AQUELLOS CUYO USO DE SUELO ES
PREDOMINANTE PARA EL COMERCIO, SERVICIOS, INDUSTRIA O
AGROPECUARIO.

ARTICULO 21.- LAS PERSONAS FiSICAS O MORALES INTERESADAS EN
LA CONSTITUCION DE UN DESARROLLO INMOBILIARIO DE TIPO
FRACCIONAMIENTO, PREVIAMENTE DEBERAN OBTENER DE LA
SECRETARIA EL DICTAMEN DE FACTIBILIDAD DE QUE DICHO
DESARROLLO INMOBILIARIO CUMPLE CON LAS NORMAS EN MATERIA
AMBIENTAL.

LAS AUTORIDADES MUNICIPALES EN MATERIA DE DESARROLLO
URBANO AUTORIZARAN LA CONSTITUCION DE UN DESARROLLO
INMOBILIARIO SIEMPRE QUE ESTE SE AJUSTE A LO PREVISTO EN ESTA
LEY Y EN SU CASO A SU PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO
URBANO Y DEMAS DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES.

ARTICULO 26.- LA CONSTRUCCION DE UN DESARROLLO INMOBILIARIO
DE TIPO FRACCIONAMIENTO UNICAMENTE PODRA INICIARSE PREVIA
AUTORIZACION DE LA AUTORIDAD MUNICIPAL COMPETENTE Y
FACULTARA UNICAMENTE AL DESARROLLADOR INMOBILIARIO PARA
REALIZAR ACTOS QUE CORRESPONDAN AL TIPO DE DESARROLLO
INMOBILIARIO AUTORIZADO.

El Reglamento de la Ley de Desarrollos Inmobiliarios del Estado de Yucatan,

sefnala:

“ARTICULO 1. ESTE REGLAMENTO, ES ORDEN (SIC) E INTERES PUBLICO
Y SUS DISPOSICIONES TIENEN POR OBJETO LOGRAR EL
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CUMPLIMIENTO Y APLICACION DE LA LEY DE DESARROLLOS
INMOBILIARIOS DEL ESTADO DE YUCATAN.

ARTICULO 2. PARA LOS EFECTOS DE ESTE REGLAMENTO, SON
APLICABLES LAS DEFINICIONES CONTENIDAS EN LA LEY DE
DESARROLLOS INMOBILIARIOS DEL ESTADO DE YUCATAN Y LAS
SIGUIENTES:

IV. ASENTAMIENTOS HUMANOS: EL ESTABLECIMIENTO DE UN
CONGLOMERADO DEMOGRAFICO, CON EL CONJUNTO DE SUS
SISTEMAS DE CONVIVENCIA, EN UN AREA FISICAMENTE LOCALIZADA,
CONSIDERANDO DENTRO DE LA MISMA LOS ELEMENTOS NATURALES Y
LAS OBRAS MATERIALES QUE LO INTEGRAN;

V. AYUNTAMIENTO: EL GOBIERNO DE CADA UNO DE LOS MUNICIPIOS
DEL ESTADO DE YUCATAN,;

Xlll. DIRECCION: LA AUTORIDAD MUNICIPAL EN MATERIA DE
DESARROLLO URBANO DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE YUCATAN,;

XIV. DIRECTOR: EL TITULAR DE LA AUTORIDAD MUNICIPAL EN MATERIA
DE DESARROLLO URBANO DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE
YUCATAN:;

XIX. LEY: LA LEY DE DESARROLLOS INMOBILIARIOS DEL ESTADO DE
YUCATAN,;

ARTICULO 13. LOS DESARROLLOS INMOBILIARIOS PREVISTOS EN LA
LEY, UNICAMENTE PODRAN REALIZARSE PREVIO EL CUMPLIMIENTO DE
LOS REQUISITOS DE AUTORIZACIONES, LICENCIAS O PERMISOS A QUE
SE REFIERE LA LEY, ESTE REGLAMENTO Y DEMAS DISPOSICIONES
LEGALES EN LA MATERIA.

ARTICULO 19. LOS DESARROLLOS INMOBILIARIOS DE TIPO
FRACCIONAMIENTO SE CLASIFICAN EN LOS TERMINOS PREVISTOS EN
EL ARTICULO 14 DE LA LEY, Y SE CARACTERIZAN DE MANERA
GENERAL POR SU DISENO URBANO ARQUITECTONICO, SU
INFRAESTRUCTURA URBANA, SUS ELEMENTOS URBANOS, Y LAS
SIGUIENTES PARTICULARIDADES:
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. LOS DESARROLLOS INMOBILIARIOS DE TIPO FRACCIONAMIENTO
HABITACIONAL CLASIFICADOS COMO RESIDENCIAL, RESIDENCIAL
MEDIO, RESIDENCIAL CAMPESTRE Y SOCIAL:

A) LOS LOTES DE ESTE TIPO DE DESARROLLO INMOBILIARIO PODRAN
SER UNIFAMILIAR O MULTIFAMILIAR,;

B) LA DENSIDAD DE CONSTRUCCION EN EL LOTE UNIFAMILIAR Y
MULTIFAMILIAR QUE RESULTE DE LA PROYECCION DE LA SUPERFICIE
CONSTRUIDA DEBERA CUMPLIR LO INDICADO EN EL REGLAMENTO
MUNICIPAL DE LA MATERIA, Y

C) LA URBANIZACION SERA COMPLETA.

[I. LOS DESARROLLOS INMOBILIARIOS DE TIPO FRACCIONAMIENTO
HABITACIONAL CLASIFICADOS COMO POPULAR, SON AQUELLOS DE
OBJETIVO SOCIAL, QUE SE DESARROLLAN UNICAMENTE MEDIANTE LA
GESTION PUBLICA A TRAVES DE LOS AYUNTAMIENTOS O EL GOBIERNO
DEL ESTADO Y TENDRAN LAS SIGUIENTES CARACTERISTICAS:

A) LOS LOTES DE ESTE TIPO DE DESARROLLO INMOBILIARIO PODRAN
SER UNIFAMILIAR O MULTIFAMILIAR;

B) LA DENSIDAD DE CONSTRUCCION EN EL LOTE UNIFAMILIAR Y
MULTIFAMILIAR QUE RESULTE DE LA PROYECCION DE LA SUPERFICIE
CONSTRUIDA DEBE CUMPLIR LO INDICADO EN EL REGLAMENTO
MUNICIPAL DE LA MATERIA, Y

C) LA URBANIZACION PODRA SER PROGRESIVA.

. LOS DESARROLLOS INMOBILIARIOS DE TIPO FRACCIONAMIENTO
HABITACIONAL CLASIFICADOS COMO COSTERO SON AQUELLOS QUE
SE CONSTRUYAN SOBRE LA BARRA ARENOSA, Y TENDRAN LAS
SIGUIENTES CARACTERISTCAS:

A) LOS LOTES DE ESTE TIPO DE DESARROLLO INMOBILIARIO PODRAN
SER UNIFAMILIAR O MULTIFAMILIAR;

B) LA DENSIDAD DE CONSTRUCCION EN EL LOTE UNIFAMILIAR Y
MULTIFAMILIAR QUE RESULTE DE LA PROYECCION DE LA SUPERFICIE
CONSTRUIDA DEBE CUMPLIR LO INDICADO EN EL REGLAMENTO
MUNICIPAL DE LA MATERIA, Y

C) PARA EL DESARROLLO DE ESTE TIPO DE FRACCIONAMIENTO DEBEN
CUMPLIRSE LAS DISPOSICIONES FEDERALES DE LA MATERIA
APLICABLES AL CASO.
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ARTICULO 41. LOS DESARROLLOS INMOBILIARIOS PREVISTOS EN LA
LEY Y EN ESTE REGLAMENTO UNICAMENTE PODRAN SER
AUTORIZADOS CUANDO LAS PERSONAS FIiSICAS O MORALES
INTERESADAS QUE PROMUEVAN SU CONSTITUCION CUMPLAN CON LOS
REQUISITOS Y PROCEDIMIENTOS CORRESPONDIENTES.

LAS AUTORIZACIONES OTORGADAS EN CONTRAVENCION AL PARRAFO
ANTERIOR SON CAUSA DE RESPONSABILIDAD EN LOS TERMINOS DE LA
LEGISLACION APLICABLE.

ARTICULO 42. TODA SOLICITUD ANTE LA DIRECCION RELACIONADA
CON EL OBJETO DE ESTE REGLAMENTO, DEBERA SER SUSCRITA POR
EL PROPIETARIO O REPRESENTANTE LEGAL DEBIDAMENTE
ACREDITADO E INCLUIR LA FIRMA RESPONSIVA DE UN PROFESIONAL
ARQUITECTO, INGENIERO O URBANISTA CON TITULO Y CEDULA
PROFESIONAL.

LOS INTERESADOS EN REALIZAR EL PROCEDIMIENTO PARA LA
CONSTITUCION DE UN DESARROLLO INMOBILIARIO DEBERAN
ENTREGAR LA DOCUMENTACION COMPLETA Y CORRECTA
RELACIONADA EN ESTE REGLAMENTO SEGUN EL CASO Y EFECTUAR
EL PAGO DE LOS DERECHOS CORRESPONDIENTES, ESTABLECIDOS EN
LA LEY DE HACIENDA MUNICIPAL VIGENTE.

EL TRAMITE SE HARA DIRECTAMENTE ANTE LA DIRECCION QUIEN
EXPEDIRA LA RESPUESTA AFIRMATIVA O NEGATIVA, EN LOS PLAZOS
INDICADOS EN EL ARTICULO 69 DE ESTE REGLAMENTO.

ARTICULO 71. LA LICENCIA DE CONSTRUCCION DE UN DESARROLLO
INMOBILIARIO, ES EL DOCUMENTO EXPEDIDO POR LA DIRECCION, POR
EL CUAL SE AUTORIZA A LOS PROPIETARIOS EJECUTAR LOS
TRABAJOS DE CONSTRUCCION QUE SE REQUIERAN EN LOS PREDIOS.

ARTICULO 72. EN UN DESARROLLO INMOBILIARIO, PARA EJECUTAR
OBRAS O INSTALACIONES EN LA VIA PUBLICA O EN PREDIOS O
INMUEBLES DE PROPIEDAD PUBLICA O PRIVADA, SERA NECESARIO
OBTENER PREVIAMENTE LA LICENCIA DE CONSTRUCCION
CORRESPONDIENTE.

ARTICULO 73. LOS INTERESADOS EN OBTENER LA LICENCIA DE
CONSTRUCCION PARA UN DESARROLLO INMOBILIARIO, DEBERAN
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ENTREGAR LA DOCUMENTACION COMPLETA Y CORRECTA PARA DICHO
TRAMITE, ASIi COMO EFECTUAR EL PAGO DE LOS DERECHOS
CORRESPONDIENTES, ESTABLECIDOS EN LA LEY DE HACIENDA
MUNICIPAL VIGENTE.

LA DOCUMENTACION PRESENTADA SERA RESPONSABILIDAD DEL
PROPIETARIO O POSEEDOR. EL TRAMITE SE HARA DIRECTAMENTE
ANTE LA DIRECCION QUIEN EXPEDIRA LA RESPUESTA AFIRMATIVA O
NEGATIVA.

Asimismo, el Consejo General en ejercicio de la atribucion prevista en la fraccion
XVI del numeral 8 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Yucatan, vigente, que consiste en recabar mayores
elementos para mejor proveer, efectu6 una consulta en la direccibn de Internet
siguiente:

http://isla.merida.gob.mx/serviciosinternet/tramites/php/phplnfoTramitesWEBOO3.phpx?i

dAreaServ=DesUrbano, perteneciente al Ayuntamiento de Mérida, y al acceder a las

opciones “Factibilidad de Uso del Suelo para Desarrollos Inmobiliarios”, “Licencia de
Uso del Suelo para Desarrollos Inmobiliarios”, “Licencia de Construccion de Vivienda
Unifamiliar en un Desarrollo Inmobiliario de hasta 45 m en planta baja y bardas hasta
2.50 m”, y “Licencia para Construccién de Vivienda Unifamiliar con una superficie
mayor de 45 m en planta baja/alta en un Desarrollo Inmobiliario”,
se advierte que estos tramites deben realizarse ante el Departamento de Nuevos
Desarrollos y Sustentabilidad, perteneciente a la Direccion de Desarrollo Urbano

del Ayuntamiento de Mérida.

Continuando con la referida atribucion éste Organo Colegiado consulté el sitio
oficial del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, en el apartado transparencia, el punto 2.
Estructura Organica, especificamente en el link siguiente:

http://www.merida.gob.mx/municipio/portal/gobierno/imgs/organigramas/desurb.pnq,

del cual se advirti6 la estructura organica de dicho Ayuntamiento, en concreto de la
Direccion de Desarrollo Urbano, desglosada en su totalidad, apreciando que se
conforma de diversas Unidades Administrativas, entre las que se encuentra la Jefatura

de Nuevos Desarrollos y Sustentabilidad, organigrama que se inserta a continuacion:
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I{« x Municipio de Mérida, Yucatan

a . Direccion de Desarrollo Urbano

K. Organigrama vigente a partir de septiembre de 2015
P

Me rld G DIRECTOR DE DESARROLLO URBAND

Ciudad Blanca Ing. Aref Miguel karam Espésitos Mtro.

Arg. Wendy Lucia Lugo Ancona
Secretario Técnico

™M en Arq. Laura Maria Saenz Arg. Mariana Sarlat Gonzalez

. . Arqg. Ericka Herrera Saucedo
Cetina Subdirector de Patrimonio Lic. Wilbert hrfin Hurtada Cen Subdirector de Nueves
L.A.E. losé Antonio Subdirector de Gestion y Cultural Subdirector luridico Desarrollos
— Molina Lopez Control Urbano -
Jefe de Administrativo — Arquatlege Ectaban Rafael
Arg. luan Manuel — de Vicente Chab Lic. Aldo Diaz Novelo Arq Luz Mavia Rosado
, Jefe de Patrimonio — Salazar
Guzmén Duedas + lefe de Inspeccién Urbana .
LAE. Rudy Alejandro Jefe de Usos de Suelo Argueolégico Jefe de Factibilidades de
L Mufoz Castillo Usos y Destinos del Suelo
- Arg. P H ¢ Nar
lefe de Informatica b ahl;u;:n Niifez Lic. Jaime David Victoria
Arg. Claudia Noemi Jefe de Zonas de || F'alma. ) Arg. Lourdes Marisol Solis
LT.5. Lisset del Carmen Pacheco Rodriguez m Patrimonio lefe de Procedimientos Méndez
| Herrera Chab lefe de Licencias para Cultural Administrativos Jefe de Nuevos Desarrollos
lefe de Calidad y Construccidn v Sustentabilidad
Atencién Ciudadana Lic. Ermilo Gerardo Arjona
Arg. Martha Eugenia Tamayo
| Vazquez Cuan || Coordinador de Asuntos
lefe de Imagen Urbana Contenciosos

Arq. Alicia Cejin Cortés
‘- Coordinador de Denuncia
Ciudadana

De las disposiciones legales previamente citadas y las consultas efectuadas, se

concluye:

¢ Que entre la atribucion de administracion de los Ayuntamientos se encuentra la
expedicion de permisos y licencias que son de su competencia, asi como
también la revalidacion de las mismas.

e Que las factibilidades, licencias, constancias y autorizaciones son aquellos
documentos expedidos por la Direccién de Desarrollo Urbano cuando los
solicitantes cumplan con los correspondientes requisitos.

e Que entre las autorizaciones que son expedidas para la realizacién de una obra
sobre un inmueble, se ubican la factibilidad de uso de suelo, la licencia de
uso de suelo y la licencia de construccion para desarrollos inmobiliarios.

e Que el Desarrollo Inmobiliario, es aquel que se aplica a un bien inmueble que
por sus caracteristicas fisicas o el régimen de propiedad se constituye como
fraccionamiento o division de lotes.

e Que la factibilidad de uso del suelo, es el documento que otorga la Direccion
de Desarrollo Urbano del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, a solicitud de
parte interesada en el cual se informa si el uso o destino que pretende dar al
predio o inmueble es compatible con la normatividad que regula dicha materia, y
tiene una vigencia de treinta dias habiles a partir de la fecha de su expedicion.

e Que la licencia de uso del suelo, es la autorizacion que emite la Direccion de

Desarrollo Urbano del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, para asignarle a
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los predios o inmuebles un determinado uso o destino que sea compatible con
las disposiciones legales de la materia, y tiene una vigencia de un afio a partir de
la fecha de su expedicion.

e Que lalicencia para construccién, es el documento expedido por la Direccién
de Desarrollo Urbano del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, mediante el
cual se autoriza a los propietarios a construir, ampliar, modificar, reparar,
desmantelar o demoler las edificaciones o instalaciones que hubieren en los
predios,

e Que los propietarios 0 poseedores de algun predio o inmueble que se ubique
dentro del Municipio de Mérida, Yucatan, que pretendan darle un uso o destino a
éstos ultimos, debera solicitar en primera instancia la factibilidad de uso de
suelo, a fin de saber si es compatible el giro que se le pretende dar, y de ser asi,
posteriormente solicitar la licencia de uso del suelo correspondiente.

e Que municipalizacion del Desarrollo Inmobiliario de tipo Fraccionamiento, es el
acto formal mediante el cual el desarrollador inmobiliario entrega a la autoridad
municipal las obras realizadas en un fraccionamiento, relativas a la
infraestructura, areas de donacion y verdes, vialidades y que ésta acepta
mediante dictamen, previa revisidn de que dichas obras y areas se encuentran
acorde con la autorizacion correspondiente.

e Que por Fraccionamiento se entiende el Desarrollo Inmobiliario que divide un
terreno en manzanas o lotes, que requieren el trazo de una o0 mas vias publicas
y la realizacion de obras para su urbanizacion y dotacion de infraestructura y
equipamiento urbano.

¢ Que los tramites inherentes a las Factibilidades de Uso del Suelo, las Licencias
de Uso de Suelo y de Construccion de un Desarrollo Inmobiliario se realizan ante
el Departamento de Nuevos Desarrollos y Sustentabilidad, perteneciente a la
Direccion de Desarrollo Urbano del Ayuntamiento de Mérida.

e Que la Direccion de Desarrollo Urbano del Ayuntamiento de Mérida,
Yucatan, para el desempefio de sus funciones se conforma de diversas
Unidades Administrativas, entre las que se encuentran los Departamentos de
Uso de suelo, Licencia para Construccion, Factibilidad de Usos y Destinos del
Suelo y de Departamento de Nuevos Desarrollos y Sustentabilidad, entre

otras.

En mérito de lo anterior, al ser la atribucion de los Ayuntamientos la expedicidon

de licencias y permisos que tienen la finalidad de regular el uso de suelo y
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construccion de un predio o inmueble determinado y obras de urbanizacion e
infraestructura necesarias para la construcciéon de un desarrollo habitacional hasta su
municipalizacion y toda vez que en la especie, el Ayuntamiento de Mérida, Yucatan,
autoriza el uso de suelo y construccion a través de la emisién de diversas licencias
entre las que se encuentran las de factibilidad de uso de suelo, de uso del suelo, y
diversas para construccion de los Desarrollos Inmobiliarios, que de conformidad al
marco juridico anteriormente plasmado, son expedidas por el Departamento de
Nuevos Desarrollos y Sustentabilidad perteneciente a la Direccién de Desarrollo
Urbano del Ayuntamiento que nos ocupa, luego entonces, se deduce que en caso de
haberse emitido tanto la Factibilidad de Uso de Suelo, o la Licencia de Uso de Suelo o
de Construccién, con motivo de algun proyecto en proceso en lo que respecta al area
del campo de golf ubicado en el Fraccionamiento la Ceiba Il, la unidad administrativa
qgue por sus funciones y atribuciones pudieran detentar la informacion solicitada por el
impetrante es el Departamento de Nuevos Desarrollos y Sustentabilidad de la
Direccién de Desarrollo Urbano del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, en razén de
que es la responsable de determinar si una solicitud de factibilidad de uso de suelo, de
licencia de uso de suelo y de construccion de un desarrollo inmobiliario, cumple o no
con los requisitos establecidos en la normatividad aplicable para tales efectos, y por
ende pudiere detentar la informacion que es del interés del particular obtener, pues
pudiere tener conocimiento de la existencia de algun proyecto nuevo en cuanto al area

del campo de golf, ubicado en el fraccionamiento la Ceiba Il

Por lo tanto, y de conformidad a lo establecido en los considerandos OCTAVO y
NOVENO, las Unidades Administrativas que por sus atribuciones y funciones pudieran
poseer la informacidén que es del interés del C. XXXXXXXXX, son: En lo que respecta
al contenido 1) Como esta registrado actualmente la Ceiba Il, la Direccién de Catastro
del Municipio de Mérida, Yucatan, y la Subdireccion Administrativa perteneciente a
dicha Direccién; y en lo atinente al contenido 2) Si existe algin nuevo proyecto en
proceso en cuanto a toda el area del campo de club de golf, el Departamento de
Nuevos Desarrollos y Sustentabilidad de la Direccion de Desarrollo Urbano del

Ayuntamiento de Mérida, Yucatan.

DECIMO.- Establecida la competencia, en el presente apartado se analizara la
conducta desplegada por la Unidad de Acceso constrefiida para efectos de atender la

solicitud de acceso marcada con el numero de folio 70122215.

Del analisis efectuado a las constancias que obran en autos, se desprende que la
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Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, con
base en la respuesta propinada por la Jefa del Departamento de Nuevos Proyectos y
Sustentabilidad, perteneciente a la Direccion de Desarrollo Urbano del Ayuntamiento en
cita mediante oficio numero DDU/AT/2/224/2015 de fecha veintisiete de octubre de dos
mil quince, quien acorde a lo establecido en el considerando NOVENO resulté ser la
Unidad Administrativa competente para detentar el contenido de informacién 2), emitid
resolucién de fecha tres de noviembre del afio dos mil quince, a través de la cual
declaré la evidente inexistencia de la informacion peticionada, arguyendo lo siguiente:
“TERCERO.:... se declara la evidente inexistencia de la informacion o documentacion
que contenga la ‘Requiero saber como (sic) esta (sic) registrado actualmente la Ceiba I
0 si existe algun (sic) nuevo proyecto en proceso en cuanto a toda el area (sic) del
cambo de golf. En virtud que... no han recibido generado, tramitado, otorgado,
autorizado, ni aprobado, trdmite alguno relacionado a dichos datos; luego entonces

resulta evidente la inexistencia de la informacion peticionada...”

Por lo tanto, se arriba a la conclusién que al haber externado la Jefa del
Departamento de Nuevos Proyectos y Sustentabilidad perteneciente a la Direccion
de Desarrollo Urbano, en contestacion a la obligada, que los motivos por los cuales no
obra la informacién del interés de la particular en sus archivos, es por no haberse
recibido, generado, tramitado, otorgado, autorizado, ni aprobado tramite alguno
relacionado con los datos peticionados solamente en lo que respecta al contenido de
informacion 2) Si existe algln nuevo proyecto en proceso en cuanto a toda el area del
campo de club de golf, resulta inconcuso que no existe algun proyecto en proceso en
cuanto al area del campo de golf que se encuentra ubicado en el fraccionamiento la
Ceiba Il, toda vez que es la responsable de determinar si una solicitud de factibilidad de
uso de suelo, de licencia de uso de suelo y de construccién de un desarrollo
inmobiliario, cumple o no con los requisitos establecidos en la normatividad aplicable
para tales efectos, y al no haber expedido dichos tramites necesarios para el citado
proyecto inmobiliario, es incuestionable que no existe algin nuevo proyecto que
abarque el campo de golf ubicado en el fraccionamiento la Ceiba Il, por lo que, la
informacion peticionada resulta ser evidentemente inexistente en sus archivos;
consecuentemente, se considera que las gestiones efectuadas para la busqueda de la

informacion han sido agotadas.

No obstante lo anterior, no pasa desapercibido para el que resuelve, que dicha
declaracion de evidente inexistencia solamente resulta aplicable en lo que respecta al

contenido de informacion 2), y no asi en lo atinente al diverso 1) en razén que las
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Unidades Administrativas que resultaron competentes para dicho contenido resultaron
ser otras diversas a la sefialada, a saber, la Direccién de Catastro del Municipio de

Mérida, Yucatan, y la Subdireccion Administrativa perteneciente a dicha Direccion.

Apoya lo anterior, el Criterio marcado con el nimero 12/2012, emitido por la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto, publicado a través del Diario Oficial del Gobierno
del Estado de Yucatan, el dia tres de julio de dos mil doce, el cual es compartido y
validado por este Consejo General, el cual a la letra dice:

“CRITERIO 12/2012

EVIDENTE INEXISTENCIA. SU DECLARACION NO PRECISA DEL DICTADO
DE MEDIDAS PARA SER LOCALIZADA. EN LOS SUPUESTOS EN QUE LA
INFORMACION REQUERIDA NO OBRE EN LOS ARCHIVOS DEL SUJETO
OBLIGADO, EN RAZON QUE ASIi LO DISPONGA EXPRESAMENTE LA LEY,
O BIEN, QUE ASi SE DESPRENDA DE HECHOS NOTORIOS, NO
RESULTARA NECESARIO QUE LA UNIDAD DE ACCESO CONSTRENIDA
TOME LAS MEDIDAS QUE JUZGUE PERTINENTES A FIN DE LOCALIZAR
EN LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS QUE INTEGRAN SU ESTRUCTURA
ORGANICA EL DOCUMENTO SOLICITADO, PUES RESULTARIA OCIOSO,
CON EFECTOS DILATORIOS, Y A NADA PRACTICO CONDUCIRIA, QUE EN
DICHOS CASOS REALICE LAS GESTIONES PERTINENTES PARA UBICAR
LA DOCUMENTACION SOLICITADA, CUANDO ESTA ES NOTORIAMENTE
INEXISTENTE, SINO QUE BASTARA QUE SE PRONUNCIE AL RESPECTO,
PRECISANDO QUE LA INEXISTENCIA DE LA INFORMACION EMANA DE
LOS SUPUESTOS PREVIAMENTE MENCIONADOS.

ALGUNOS PRECEDENTES:

RECURSO DE INCONFORMIDAD: 121/2010, SUJETO OBLIGADO: MERIDA,

YUCATAN.

RECURSQ DE INCOJ\IFORMIDAD: 126/2010, SUJETO OBLIGADO:

HUNUCMA, YUCATAN.

RECURSO DE INCONFORMIDAD: 114/2011, SUJETO OBLIGADO: PODER

EJECUTIVO. )

RECURSO DE INCONFORMIDAD: 227/2011, SUJETO OBLIGADO: MERIDA,

YUCATAN.”

En mérito de todo lo anteriormente expuesto, se concluye que no resulta
totalmente acertada la conducta desplegada por la autoridad, pues no obstante
haber declarado la evidente inexistencia de la informacién peticionada, lo cierto
es, que ésta solo resulto aplicable en lo atinente al contenido de informacion 2), y
no asi en lo que respecta al contenido 1), pues en dicho contenido resultaron ser

competentes otras unidades administrativas diversas a la mencionada.
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UNDECIMO.- Con todo, se modifica la determinacion de fecha tres de noviembre de
dos mil quince, recaida a la solicitud marcada con el numero de folio 70122215, por lo
que se instruye a la Unidad de Acceso a la Informacién Puablica del Ayuntamiento de

Mérida, Yucatan, para efectos que realice lo siguiente:

e Declare la inexistencia de la informacion peticionada solamente en lo atinente al
contenido de informacién 2).

« Notifique al particular su resolucion conforme a derecho corresponda. Y

e Remita a este Organo Colegiado las documentales que acrediten las gestiones

efectuadas al respecto.
Por lo antes expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 48, penultimo parrafo, de la Ley de Acceso
a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente a la fecha
de interposicion del recurso de inconformidad que nos atafie, y de conformidad con lo
dispuesto en el articulo segundo transitorio de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica del Estado de Yucatan, se modifica la determinacion de fecha tres
de noviembre de dos mil quince, emitida por la Unidad de Acceso a la Informacién
Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, en términos de lo establecido en los
Considerandos QUINTO, SEXTO, SEPTIMO, OCTAVO, NOVENO, DECIMO vy

UNDECIMO de la resolucion que nos ocupa.

SEGUNDO.- Acorde a lo establecido en el numeral 49 F de la Ley aplicable en el
presente asunto, la Unidad de Acceso constrefiida, debera dar cumplimiento al
Resolutivo Primero de esta determinaciéon en un término no mayor de DIEZ dias
hébiles, contados a partir que cause estado la misma, esto es, el plazo antes aludido
comenzara a correr a partir del dia habil siguiente al de la notificacién de la
presente resolucion, apercibiéndole que en caso de no hacerlo, el suscrito Organo
Colegiado procedera conforme al segundo parrafo del citado numeral, por lo que
debera informar su cumplimiento a este Consejo General anexando las constancias

correspondientes.
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TERCERO.- Con fundamento en el articulo 34, fraccion | de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente a la fecha de
interposicion del medio de impugnacion que nos ocupa, el Organo Colegiado, ordena
que la notificacion de la presente determinacion, se realice de manera personal a las
partes, acorde a lo previsto en los preceptos legales 25 y 36 del Cddigo de
Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicados de manera supletoria conforme al diverso

49 de la Ley en comento.
CUARTO.- Cumplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, las Licenciadas en Derecho Susana Aguilar
Covarrubias, Maria Eugenia Sansores Ruz y el Ingeniero Civil, Victor Manuel May
Vera, Comisionada Presidenta y Comisionados, respectivamente, del Instituto Estatal
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales,
con fundamento en los numerales 30, parrafo primero, y 34, fraccién |, de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, y 8,
fraccion XV, del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Yucatan, vigentes a la fecha de presentacion del recurso de

inconformidad al rubro citado, en sesidon del diecinueve de octubre del afio dos mil

AIECISBIS.- = = = = = = = = m s m o e e e
LICDA. SUSANA AGUILAR COVARRUBIAS
COMISIONADA PRESIDENTA
LICDA. MARIA EUGENIA SANSORES RUZ ING. VICTOR MANUEL MAY VERA

COMISIONADA COMISIONADO

ANE/JAPC/IOV
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