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Mérida, Yucatén, a quince de junio de dos mil dieCiséis. - - - - - === == === - oo

VISTOS: Para resolver el Recurso de Inconformidad interpuesto por el C.
XXX XXXXXXXXXXXX contra la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la
Informacién Puablica del Ayuntamiento de Dzidzantin, Yucatén, recaida a la solicitud de

acceso con folio 468815, - - - - - - - - - - - - - o - oo
ANTECEDENTES

PRIMERO. De las manifestaciones vertidas por el C. XXXXXXXXXXXXXXXX en fecha
dos de noviembre de dos mil quince, realizdé una solicitud a la Unidad de Acceso a la
Informacion Publica del Ayuntamiento de Dzidzantun, Yucatén, en la cual requirio lo

siguiente:

“SOLICITO COPIA DIGITAL DE LAS ACTAS DE CABILDO
GENERADAS A PARTIR DEL 1 DE SEPTIEMBRE DE 2015 HASTA EL 2
DE NOVIEMBRE DE 2015 (SIC)”

SEGUNDO. En fecha diecinueve de noviembre de dos mil quince, el C.
XXX XXXXXXXXXXXXX, interpuso recurso de inconformidad contra la negativa ficta por
parte de la Unidad de Acceso a la Informacién Pulblica del Ayuntamiento de
Dzidzantin, Yucatan, recaida a la solicitud de acceso con folio 468815, que efectuara

en fecha dos de noviembre del afio proximo pasado, aduciendo lo siguiente:

“NO ENTREGARON LA [INFORMACION EN EL TIEMPO
ESTABLECIDO.”

TERCERO. Mediante auto emitido el dia veinticuatro de noviembre de dos mil quince,
se acordo tener por presentado al C. XXXXXXXXXXXXXXXX con el escrito sefialado
en el antecedente que precede, y toda vez que reunid los requisitos que establece el
articulo 46 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios
de Yucatan, vigente, y no se actualizé ninguna de las causales de improcedencia de los
medios de impugnacién establecidas en el articulo 49 B de la Ley en cita, se admitio el

presente recurso.
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CUARTO. En fecha once de diciembre de dos mil quince, se notificé personalmente a
la Unidad de Acceso obligada, el auto relacionado en el antecedente inmediato
anterior, a su vez se le corrio traslado para efectos que dentro de los siete dias habiles
siguientes al de la notificacion del citado acuerdo rindiera Informe Justificado de
conformidad con lo sefalado en el ordinal 48 de la Ley de Acceso a la Informacion
Pulblica para el Estado y los Municipios de Yucatan; asimismo, en lo que atafie a la
parte recurrente, la notificacion se efectu6 mediante el ejemplar del Diario Oficial del
Gobierno del Estado de Yucatdn, marcado con el numero 32,997, el cuatro de

diciembre del afio proximo pasado.

QUINTO. El dia doce de enero de dos mil dieciséis, se hizo constar que el término de
siete dias habiles concedido a la Titular de la Unidad de Acceso constrefiida, fenecio
sin que hubiere presentado documento alguno por medio del cual rindiera su Informe
Justificado y constancias de Ley, por lo que, se declaré precluido su derecho;
consecuentemente, atendiendo al estado procesal que guarda el procedimiento al rubro
citado, se desprendi6é que si bien lo que procedia en la especie seria hacer efectivo el
apercibimiento establecido mediante proveido de fecha veinticuatro de noviembre de
dos mil quince, esto es, actuar conforme a las constancias que obraren en los autos del
presente expediente, lo cierto es, que esto no se efectud, hasta en tanto no se contaran
con los elementos suficientes para mejor resolver, y asi poder esclarecer el acto
reclamado, esto con fundamento en el articulo 189 del Codigo de Procedimiento Civiles
de Yucatan, en lo conducente, aplicado supletoriamente en este asunto, conforme al
diverso 49 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios
de Yucatén, vigente; toda vez que el acto que diere origen al recurso de inconformidad
marcado con los digitos 251/2015, versa en la omision de la entrega material de la
informacion peticionada, por parte de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del
H. Ayuntamiento de Dzidzantin, Yucatan, recaida a la solicitud de acceso marcada con
el folio 468815, realizada en fecha dos de noviembre de dos mil quince, y que a juicio
del particular tuvo verificativo el dia diecinueve del referido mes y afio; por lo tanto, a fin
de salvaguardar la garantia de acceso a la informacion, prevista en el precepto legal 6°
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta autoridad
sustanciadora, con la finalidad de contar con mayores elementos para mejor resolver e
impartir una justicia completa y efectiva, el suscrito, consider6 pertinente requerir al

Titular de la Unidad de Acceso compelida, para que en el término de tres dias habiles
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siguientes al en que surta efectos la notificacion del presente proveido, remita a este
Instituto su correspondiente informe justificado, acompafiado con las constancias de
Ley que en su caso considere conducentes; bajo el apercibimiento que en caso de no
hacerlo, se acordaria conforme a las constancias que obran en el recurso de

inconformidad al rubro citado.

SEXTO. El dia veintinueve de enero de dos mil dieciséis, se notific6 de manera
personal a la recurrida el auto descrito en el segmento inmediato anterior; en lo que
atafie al recurrente, la notificacion se realizé el dia veintinueve del referido mes y afio, a
través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con

el nimero 33,032.

SEPTIMO. Mediante auto de fecha once de febrero de dos mil dieciséis, se tuvo por
presentada la copia certificada inherente al oficio marcado con el numero
MDY/UMAIP/041-1-2016, de fecha veinticinco de enero de dos mil dieciséis, remitido
por el Presidente Municipal del Ayuntamiento de Dzidzantun, Yucatan, en fecha
veintiséis de enero del presente afo; ahora bien, a través del acuerdo de fecha doce de
enero de dos mil dieciséis, se requirié a la Unidad de Acceso en cuestion para que
dentro de los tres dias habiles siguientes a la notificaciéon del mencionado proveido
remitiere su correspondiente informe justificado, acompafiado de las constancias de
Ley, siendo el caso que mediante el oficio previamente sefialado, se colige que la
Unidad de Acceso en cita, dio cumplimiento al proveido de fecha doce de enero del
presente afo; asimismo, por otra parte, de la exégesis realizada al referido informe, se
desprendié que la Unidad de Acceso responsable si bien aceptd expresamente la
existencia del acto reclamado, lo cierto es, que hizo referencia a una figura juridica
distinta a la impugnada por el hoy impetrante, esto es asi, pues la citada autoridad
manifestd que su conducta recayd en una negativa ficta y no asi en la omisiéon de la
entrega material de la informacion peticionada, como se establecid6 mediante proveido
de fecha veinticuatro de noviembre de dos mil quince; en tal virtud, se determino que la
procedencia del recurso de inconformidad que nos atarie, es acorde a lo previsto en el
segundo parrafo, fraccion 1V, y penultimo parrafo, del articulo 45, de la Ley de Acceso a
la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan; asimismo, del
analisis efectuado a las constancias adjuntas al referido informe, se desprende que se

encuentran vinculadas con la solicitud de acceso que nos ocupa, y que a través de las
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mismas el Presidente Municipal del Ayuntamiento en cuestion, a fin de dar respuesta a
la solicitud de acceso que nos atafie, en fecha diecisiete de diciembre de dos mil
quince, emitid6 una resolucién a través de la cual orden6é poner a disposicion del
particular la informacion que le fuere remitida por la Unidad Administrativa, constante
de veintiocho hojas, que a su juicio corresponden a la peticionada y en virtud que entre
las documentales enviadas no se advierte la existencia de alguna documental en la que
hubiere hecho del conocimiento del particular la referida resolucion, el suscrito,
considerd pertinente requerir al Titular de la Unidad de Acceso en cuestion, para que
en el término de tres dias habiles siguientes a la notificacién del presente acuerdo
precisare: si la resolucion de fecha diecisiete de diciembre de dos mil quince, fue hecha
del conocimiento del recurrente, siendo que de ser asi, remitiere la notificacion
respectiva; bajo el apercibimiento que en caso de no hacerlo, se continuaria con la

secuela procesal del presente expediente.

OCTAVO. El dia seis de abril de dos mil dieciséis, se notific6 de manera personal a la
recurrida el auto descrito en el segmento inmediato anterior; en lo que atafie al
recurrente, la notificacién se realizé el dia dos de marzo del presente afio, a través del
ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el nimero
33,055.

NOVENO.- Mediante auto de fecha catorce de abril de dos mil dieciséis, se hizo
constar que fenecio el plazo de tres dias habiles que le fuere otorgado por acuerdo de
fecha once de febrero del presente afio, a la Titular de la Unidad de Acceso a la
Informacion Publica del Ayuntamiento de Dzidzantin, Yucatan, sin que hubiere
presentado documento alguno por medio del cual diere cumplimiento al requerimiento
efectuado en el apartado SEPTIMO, por lo tanto se declar6 precluido su derecho;
consecuentemente, atendiendo al estado procesal que guarda el expediente al rubro
citado, se desprendid la existencia de nuevos hechos, pues mediante resolucion de
fecha diecisiete de diciembre de dos mil quince, se ordeno poner a disposicion del
particular la informacién que a juicio de la autoridad, corresponde a la requerida; en tal
virtud, el Consejero Presidente, consideré necesario correr traslado al C.
XXXXXXXXXXXXXXXX, de unas constancias y se le dio vista de otras, a fin que en el
término de tres dias habiles siguientes al en que surta efectos la notificacion del auto

gue nos atafie, manifestare lo que su derecho conviniere, bajo el apercibimiento que en
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caso de no realizar manifestacién alguna se tendria por precluido su derecho.

DECIMO.- A través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan
marcado con el nimero 33,095, el dia veintiséis de abril de dos mil dieciséis, se notifico
a las partes el acuerdo descrito en el antecedente que precede.

UNDECIMO.- Mediante auto de fecha cuatro de mayo del presente afio, en virtud que
el impetrante no realiz6 manifestacion alguna con motivo del traslado y de la vista que
se le diere por auto de fecha catorce de abril del afio en curso, y en razon que el
término otorgado para tales efectos fenecid, se declar6 precluido su derecho;
consecuentemente, se hizo del conocimiento de las partes que en un término de cinco
dias hébiles siguientes al que surta efectos la notificacion del presente acuerdo,

podrian formular alegatos sobre los hechos que conforman el recurso que nos ocupa.

DUODECIMO. El dia dieciocho de mayo de dos mil dieciséis, se notificé a la autoridad
y al recurrente el acuerdo descrito con anterioridad, a través del ejemplar del Diario
Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, marcado con el numero 33,109.

DECIMOTERCERO.- En fecha treinta de mayo de dos mil dieciséis, en virtud que
ninguna de las partes presentd documento alguno por medio del cual rindieran sus
alegatos, y toda vez que el plazo concedido para tales efectos fenecid, se declar6é
precluido el derecho de ambas; ulteriormente, se les dio vista que el Consejo General
emitiria resolucion definitiva dentro del término de cinco dias habiles siguientes al de la

notificacién del proveido en cuestion.

DECIMOCUARTO.- A través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de
Yucatan marcado con el numero 33,126, el dia diez de junio de dos mil dieciséis, se
notificd a las partes el acuerdo descrito en el antecedente que precede.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente a la fecha de
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interposicion del presente medio de impugnacion, el Instituto Estatal de Acceso a la
Informacién Publica, ahora Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales, de conformidad al Decreto 380/2016 por el
que se modifica la Constitucion Politica del Estado de Yucatéan, publicado en el Diario
Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, marcado con el numero 33, 090, el dia
veinte de abril de dos mil dieciséis, es un organismo publico autbnomo, especializado e
imparcial, con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar el

derecho de acceso a la informacion publica y proteccion de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales, tiene como objeto garantizar y promover el acceso a
la informacién publica que generen y que tengan en su poder las dependencias,
entidades y cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o los que la
legislacién reconozca como entidades de interés publico, vigilando el cumplimiento de

la Ley de la Materia y difundiendo la cultura del acceso a la informacion publica.

TERCERO.- Que el Consejo General, es competente para emitir las resoluciones de
los recursos de inconformidad que hubieren sido interpuestos previo a la entrada en
vigor de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Yucatén, segun lo dispuesto en el articulo segundo transitorio de la referida norma.

CUARTO.- De la lectura efectuada a la solicitud presentada el dia dos de noviembre de
dos mil quince, se observa que el ciudadano peticiond ante la Unidad de Acceso a la
Informacion Publica del Ayuntamiento de Dzidzantun, Yucatan, la informacion inherente
a las Actas de Sesion de Cabildo del Ayuntamiento de Dzidzantin, Yucatan,

celebradas del primero de septiembre al dos de noviembre de dos mil quince.

Al respecto, conviene precisar que en fecha diecinueve de noviembre de dos mil
quince, a través del Sistema de Acceso a la Informacion (SAl), el C.
XXXXXXXXXXXXXXXX interpuso el recurso de inconformidad que nos ocupa, en
contra de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de
Dzidzantun, Yucatan, el cual resulté procedente en términos del articulo 45 fraccion V,
de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de
Yucatan, vigente a la fecha de interposicion del presente medio de impugnacion; una
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vez admitido el presente recurso de inconformidad, el dia once de diciembre de dos mil
quince, se corri6 traslado a la Unidad de Acceso recurrida de éste, para efectos que
dentro del término de siete dias habiles rindiera el Informe Justificado sobre la
existencia o no del acto reclamado, segun dispone el articulo 48 de la Ley invocada,
por lo que, de manera extemporanea, mediante oficio marcado con el numero
MDY/UMAIP/041-1-2016 de fecha veinticinco de enero del presente afio, lo rindio
aceptando su existencia; resultando del andlisis efectuado a las constancias remitidas,
que la conducta de la autoridad consistié en la configuracidén de la negativa ficta, y no la
omisioén de la entrega material de la misma, como se estableci6 en el acuerdo de
admisién, por lo que se determina que la procedencia del medio de impugnacion que
Nnos ocupa sera con base en la fraccion 1V del numeral sefialado lineas arriba, que en

su parte conducente prevé:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES
DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, EL SOLICITANTE DE LA
INFORMACION PODRA INTERPONER, POR Si MISMO O A TRAVES
DE SU LEGITIMO REPRESENTANTE, EL RECURSO DE
INCONFORMIDAD; ESTE DEBERA INTERPONERSE POR ESCRITO
ANTE EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO, O POR VIA
ELECTRONICA A TRAVES DEL SISTEMA QUE PROPORCIONE EL
ORGANO GARANTE O ANTE EL TITULAR DE LA UNIDAD DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL SUJETO OBLIGADO
CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL ARTICULO 32 DE ESTA
LEY. PROCEDE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD CONTRA LOS
SIGUIENTES ACTOS DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA:

IV.- LA NEGATIVA FICTA,;

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEBERA INTERPONERSE
DENTRO DE LOS QUINCE DIAS HABILES SIGUIENTES AL EN QUE
SURTA EFECTOS LA NOTIFICACION DE LA RESOLUCION O DEL
ACONTECIMIENTO DEL ACTO RECLAMADO.

EN EL CASO DE LA FRACCION IV DESCRITA EN EL PRESENTE
ARTICULO, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD PODRA
PRESENTARSE EN CUALQUIER TIEMPO, SIEMPRE Y CUANDO LA
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UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA NO HAYA
EMITIDO LA RESOLUCION EXPRESA CORRESPONDIENTE.

EN LA SUSTANCIACION DE LOS RECURSOS DE INCONFORMIDAD
DEBERA APLICARSE LA SUPLENCIA DE LA QUEJA A FAVOR DEL
SOLICITANTE DE LA INFORMACION QUE MOTIVO EL RECURSO.”

Admitido el presente medio de impugnacion, en fecha once de diciembre del
afo proximo pasado, se corrio traslado a la Unidad de Acceso a la Informacién Publica
del Ayuntamiento de Dzidzantun, Yucatan, para que dentro del término de siete dias
habiles siguientes al de la notificacion del referido acuerdo, rindiera el Informe
Justificado correspondiente, segun dispone el articulo 48 de la Ley de la Materia,
siendo el caso que habiendo fenecido dicho término sin que la Unidad en cuestién
rindiera el respectivo informe, se declaré precluido su derecho, y se determiné resolver

de conformidad a los autos que constituyen este expediente.

Planteada la litis en el presente asunto, en los siguientes Considerandos se

analizara la publicidad de la informacién, su naturaleza y el marco juridico aplicable.

QUINTO.- Con relacién a la informacién que es del interés del particular, esto es, las
Actas de Sesidon de Cabildo del Ayuntamiento de Dzidzantin, Yucatan, celebradas del
primero de septiembre al dos de noviembre de dos mil quince, son de naturaleza
publica, toda vez que acorde a lo establecido en los articulos 2 y 4 de la Ley de Acceso
a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, es
informacion publica todo documento, registro, archivo o cualquier dato que se recopile,
procese o posean los Sujetos Obligados; esto, en razén que las Actas de Sesion, al ser
los documentos en donde se hacen constar los puntos que se traten en las Sesiones
que celebre el Cabildo, que es un Organo Colegiado que lleva a cabo la
Administracion, Gobierno, Hacienda y Planeacion del Municipio, de conformidad a los
numerales 30, 36 y 38 de la Ley de Gobierno de los Municipios de Yucatan, su entrega
transparenta la gestibn Municipal, y por ende, permitiria a la ciudadania conocer los
acuerdos tomados por los Ayuntamientos; esto, siempre y cuando las mismas no

actualicen ninguna de las causales de reserva previstas en la Ley de la Materia.
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Apoya lo anterior, el Criterio 03/2009 sustentado por la Secretaria Ejecutiva del
Instituto, el cual fue publicado en el ejemplar denominado Criterios Juridicos de las
Resoluciones de los Recursos de Inconformidad previstos en la Ley de la Materia,
Primera Parte, el cual, es compartido y validado por el presente Organo Colegiado,

mismo que a la letra dice:

“ACTAS DE CABILDO SON DE CARACTER (SIC) PUBLICO, SALVO
LOS CASOS PREVISTOS EN EL ARTICULO 36 DE LA LEY DE
GOBIERNO DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE YUCATAN. EL
AYUNTAMIENTO ACTUA A TRAVES DE SESIONES, QUE SE HACEN
CONSTAR EN UN ACTA QUE ESTABLECE LA RELACION SUCINTA
DE LOS PUNTOS TRATADOS Y ACUERDOS APROBADOS; SI BIEN
LAS ACTAS DE CABILDO POR REGLA GENERAL SON PUBLICAS EN
VIRTUD DE QUE ESTAS PLASMAN EL EJERCICIO DE LA
ADMINISTRACION, GOBIERNO, HACIENDA Y PLANEACION DEL
MUNICIPIO, LO CIERTO ES QUE DE CONFORMIDAD CON LO
DISPUESTO POR EL PRECEPTO CITADO, SE COLIGE LA EXCEPCION
A DICHA REGLA, QUE SE SURTE SIEMPRE Y CUANDO SE CUMPLAN
EN SU TOTALIDAD CON LAS SIGUIENTES CONDICIONES: CUANDO
A JUICIO DE LAS DOS TERCERAS PARTES DEL CABILDO, LOS
ASUNTOS A TRATAR EN LAS SESIONES PUDIERAN PERTURBAR EL
ORDEN Y A SU VEZ REVISTAN EL CARACTER DE RESERVADAS O
CONFIDENCIALES EN LOS TERMINOS DE LA LEY DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE
YUCATAN.

RECURSO DE INCONFORMIDAD: 05/2007, SUJETO OBLIGADO:
TEKAX.

RECURSO DE INCONFORMIDAD: 80/2007, SUJETO OBLIGADO:
DZIDZANTUN.

RECURSO DE INCONFORMIDAD: 275/2008, SUJETO OBLIGADO:
DZIDZANTUN.

RECURSO DE INCONFORMIDAD: 15/2009, SUJETO OBLIGADO:
TECOH.

RECURSO DE INCONFORMIDAD: 30/2009, SUJETO OBLIGADO:
PETO.

RECURSO DE INCONFORMIDAD: 33/2009, SUJETO OBLIGADO:
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PETO.”

Con todo, es posible concluir que la informacion que desea obtener el impetrante
reviste caracter publico, por quedar comprendida en los numerales 2 'y 4 de la Ley de la
Materia, y no actualizar ningin supuesto de reserva y confidencialidad de los

establecidos en los ordinales 13 y 17, sucesivamente, de la Ley en cita.

SEXTO- Establecida la publicidad de la informacién, en el presente apartado se

procedera a fijar el marco normativo aplicable en el asunto que nos ocupa.
La Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatéan, la cual establece:

“ARTICULO 20.- LAS ATRIBUCIONES Y FUNCIONES QUE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y
LA PARTICULAR DEL ESTADO, LE CONFIEREN AL AYUNTAMIENTO,
LAS EJERCERA ORIGINARIAMENTE EL CABILDO, COMO ORGANO
COLEGIADO DE DECISION, ELECTO EN FORMA DIRECTA MEDIANTE
EL VOTO POPULAR, CONFORME A LO DISPUESTO POR LA
LEGISLACION ELECTORAL DEL ESTADO.

ARTICULO 21. EL AYUNTAMIENTO SE INTEGRA CADA TRES ANOS Y
SE COMPONE POR EL NUMERO DE REGIDORES QUE EL
CONGRESO DEL ESTADO DETERMINE, DE CONFORMIDAD A LA
LEGISLACION DEL ESTADO. DE ENTRE ELLOS, UNO SERA ELECTO
CON EL CARACTER DE PRESIDENTE MUNICIPAL Y OTRO, CON EL
DE SINDICO.

SERAN PARTE DEL CABILDO, LAS PERSONAS QUE RESULTAREN
ELECTAS EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO ANTERIOR, MEDIANTE
RESOLUCION FIRME QUE EMITA EL ORGANISMO U ORGANO
ELECTORAL COMPETENTE Y PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL
DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN.

ARTICULO 30.- EL CABILDO DEBERA SESIONAR CON LA
ASISTENCIA DE LA MAYORIA DE SUS INTEGRANTES, QUIENES
TENDRAN IGUALDAD DE DERECHOS Y OBLIGACIONES; CON LAS
EXCEPCIONES ESTABLECIDAS EN ESTA LEY.

10
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ARTICULO 33.- EN TODO CASO CORRESPONDE AL PRESIDENTE
MUNICIPAL, CONVOCAR A LAS SESIONES DE CABILDO Y, A FALTA
DE ESTE, LO HARA EL SECRETARIO MUNICIPAL.

EL CABILDO CELEBRARA AL MENOS DOS SESIONES ORDINARIAS
CADA MES, QUE DEBERAN SER CONVOCADAS POR ESCRITO CON
TRES DIAS NATURALES DE ANTICIPACION, INCLUYENDO EL
ORDEN DEL DIiA; CONFORME AL REGLAMENTO INTERIOR.

ARTICULO 36.- TODAS LAS SESIONES SERAN PUBLICAS, SALVO
EXCEPCIONES Y A JUICIO DE LAS DOS TERCERAS PARTES DEL
CABILDO Y SIEMPRE QUE SE TRATE DE:

l.- ASUNTOS CUYA DISCUSION PUEDA ALTERAR EL ORDEN, O

Il.- CUESTIONES QUE EN LOS TERMINOS DE LA LEY DE ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS
DE YUCATAN, SEAN RESERVADAS O CONFIDENCIALES.

ARTICULO 38.- EL RESULTADO DE LAS SESIONES SE HARA
CONSTAR EN ACTA QUE CONTENDRA UNA RELACION SUCINTA DE
LOS PUNTOS TRATADOS Y LOS ACUERDOS APROBADOS, ACTA
QUE SE REALIZARA DE MANERA VERAZ E IMPARCIAL,
PRESERVANDOSE EN UN LIBRO ENCUADERNADO Y FOLIADO. CON
UNA COPIA DE DICHA ACTA Y LOS DOCUMENTOS RELATIVOS, SE
FORMARA UN EXPEDIENTE Y CON ESTOS SE CONFORMARA UN
VOLUMEN CADA ANO.

UNA VEZ APROBADA EL ACTA DE LA SESION, LA FIRMARAN
TODOS LOS REGIDORES PRESENTES Y SE LES ENTREGARA COPIA
CERTIFICADA, A QUIENES ASIi LO SOLICITEN, EN UN PLAZO NO
MAYOR DE TRES DIAS NATURALES.

ARTICULO 61.- SON FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL
SECRETARIO:

[.- AUXILIAR AL PRESIDENTE MUNICIPAL, EN LO RELATIVO A LAS
CONVOCATORIAS PARA LA CELEBRACION DE LAS SESIONES;

lll.- ESTAR PRESENTE EN TODAS LAS SESIONES Y ELABORAR LAS
CORRESPONDIENTES ACTAS;
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V.- AUTORIZAR CON SU FIRMA Y RUBRICA, SEGUN
CORRESPONDA, LAS ACTAS Y DOCUMENTOS; ASi COMO EXPEDIR
Y AUTORIZAR CON SU FIRMA, LAS CERTIFICACIONES Y DEMAS
DOCUMENTOS OFICIALES;

VIII.- TENER A SU CARGO EL CUIDADO DEL ARCHIVO MUNICIPAL,;

Por su parte el Reglamento Interior del Ayuntamiento de Dzidzantln, Yucatan,
publicada en la Gaceta Municipal nimero 02 en fecha veintitrés de noviembre de dos

mil quince, sefala lo siguiente:

ARTICULO 37.- EL RESULTADO DE LAS SESIONES SE HARA
CONSTAR EN ACTA QUE CONTENDRA UNA RELACION SUCINTA DE
LOS PUNTOS TRATADOS Y LOS ACUERDOS APROBADOS, ACTA
QUE SE REALIZARA DE MANERA VERAZ E IMPARCIAL,
PRESERVANDOSE EN UN LIBRO ENCUADERNADO Y FOLIADO. CON
UNA COPIA DE DICHA ACTA Y LOS DOCUMENTOS RELATIVOS, SE
FORMARA UN EXPEDIENTE Y CON ESTOS SE CONFORMARA UN
VOLUMEN CADA ANO.

ARTICULO 69.- DE CADA SESION DE CABILDO SE LEVANTARA EL
ACTA CORRESPONDIENTE POR EL SECRETARIO DEL
AYUNTAMIENTO, MISMA QUE DEBERA CONTENER LOS SIGUIENTES
ELEMENTOS:

|. FECHA, HORA Y LUGAR EN QUE SE CELEBRO LA SESION;

ll. ORDEN DEL DIA;

lll. CERTIFICACION DE LA EXISTENCIA DE QUORUM LEGAL;

IV. ASUNTOS TRATADOS, CON DESCRIPCION DE SUS
ANTECEDENTES, SUS  FUNDAMENTOS  LEGALES, LAS
DISPOSICIONES QUE AL RESPECTO SE HAYAN APROBADO Y EL
RESULTADO DE LA VOTACION; Y

V. HORA DE CLAUSURA DE LA SESION.

12



RECURRENTE: XXXXXXXXXXXXXX.
UNIDAD DE ACCESO: DZIDZANTUN, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 251/2015.

" RECURSO DE INCONFORMIDAD.

ARTICULO 70.- EL SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO LLEVARA EL
LIBRO DE ACTAS, EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO 61 FRACCION
VIII DE LA LEY DE GOBIERNO, AUTORIZANDOLO CON SU FIRMA EN
TODAS SUS HOJAS.

ARTICULO 71.- AL LIBRO DE ACTAS SE LE INCORPORARA LOS
DOCUMENTOS Y EXPEDIENTES RELATIVOS A LOS ASUNTOS
TRATADOS EN LAS SESIONES DE CABILDO.

De las disposiciones legales previamente expuestas se desprende lo siguiente:

e Que el Ayuntamiento, para el desempefio de sus atribuciones y funciones
necesita la existencia de un Organo Colegiado, que lleve a cabo la
Administracion, Gobierno, Hacienda y Planeacion del Municipio, dicho Organo
es conocido como el Cabildo, el cual debera actuar mediante sesiones
publicas salvo en los casos en que expresamente prevé el articulo 36 de la
Ley de Gobierno de los Municipios de Yucatan.

¢ Que el Presidente Municipal o el Secretario, (éste ultimo siempre y cuando el
primero de los nombrados se encuentre ausente), serdn las autoridades
competentes para convocar a las sesiones de Cabildo, dentro de los tres
dias naturales, veinticuatro horas o menos, segun sea el caso.

e Que en la sesién, el Cabildo debera tratar los asuntos del orden del dia y
tomar los acuerdos correspondientes, debiendo posteriormente asentar el
resultado en las actas de Cabildo; esta acta se realizard de manera veraz e
imparcial, preservandose en un libro encuadernado y foliado. Con una
copia de dicha acta y los documentos relativos, se formard un expediente y
con éstos se conformara un volumen cada afio.

e Que entre las facultades y obligaciones del Secretario Municipal se
encuentran el estar presente en todas las sesiones, elaborar las
correspondientes actas y tener a su cargo el cuidado del archivo

municipal.
Expuesto lo anterior, es posible concluir que el Ayuntamiento, en la especie el de
Dzidzantun, Yucatan, para el desempefio de sus atribuciones y funciones necesita la

existencia de un Organo Colegiado denominado Cabildo, quien realiza la
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Administracion, Gobierno, Hacienda y Planeacién del Municipio, el cual actia mediante
sesiones publicas salvo en los casos en que expresamente preve el articulo 36 de la
Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, asentando el resultado en
las actas de cabildo, las cuales deberan contener todos y cada uno de los puntos
tratados y aprobados; esta acta se realizard& de manera veraz e imparcial,
preservandose en un libro encuadernado y foliado. Con una copia de dicha acta y
los documentos relativos, se formard un expediente y con éstos se conformara un
volumen cada afio; asimismo, el Secretario Municipal serd designado por el Cabildo a
propuesta del Presidente Municipal, desprendiéndose que entre sus facultades y
obligaciones se encuentran el estar presente en todas las sesiones, realizar las actas
correspondientes, expedir las certificaciones de los documentos oficiales y tener bajo

su responsabilidad el cuidado del archivo municipal.

Asi, conviene puntualizar la obligacion del Ayuntamiento de Dzidzantun,
Yucatan, de tener en sus archivos el libro donde se preserven todas las actas de
cabildo resultantes de las sesiones celebradas; luego entonces, en caso de
haberse celebrado sesiones del primero de septiembre al dos de noviembre de
dos mil quince, del propio Ayuntamiento, deben obrar en los archivos de la
Secretaria Municipal, que por sus funciones y atribuciones es competente para

proceder a su entrega, 0 en su caso, informar los motivos de su inexistencia.

Con todo, toda vez que no sélo ha quedado demostrada la posible existencia de
la informacion solicitada en los archivos del sujeto obligado, sino también que ésta
reviste naturaleza publica, se considera procedente revocar la negativa ficta por
parte de la Unidad de Acceso a la Informacion Puablica del Ayuntamiento de
Dzidzantun, Yucatan, recaida a la solicitud de acceso que incoara el presente

medio de impugnacion.

SEPTIMO.- Establecido lo anterior, cabe mencionar que de las constancias que obran
en autos, en especifico las inherentes al Informe Justificado rendido por la autoridad
responsable, se advierte que en virtud del Recurso de Inconformidad que hoy se
resuelve la Unidad de Acceso a la Informacion Pdudblica del Ayuntamiento de
Dzidzantin, Yucatan, intenté subsanar su proceder, es decir, dejar sin efectos la

negativa ficta, pues emitio la resolucion de fecha diecisiete de diciembre de dos mil
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quince.

En esa tesitura, conviene valorar si la autoridad logré con sus gestiones revocar
el acto reclamado; en otras palabras, si consiguio con la resolucion de fecha diecisiete
de diciembre de dos mil quince, revocar la negativa ficta que hoy se combate y que

origind el presente medio de impugnacion.

Asi las cosas, para determinar si la autoridad revoco la negativa ficta con la
resolucién en cuestion, de tal forma que haya destruido todos sus efectos total e
incondicionalmente, se procedio al estudio de las constancias que remitio junto con su
Informe Justificativo, siendo que dicho andlisis arrojé que la recurrida con la intencién
de dejar insubsistente el acto reclamado, en fecha diecisiete de diciembre de dos mil
quince, emitié resolucion a través de la cual ordend poner a disposicién del impetrante
la informacion que le proporcioné el Secretario Municipal que se describe a

continuacion:

a) Acta niumero uno, de fecha primero de septiembre de dos mil quince, constante de
dos hojas;

b) Acta numero dos, de fecha uno de septiembre de dos mil quince, constante de tres
hojas;

c) Acta namero tres, de fecha cuatro de septiembre de dos mil quince, constante de
dos hojas;

d) Acta nimero cuatro, de fecha catorce de septiembre de dos mil quince, constante de
dos hojas;

e) Acta numero cinco, de fecha veintitrés de septiembre de dos mil quince, constante
de tres hojas;

f) Acta numero seis, de fecha veinte de octubre de dos mil quince, constante de tres
hojas;

g) Acta numero siete, de fecha veinte de octubre de dos mil quince, constante de tres
hojas;

h) Acta numero ocho, de fecha veintiocho de octubre de dos mil quince, constante de
tres hojas;

i) Acta niumero ocho bis, de fecha dos de noviembre de dos mil quince, constante de
siete hojas;
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Del andlisis efectuado a las constancias antes referidas, se desprende que
corresponde a la informacion peticionada, pues consisten en las actas de sesion de
cabildo celebradas del primero de septiembre al dos de noviembre de dos mil quince,
constancias que fueran puestas a disposicion del C. XXXXXXXXXXXXXXXX, por parte
de la Unidad de Administrativa que resultd competente, a saber, el Secretario
Municipal del Ayuntamiento de Dzidzantun, Yucatan, con lo que se acredita que es

toda la informacion que obra en los archivos del sujeto obligado.

No obstante lo anterior, esto es, que la informacién que se ordenara entregar al
inconforme, si corresponde a la que es de su interés, no obra en autos del expediente
al rubro citado constancia alguna de la cual se pueda determinar que la resolucién de
fecha diecisiete de diciembre de dos mil quince, que fuera analizada previamente,
hubiera sido del conocimiento del C. XXXXXXXXXXXXXXXX, ya que no se desprende

documental que asi lo acredite.

Finalmente, se procedera al analisis de la conducta desarrollada por la autoridad

en cuanto a la modalidad de entrega de la informacion.

De las constancias que obran en autos del recurso de inconformidad al rubro
citado, en especifico de la solicitud marcada con el numero de folio 468815, se discurre
gue el C. XXXXXXXXXXXXXXXX, peticiono la informacién inherente a: las Actas de
Sesion de Cabildo del Ayuntamiento de Dzidzantun, Yucatan, celebradas del primero
de septiembre al dos de noviembre de dos mil quince, en la modalidad de entrega via

digital.

En esta tesitura, es evidente que la intencion del ciudadano estriba en
obtener la informacion de su interés en la modalidad de version digital, y no en

otra diversa.

Ahora, conviene resaltar que la Ley de la Materia contempla la posibilidad que las
Unidades de Acceso a la Informacion Publica entreguen la informacién solicitada en
una modalidad distinta a la requerida, cuando por el estado original en que se

encuentre la informacion en los archivos del Sujeto Obligado, no sea posible su
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reproduccion en la modalidad solicitada, sin que exista un procesamiento de por medio,

0 bien, porque exista una causa justificada que le impida proporcionarsela de tal forma.

Al caso, cabe mencionar que, en cuanto a las distintas modalidades por las que
puede ser entregada la informacion que se encuentre en posesion de los sujetos
obligados, la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de
Yucatan, establece en sus numerales 6, 39 fraccion IV y 42, primer parrafo, lo transcrito

a continuacion:

“ARTICULO 6.- TODA PERSONA TIENE DERECHO A OBTENER LA
INFORMACION A QUE SE REFIERE ESTA LEY EN LOS TERMINOS Y
CON LAS EXCEPCIONES QUE LA MISMA SENALA.

EL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION COMPRENDE LA
CONSULTA DE LOS DOCUMENTOS, LA OBTENCION DE COPIAS O
REPRODUCCIONES Y LA ORIENTACION SOBRE SU EXISTENCIA.

EL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA ES GRATUITO. NO
OBSTANTE EN LA REPRODUCCION DE LA INFORMACION, LAS
LEYES FISCALES RESPECTIVAS ESTABLECERAN EL COBRO DE UN
DERECHO POR EL COSTO DE RECUPERACION ATENDIENDO
UNICAMENTE:

- EL COSTO DE LOS MATERIALES UTILIZADOS EN LA
REPRODUCCION DE LA INFORMACION,;

Il.- EL COSTO DE ENVIO, EN SU CASO; Y

lll.- LA CERTIFICACION DE DOCUMENTOS, DE SER EL CASO.

ATENDIENDO AL PRINCIPIO DE GRATUIDAD DEL ACCESO A LA
INFORMACION, CUANDO LA INFORMACION SOLICITADA _SE
ENCUENTRE _EN_ FORMA ELECTRONICA, Y EL SOLICITANTE
PROPORCIONE _EL _MEDIO MAGNETICO O ELECTRONICO, DICHA
INFORMACION DEBERA SER ENTREGADA DE ESA FORMA, SIN
COSTO ALGUNO PARA EL CIUDADANO.

EL _SOLICITANTE HARA MENCION DE DICHA CIRCUNSTANCIA, AL
MOMENTO DE REALIZAR SU SOLICITUD.
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ARTICULO 39.- CUALQUIER PERSONA, DIRECTAMENTE O A TRAVES
DE SU LEGITIMO REPRESENTANTE, PODRA SOLICITAR LA
INFORMACION ANTE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA A QUE SE REFIERE ESTA LEY, SIN
NECESIDAD DE ACREDITAR DERECHOS SUBJETIVOS, INTERES
LEGITIMO O LAS RAZONES QUE MOTIVEN EL PEDIMENTO,
MEDIANTE EL FORMATO QUE AL EFECTO LE PROPORCIONE LA
UNIDAD DE ACCESO CORRESPONDIENTE, POR ViA ELECTRONICA,
POR ESCRITO LIBRE O POR COMPARECENCIA.

EN TODO CASO, LA SOLICITUD DEBERA CONTENER:

IV.- LA MODALIDAD EN QUE EL SOLICITANTE DESEE LE SEA
PROPORCIONADA LA INFORMACION, DE CONFORMIDAD CON LO
ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 6 DE ESTA LEY.

LA INFORMACION SE ENTREGARA AL SOLICITANTE EN EL ESTADO
EN QUE SE ENCUENTRE. LA OBLIGACION DE PROPORCIONAR
INFORMACION NO INCLUYE EL PROCESAMIENTO DE LA MISMA, NI
EL PRESENTARLA CONFORME AL INTERES DEL SOLICITANTE.

ARTICULO 42.- LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEBERAN DAR RESPUESTA A LAS SOLICITUDES DE
ACCESO A LA INFORMACION PRESENTADAS, DENTRO DEL
TERMINO DE DOCE DIAS HABILES SIGUIENTES A AQUEL EN QUE
RECIBAN LA SOLICITUD, MEDIANTE RESOLUCION DEBIDAMENTE
FUNDADA Y MOTIVADA, QUE PRECISE LA MODALIDAD EN QUE
SERA ENTREGADA LA INFORMACION, LA POSIBILIDAD DE SER
IMPUGNADA A TRAVES DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD, Y EN
SU CASO, EL COSTO POR LOS DERECHOS DERIVADOS DE LA
REPRODUCCION Y ENVIO DE LA MISMA.

De la interpretacion armonica y sistematica de los dispositivos previamente
invocados, se desprende que el acceso a la informacion no sélo radica en obtener los
datos que intrinsecamente se encuentran en las distintas formas (papeleria o archivo

electrénico) en que inicialmente los sujetos obligados los poseen, sino que también
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comprende la modalidad (materiales o reproducciones) en que éstos son entregados a
los gobernantes, lo cual podra ser en copias simples, copias certificadas o en medios

digitales, entre otros.

Lo expuesto obedece a la notoria diferencia que existe entre la manera en que
originalmente obra determinada informacion en los archivos de un sujeto obligado y la
posibilidad que por la propia naturaleza de ésta, sea susceptible de ser entregada en la

modalidad o reproduccion solicitada.

Para mayor claridad, en los supuestos en que un solicitante requiera un contenido
de informacion en una modalidad determinada, para considerar que ha sido atendido
cabalmente el derecho de acceso a la informacion publica, no bastard que se proceda
a la entrega de la informacién, es decir, los datos insertos en la forma en que la posee
primariamente la autoridad, sino que la Unidad de Acceso debera remitirla en la
modalidad en que el particular la hubiera solicitado (siempre y cuando la naturaleza de
la informacion lo permita o no exista causa justificada que lo impida); verbigracia, si se
requiere en la modalidad de impresion un archivo electrénico, y en vez se entrega en
medio magnético, no podra determinarse que se satisfizo la pretension del particular,
pues no existe causa alguna que exima a la Unidad de Acceso para proceder a su
entrega, toda vez que el estado original de la informacion si permite su reproduccién en
la modalidad requerida, sin que a ello pueda designarsele como procesamiento.
Contrario seria que se requiriese en la modalidad de disco compacto, informacion que
originalmente se encuentra en papel, pues en dicho caso es evidente que por la propia
naturaleza en que se halla la informacién, no es posible atender a la modalidad
requerida y en consecuencia so6lo proceda su entrega en el estado en que se

encuentra, esto es, en copias simples, certificadas o consulta fisica.

Tan es asi que al respecto se ha emitido el Criterio marcado con el numero
14/2011, emitido por la Secretaria Ejecutiva de este Organismo Autonomo, publicado a
través del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan en fecha diecinueve de
diciembre de dos mil once, el cual es compartido y validado por este Consejo General,
cuyo rubro es del tenor literal siguiente: “ENTREGA DE LA INFORMACION. EL
PROPORCIONARLA EN LA MODALIDAD REQUERIDA ESTA SUPEDITADA AL ESTADO
ORIGINAL DE LOS DOCUMENTOS.”
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Asi también, de la exégesis sistematica efectuada a la legislacién previamente
transcrita, se desprende que en los casos en los que se tramite una solicitud de
acceso, Yy la informacién no sea factible de ser reproducida en la modalidad requerida
por un solicitante, ya sea por causa justificada o por la propia naturaleza de la

informacion, la Unidad de Acceso debera cumplir al menos con:

¢ Emitir resolucion debidamente fundada y motivada mediante la cual informe al
particular las razones por las cuales no es posible la entrega de la informacion
en la modalidad solicitada; asimismo, deberd ofrecer al particular las diversas
modalidades mediante las cuales puede ser proporcionada la informacién,

debiendo precisar en su caso los costos por su reproduccion.Y

e La Unidad de Acceso debera hacer del conocimiento del particular su
resolucién, a través de la notificacion respectiva dentro de los diez dias habiles

siguientes a la presentacion de la solicitud.

Sustenta lo anterior, el Criterio marcado con el nimero 15/2011, emitido por la
Secretaria Ejecutiva del Instituto, publicado a través del Diario Oficial del Gobierno del
Estado en fecha diecinueve de diciembre de dos mil once, el cual es compartido y

validado por este Organo Colegiado, cuyo rubro a la letra dice: “INFORMACION EN
POSESION DE LOS SUJETOS OBLIGADOS EN MODALIDAD DIVERSA A LA REQUERIDA.
PROCEDIMIENTO A SEGUIR POR LAS UNIDADES DE ACCESO QUE LES EXIME DE
PROPORCIONAR LA INFORMACION EN LA MODALIDAD SOLICITADA.”

En ese sentido, se determina que la Unidad de Acceso a la Informacion Publica
del Ayuntamiento de Dzidzantln, Yucatan, incumplié con el procedimiento previsto
para entregar informacion en una modalidad diversa a la que fuere solicitada, toda vez
gue no emitié una resolucion debidamente fundada y motivada, a través de la cual
hiciera suyas las manifestaciones de la Unidad Administrativa que resultd competente,
a saber, el Tesorero Municipal, y puso a disposicion del ciudadano la informacién
inherente a: las Actas de Sesion de Cabildo del Ayuntamiento de Dzidzantan, Yucatan,
celebradas del primero de septiembre al dos de noviembre de dos mil quince, en

modalidad de copia simple, sin aducir las causas por las cuales se encuentra impedida
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para entregar la informacion en la version digital, es decir, las razones por las cuales no
cuenta en sus archivos con la documentacion digitalizada, y no la notifico al particular;
por lo tanto, no resulta procedente la conducta desplegada por la autoridad en cuanto a
la modalidad en que proporciond la informacion, es decir no resulté acertada la entrega

que hiciera de las actas de cabildo en copias simples.

Con todo, se concluye que las gestiones efectuadas por la Unidad de Acceso a
la Informacién Puablica del Ayuntamiento de Dzidzantdan, Yucatéan, no fueron suficientes
para que cesaran total e incondicionalmente los efectos del acto reclamado, dejando
insatisfecha la pretension del particular; apoya lo anterior la tesis emitida por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, localizable en: No. de
Registro: 193758, Novena Epoca, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta IX, Junio de 1999, Materia (s): Comun, Tesis: 2a./J.59/99,
Pagina 38.

“CESACION DE EFECTOS EN AMPARO. ESTA CAUSA DE
IMPROCEDENCIA SE ACTUALIZA CUANDO TODOS LOS EFECTOS
DEL ACTO RECLAMADO SON DESTRUIDOS EN FORMA TOTAL E
INCONDICIONAL.

DE LA INTERPRETACION RELACIONADA DE LO DISPUESTO POR
LOS ARTICULOS 73, FRACCION XVI Y 80 DE LA LEY DE AMPARO, SE
ARRIBA A LA CONVICCION DE QUE PARA QUE LA CAUSA DE
IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE GARANTIAS CONSISTENTE EN LA
CESACION DE EFECTOS DEL ACTO RECLAMADO SE SURTA, NO
BASTA QUE LA AUTORIDAD RESPONSABLE DEROGUE O REVOQUE
TAL ACTO, SINO QUE ES NECESARIO QUE, AUN SIN HACERLO,
DESTRUYA TODOS SUS EFECTOS EN FORMA TOTAL E
INCONDICIONAL, DE MODO TAL QUE LAS COSAS VUELVAN AL
ESTADO QUE TENIAN ANTES DE LA VIOLACION CONSTITUCIONAL,
COMO SI SE HUBIERA OTORGADO EL AMPARO, ES DECIR, COMO SI
EL ACTO NO HUBIERE INVADIDO LA ESFERA JURIDICA DEL
PARTICULAR, O HABIENDOLA IRRUMPIDO, LA CESACION NO DEJE
AHI NINGUNA HUELLA, PUESTO QUE LA RAZON QUE JUSTIFICA LA
IMPROCEDENCIA DE MERITO NO ES LA SIMPLE PARALIZACION O
DESTRUCCION DEL ACTO DE AUTORIDAD, SINO LA OCIOSIDAD DE
EXAMINAR LA CONSTITUCIONALIDAD DE UN ACTO QUE YA NO
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ESTA SURTIENDO SUS EFECTOS, NI LOS SURTIRA, Y QUE NO DEJO
HUELLA ALGUNA EN LA ESFERA JURIDICA DEL PARTICULAR QUE
AMERITE SER BORRADA POR EL OTORGAMIENTO DE LA
PROTECCION DE LA JUSTICIA FEDERAL.

AMPARO EN REVISION 3387/97. GLADYS FRANCO ARNDT. 13 DE
MARZO DE 1998. CINCO VOTOS. PONENTE: JUAN DIAZ ROMERO.
SECRETARIO: ARMANDO CORTES GALVAN.

AMPARO EN REVISION 393/98. UNION DE CONCESIONARIOS DE
TRANSPORTACION COLECTIVA, RUTA NUEVE, A.C. 8 DE MAYO DE
1998. CINCO VOTOS. PONENTE: JUAN DIAZ ROMERO. SECRETARIO:
JORGE CARENZO RIVAS.

AMPARO EN REVISION 363/98. UNION DE CHOFERES TAXISTAS DE
TRANSPORTACION COLECTIVA, A.C. 22 DE MAYO DE 1998. CINCO
VOTOS. PONENTE: GENARO DAVID GONGORA PIMENTEL.
SECRETARIO: JORGE ALBERTO GONZALEZ ALVAREZ.

AMPARO EN REVISION 2685/98. ALEJANDRO FRANCISCO AUPART
ESPINDOLA Y OTROS. 12 DE FEBRERO DE 1999. UNANIMIDAD DE
CUATRO VOTOS. AUSENTES: GUILLERMO I. ORTIZ MAYAGOITIA Y
JOSE VICENTE AGUINACO ALEMAN, QUIEN FUE SUPLIDO POR
JUVENTINO V. CASTRO Y CASTRO. PONENTE: MARIANO AZUELA
GUITRON. SECRETARIO: ARIEL ALBERTO ROJAS CABALLERO.

AMPARO EN REVISION 348/99. RAUL SALINAS DE GORTARI. 30 DE
ABRIL DE 1999. UNANIMIDAD DE CUATRO VOTOS. AUSENTE:
MARIANO AZUELA GUITRON. PONENTE: JUAN DIAZ ROMERO.
SECRETARIO: JOSE LUIS GONZALEZ.

TESIS DE JURISPRUDENCIA 59/99. APROBADA POR LA SEGUNDA
SALA DE ESTE ALTO TRIBUNAL, EN SESION PRIVADA DEL

VEINTIOCHO DE MAYO DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE.

VEASE: SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU GACETA,
NOVENA EPOCA, TOMO VII, FEBRERO DE 1998, PAGINA 210, TESIS
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2A./J. 9/98, DE RUBRO: "SOBRESEIMIENTO. CESACION DE LOS
EFECTOS DEL ACTO RECLAMADO.".”

A su vez, la tesis transcrita previamente es aplicable por analogia en este caso de
conformidad a la diversa emitida por el mismo Alto Tribunal, consultable en: No. de
Registro: 172743, Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala, Tesis Aislada, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXV, Abril de 2007, Materia (S):
Comun, Tesis: 2a.XXXl/2007, Pagina 560; cuyo rubro y texto se transcriben a

continuacion:

“JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION. EL HECHO DE QUE EN ESTA NO SE HAYA
INTERPRETADO EL MISMO PRECEPTO QUE EL ANALIZADO EN
EL CASO CONCRETO, NO BASTA PARA ESTIMAR SU
INAPLICABILIDAD.

LA CIRCUNSTANCIA DE QUE EN UN CRITERIO
JURISPRUDENCIAL DE ESTE ALTO TRIBUNAL SE HAYA
ABORDADO EL ESTUDIO DE UN PRECEPTO DIVERSO AL
ANALIZADO EN EL CASO CONCRETO, NO IMPLICA QUE LA TESIS
SEA INAPLICABLE, PUES EL PRECEDENTE JUDICIAL TIENE
DIVERSOS GRADOS EN SU APLICACION, PUDIENDO SER RIGIDA
O FLEXIBLE, ADEMAS DE OTROS GRADOS INTERMEDIOS. ASI,
UN CRITERIO PUEDE SER EXACTAMENTE APLICABLE AL CASO
POR INTERPRETAR LA MISMA DISPOSICION QUE LA EXAMINADA
EN EL CASO CONCRETO, O BIEN, PUEDE SUCEDER QUE NO SE
ANALICE IDENTICA NORMA, PERO EL TEMA ABORDADO SEA EL
MISMO O HAYA IDENTIDAD DE CIRCUNSTANCIAS ENTRE AMBOS
TEMAS, INCLUSO PUEDE OCURRIR QUE LA TESIS SEA
APLICABLE POR ANALOGIA, ES DECIR, QUE SE TRATE DE UN
ASUNTO DISTINTO PERO QUE EXISTAN CIERTOS PUNTOS EN
COMUN QUE DEBAN TRATARSE EN FORMA SEMEJANTE.

AMPARO DIRECTO EN REVISION 1287/2005. COIMSUR, S.A. DE

C.V. 13 DE SEPTIEMBRE DE 2005. CINCO VOTOS. PONENTE:
GENARO DAVID GONGORA PIMENTEL. SECRETARIO: ROMULO
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AMADEO FIGUEROA SALMORAN.”

OCTAVO.- Atento lo previsto en el segundo péarrafo del numeral 43 de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente a
la fecha de interposicion del presente medio de impugnacion, se dilucida que para que
la informacion sea proporcionada de manera gratuita se deben cumplir los siguientes
supuestos: a) que el acto reclamado recaiga en la negativa ficta por parte de la
autoridad recurrida, b) que se resuelva a favor del impetrante al acreditarse que el
sujeto obligado omitié contestarle en tiempo y forma acorde a la Ley, y c) que al
haberse resuelto la procedencia sobre la entrega de la informacién requerida, ésta no
exceda de cincuenta fojas Utiles que marca el invocado articulo, 0 en su caso, su
entrega sea en modalidad electronica; siendo que de actualizarse los supuestos
descritos en el inciso c), en el caso que la informacion sea proporcionada en copias
simples, las primeras cincuenta serdn entregadas de manera gratuita y las restantes
previo pago de los derechos correspondientes por parte del particular; y de acontecer la
entrega en modalidad electronica, debera proporcionarse sin costo alguno para el
impetrante; situacion que en la especie si acontecio, pues el acto reclamado versa en
la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del
Ayuntamiento de Dzidzantln, Yucatan; se acredité la existencia del acto impugnado, ya
que la autoridad no remiti6 documental alguna que acreditare su inexistencia; y se
resolvio a favor del inconforme, pues se determiné la publicidad de la informacién y su
posible existencia en los archivos del Sujeto Obligado, siendo que en caso de
resultar existente la informacion, la autoridad procedera a efectuar su entrega de
manera gratuita al impetrante, hasta un maximo de cincuenta fojas utiles, si fuese
en copia simple, entendiéndose que si lainformacidén excediera de dicho numeral
de fojas, las primeras cincuenta seran entregadas de esa forma y las restantes
previo pago de los derechos respectivos por parte del particular, y si se
determina entregar en version electrénica, el medio que se emplee sera sin costo

alguno para el particular.

Sustenta lo anterior, el criterio marcado con el numero 04/2014 emitido por el
Consejo General de este Instituto, publicado el dia veintiocho de mayo de dos mil
catorce a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan,
marcado con el nimero 32, 619, cuyo rubro establece: “INFORMACION QUE DEBE
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SER SUMINISTRADA DE MANERA GRATUITA. SU PROCEDENCIA CON MOTIVO
DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD.”

NOVENO.- En virtud de todo lo asentado en los apartados que preceden, se considera
procedente revocar la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica del Ayuntamiento de Dzidzantun, Yucatan, y se le instruye para los

siguientes efectos:

e Emita resolucion para efectos que ordene la entrega de la informacion
analizada en el apartado SEPTIMO, que si corresponde a la peticionada, misma
que deberd suministrarse en la modalidad requerida, a saber, modalidad
electrénica; acorde a lo previsto en el ordinal 43 segundo péarrafo de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan; o
bien, manifieste los motivos por los cuales no puede proporcionarla en dicha
modalidad.

¢ Notifique al ciudadano su resolucion. Y

e Remita a este Consejo General las documentales que acrediten las gestiones

efectuadas al respecto.
Por lo antes expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 48, penultimo péarrafo, de la Ley de Acceso
a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente a la fecha
de interposicion del recurso de inconformidad que nos atafie, y de conformidad con lo
dispuesto en el articulo segundo transitorio de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidon Publica del Estado de Yucatan, se revoca la negativa ficta por parte de la
Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Dzidzantun, Yucatan,
en términos de lo establecido en los Considerandos QUINTO, SEXTO, SEPTIMO,
OCTAVO y NOVENO de la resolucién que nos ocupa.

SEGUNDO.- Acorde a lo establecido en el numeral 49 F de la Ley aplicable en el
presente asunto, la Unidad de Acceso constrefiida, debera dar cumplimiento al

Resolutivo Primero de esta determinacién en un término no mayor de DIEZ dias
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hébiles, contados a partir que cause estado la misma, esto es, el plazo antes aludido
comenzara a correr a partir del dia habil siguiente al de la notificacién de la
presente resolucion, apercibiéndole que en caso de no hacerlo, el suscrito Organo
Colegiado procedera conforme al segundo pérrafo del citado numeral, por lo que
debera informar su cumplimiento a este Consejo General anexando las constancias

correspondientes.

TERCERO.- En virtud que del cuerpo del escrito inicial se advirti6 que los datos
inherentes a la direccion proporcionada por el recurrente a fin de oir y recibir las
notificaciones que se deriven con motivo del procedimiento que nos atafie, resultaron
ser insuficientes, pues si bien sefala el Municipio, Estado y Pais al cual pertenece el
mismo, lo cierto es que omitié indicar la calle, nUmero de predio, cruzamientos y la
colonia o fraccionamiento; por lo tanto, resultd imposible establecer el domicilio legal
del inconforme para la practica de las notificaciones; por lo cual, con fundamento en el
ordinal 34, fraccién | de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los
Municipios de Yucatan, el Consejo General, determina que la notificacién respectiva
se realice de manera personal al particular, de conformidad a los preceptos legales
25 y 32 del Cédigo de Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicados supletoriamente
de conformidad al diverso 49, de la Ley en cita; lo anterior, solamente en el supuesto
que éste acuda a las oficinas de este Instituto al dia hébil siguiente al de la
emision de la presente resolucién, dentro del horario correspondiente, es decir, el
dia dieciséis de junio de dos mil dieciséis de las ocho a las dieciséis horas, por lo
que se comisiona para realizar dicha notificacion a la Pasante en Derecho, Carolina de
Fatima Méndez Koh, Auxiliar Juridico de Proyectos de la Secretaria Técnica de este
Instituto; ahora, en el supuesto que el interesado no se presente en la fecha y hora
antes sefialadas, previa constancia de inasistencia que levante la citada Méndez Koh,
la notificacion correspondiente se efectuara a través del Diario Oficial del Gobierno del
Estado de Yucatan, en los términos establecidos en los articulos 34 y 35 del referido
Caddigo, facultando para tales efectos a los Coordinadores de Sustanciacién de la

referida Secretaria, indistintamente uno del otro.

CUARTO. Con fundamento en el articulo 34, fraccion | de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente a la fecha de

interposicion del medio de impugnacion que nos ocupa, el Consejo General, ordena
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que la notificacion de la presente determinacion inherente a la Unidad de Acceso
responsable, se realice de manera personal, de conformidad a los articulos 25 y 36 del
Caodigo de Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicados de manera supletoria acorde

al diverso 49 de la Ley en cita.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, la Licenciada en Derecho, Susana Aguilar
Covarrubias, y la Licenciada en Derecho Maria Eugenia Sansores Ruz y el Ingeniero
Civil, Victor Manuel May, Comisionada Presidente y Comisionados, respectivamente,
del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de
Datos Personales con fundamento en los numerales 30, parrafo primero, y 34, fraccion
I, de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de
Yucatén, vigente a la fecha de la interposicion del presente medio de impugnacion y 8
fraccion XV del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion

Publica del Estado de Yucatan, en sesion del quince de junio de dos mil dieciséis.- - - -

LICDA. SUSANA AGUILAR COVARRUBIAS
COMISIONADA PRESIDENTE

LICDA. MARIA EUGENIA SANSORES RUZ ING. VICTOR MANUEL MAY VERA
COMISIONADA COMISIONADO

CFMK/HNM/JOV
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