I' RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE: XXXXXXXXXXXXX.

UNIDAD DE ACCESO: DZIDZANTUN, YUCATAN.

EXPEDIENTE: 287/2015.

Mérida, Yucatan, a treinta y uno de mayo de dos mil dieciséis. - - - - - - - - - - - - -----

VISTOS: Para resolver el Recurso de Inconformidad interpuesto por el C.
XXXXXXXXXXXXX contra la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica del Ayuntamiento de Dzidzantun, Yucatan, recaida a la solicitud a

la solicitud de acceso con folio 469015. - - - - - - - --------- - oo
ANTECEDENTES

PRIMERO. En fecha cuatro de noviembre de dos mil quince, el C.
XXXXXXXXXXXXX, realizé6 una solicitud a la Unidad de Acceso a la Informacion
Publica del Ayuntamiento de Dzidzantdn, Yucatan, en la cual requirio lo siguiente:

“SOLICITO LA COPIA DE TODAS LAS NOMINAS (SIC)
QUINCENALES PERTENECIENTES A SEPTIEMBRE Y
OCTUBRE DE 2015.”

SEGUNDO. En fecha dos de diciembre de dos mil quince, el C. XXXXXXXXXXXXX,
interpuso Recurso de Inconformidad contra la negativa ficta por parte de la Unidad de
Acceso a la Informacién Puablica del Ayuntamiento de Dzidzantln, Yucatan, recaida a
la solicitud de acceso que efectuara en fecha cuatro de noviembre del afio previo al

gue nos ocupa, aduciendo lo siguiente:

“LA AUTORIDAD NO CONTESTO (SIC) LA SOLICITUD
EN EL TIEMPO ESTABLECIDO”

TERCERO. Mediante auto de fecha siete de diciembre de dos mil quince, se acordo
tener por presentado al C. XXXXXXXXXXXXX con el escrito descrito en el
antecedente que precede, y toda vez que reunié los requisitos que establece el
articulo 46 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los
Municipios de Yucatan, vigente, y no se actualiz6 ninguna de las causales de
improcedencia de los medios de impugnacion establecidas en el articulo 49 B de la

Ley en cita, se admitio el presente recurso.

CUARTO. En fecha once de diciembre de dos mil quince, se notifico6 personalmente a
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la Unidad de Acceso obligada, el auto relacionado en el antecedente inmediato
anterior, a su vez se le corrié traslado para efectos que dentro de los siete dias
hébiles siguientes al de la notificacién del citado acuerdo rindiera Informe Justificado
de conformidad con lo sefialado en el ordinal 48 de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan; asimismo, en lo que atafie a la
parte recurrente, la notificacion se efectué mediante el ejemplar del Diario Oficial del
Gobierno del Estado de Yucatan, marcado con el niumero 33,001, el diez del referido

mes y afo.

QUINTO. En fecha doce de enero de dos mil dieciséis, se hizo constar que el término
concedido al Titular de la Unidad de Acceso constrefiida, fenecié sin que hubiere
presentado documento alguno por medio del cual rindiera su Informe Justificado, por
lo que se declar6 precluido su derecho y se hizo efectivo el apercibimiento descrito en
el auto de fecha siete de diciembre de dos mil quince, en razén de lo anterior, esta
autoridad sustanciadora procedié acordar conforme a las constancias que integraban
el expediente citado al rubro; consecuentemente, se hizo del conocimiento de las
partes que dentro del término de cinco dias habiles siguientes al que surtiera efectos
la notificacion del referido acuerdo, formularan alegatos sobre los hechos que

conforman el recurso que nos ocupa.

SEXTO. A través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan
marcado con el nimero 33,045, el dia dieciocho de febrero del presente afio, se

notificé a las partes el acuerdo descrito en el antecedente que precede.

SEPTIMO. Mediante acuerdo de fecha primero de marzo de dos mil dieciséis, se
tuvo por presentada la copia certificada inherente al oficio marcado con el nimero
MDY/UMAIP/041-1-2016, de fecha veinticinco de enero del afio en curso, constante
de una hoja, y anexos, remitidos por el Presidente Municipal del Ayuntamiento de de
Dzidzantun, Yucatan, a la Oficialia de Partes de este Instituto en fecha veintiséis de
enero de dos mil dieciséis; asimismo, en virtud que ninguna de las partes presenté
documento alguno por medio del cual rindieran sus alegatos, toda vez que el plazo
concedido para tales efectos fenecio, se declard precluido el derecho de ambas;
consecuentemente, atendiendo al estado procesal que guarda el procedimiento al

rubro citado, se desprendio que si bien lo que procedia en la especie seria dar vista a
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las partes que dentro del término de cinco dias habiles, el Consejo General de este
Organismo Autonomo, resolveria el presente medio de impugnacion, lo cierto es, que
esto no se efectud, toda vez que del estudio efectuado al informe justificado y
constancias adjuntas al mismo, se advirti6 que se encuentran vinculadas con la
solicitud de acceso que nos ocupa, Yy que a través de las mismas, el Presidente
Municipal del Ayuntamiento en cuestion, a fin de dar respuesta a la solicitud de
acceso que nos atafe, en fecha diecisiete de diciembre de dos mil quince, emitié una
resolucion a través de la cual orden6 poner a disposicion del particular la informacion
que le fuere remitida por la Unidad Administrativa, constante de ciento veintitrés
hojas, que a su juicio corresponde a la informacion peticionada, por otra parte, toda
vez que no se advirtié la existencia de alguna documental en la que hubiere hecho
del conocimiento del particular la determinacion de fecha diecisiete de diciembre de
dos mil quince, el suscrito, considerd pertinente requerir al Titular de la Unidad de
Acceso compelida, para que en el término de tres dias hdabiles siguientes a la
notificacion del presente acuerdo precisare: si la resolucién de fecha diecisiete de
diciembre de dos mil quince, recaida a la solicitud de acceso con folio 469015, la hizo
del conocimiento del hoy recurrente, siendo que de ser asi, remitiere la notificacion
respectiva; bajo el apercibimiento que en caso de no hacerlo, se continuaria con la

secuela procesal del presente expediente.

OCTAVO. El dia seis de abril de dos mil dieciséis, se notificé de manera personal a
la recurrida el auto descrito en el segmento inmediato anterior; en lo que atafie al
recurrente, la notificacion se realizo el dia diez de marzo del presente afio, a través
del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el
ndmero 33,062.

NOVENO. Mediante auto de fecha catorce de abril de dos mil dieciséis, se hizo
constar que fenecid el plazo de tres dias habiles que le fuere otorgado por acuerdo
de fecha quince de febrero de dos mil dieciséis, a la Titular de la Unidad de Acceso a
la Informacion Publica del Ayuntamiento de Dzidzantan, Yucatan, sin que hubiere
presentado documento alguno por medio del cual diere cumplimiento al
requerimiento efectuado en el apartado Séptimo, por lo tanto se declaré precluido su
derecho; consecuentemente, atendiendo al estado procesal que guarda el

expediente al rubro citado, se desprendié la existencia de nuevos hechos, pues
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mediante resolucion de fecha diecisiete de diciembre de dos mil quince, se ordend
poner a disposicion del particular la informacion que a juicio de la autoridad,
corresponde a la requerida; en tal virtud, el Consejero Presidente, considerd
necesario correr traslado al C. XXXXXXXXXXXXX, de unas constancias y se le dio
vista de otras, a fin que en el término de tres dias habiles siguientes al en que surta
efectos la notificacion del auto que nos atafie, manifestare lo que su derecho
conviniere, bajo el apercibimiento que en caso de no realizar manifestacién alguna

se tendria por precluido su derecho.

DECIMO. El dia veintiséis de abril del presente afio, se notificé a la autoridad y al
recurrente el acuerdo descrito con anterioridad, a través del ejemplar del Diario
Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, marcado con el nimero 33,095.

UNDECIMO. Mediante auto emitido el cuatro de mayo de dos mil dieciséis, en virtud
gue el C. XXXXXXXXXXXXX no realizd manifestacion alguna con motivo del
traslado y de la vista que se le diera, y toda vez que el término de tres dias habiles
concedido para tales efectos habia fenecido, se declar6 precluido su derecho;
finalmente, se hizo del conocimiento de las partes que el Consejo General emitiria
resolucién definitiva dentro del término de cinco dias habiles siguientes al de la

notificacion del aludido acuerdo.

DUODECIMO. A través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de
Yucatan marcado con el numero 33,116, el dia veintisiete de mayo de dos mil

dieciséis, se notifico a las partes el acuerdo descrito en el antecedente que precede.
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la
Informacidon Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente a la fecha
de interposicién del presente medio de impugnacion, el Instituto Estatal de Acceso a
la Informacién Publica, ahora Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la
Informacidén Publica y Proteccion de Datos Personales, de conformidad al Decreto
380/2016 por el que se modifica la Constitucion Politica del Estado de Yucatan,

publicado en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, marcado con el
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namero 33, 090, el dia veinte de abril de dos mil dieciséis, es un organismo publico
auténomo, especializado e imparcial, con personalidad juridica y patrimonio propio,
encargado de garantizar el derecho de acceso a la informacion publica y proteccion
de datos personales.

SEGUNDO. Que el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales, tiene como objeto garantizar y promover
el acceso a la informacion publica que generen y que tengan en su poder las
dependencias, entidades y cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal,
o los que la legislacion reconozca como entidades de interés publico, vigilando el
cumplimiento de la Ley de la Materia y difundiendo la cultura del acceso a la

informacion publica.

TERCERO. Que el Consejo General, es competente para emitir las resoluciones de
los recursos de inconformidad que hubieren sido interpuestos previo a la entrada en
vigor de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Yucatén, segun lo dispuesto en el articulo segundo transitorio de la referida norma.

CUARTO. De Ila exégesis efectuada a la solicitud realizada por el C.
XXXXXXXXXXXXX, ante la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del
Ayuntamiento de Dzidzantan, Yucatan, se advierte, que el particular requirid las
néminas de las quincenas pertenecientes a los meses de septiembre y octubre

de dos mil quince.

Al respecto, la autoridad no emiti6 respuesta alguna a la peticion del hoy
recurrente dentro del plazo de diez dias habiles que marca el articulo 42 de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, aplicable
en el presente asunto; en tal virtud, el solicitante el dia dos de diciembre de dos mil
quince interpuso recurso de inconformidad, contra la negativa ficta por parte de la
Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Dzidzantln, Yucatan,
resultando procedente en términos de la fraccion 1V del articulo 45 de la Ley en cita,

gue en su parte conducente establece lo siguiente:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS
UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, EL
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SOLICITANTE DE LA INFORMACION PODRA INTERPONER, POR
Si MISMO O A TRAVES DE SU LEGITIMO REPRESENTANTE, EL
RECURSO DE INCONFORMIDAD; ESTE DEBERA
INTERPONERSE POR ESCRITO ANTE EL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO, O POR VIA ELECTRONICA A TRAVES DEL
SISTEMA QUE PROPORCIONE EL ORGANO GARANTE O ANTE
EL TITULAR DE LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL SUJETO OBLIGADO CORRESPONDIENTE, DE
ACUERDO CON EL ARTICULO 32 DE ESTA LEY. PROCEDE EL
RECURSO DE INCONFORMIDAD CONTRA LOS SIGUIENTES
ACTOS DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA:

IV.- LA NEGATIVA FICTA,;

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEBERA INTERPONERSE
DENTRO DE LOS QUINCE DIAS HABILES SIGUIENTES AL EN
QUE SURTA EFECTOS LA NOTIFICACION DE LA RESOLUCION
O DEL ACONTECIMIENTO DEL ACTO RECLAMADO.

EN EL CASO DE LA FRACCION IV DESCRITA EN EL PRESENTE
ARTICULO, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD PODRA
PRESENTARSE EN CUALQUIER TIEMPO, SIEMPRE Y CUANDO
LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA NO
HAYA EMITIDO LA RESOLUCION EXPRESA
CORRESPONDIENTE.

EN LA SUSTANCIACION DE LOS RECURSOS DE
INCONFORMIDAD DEBERA APLICARSE LA SUPLENCIA DE LA
QUEJA A FAVOR DEL SOLICITANTE DE LA INFORMACION QUE
MOTIVO EL RECURSO.”

Admitido el presente medio de impugnacion, en fecha once de diciembre de
dos mil quince, se corrié traslado a la Unidad de Acceso a la Informacion Puablica del
Ayuntamiento de Dzidzantin, Yucatan, para que dentro del término de siete dias
habiles siguientes al de la notificacion del referido acuerdo, rindiera el Informe

Justificado correspondiente, segun dispone el articulo 48 de la Ley de la Materia,
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siendo el caso que habiendo fenecido dicho término sin que la Unidad en cuestion
rindiera el respectivo informe, se declaré precluido su derecho, y se determiné

resolver de conformidad a los autos que constituyen este expediente.

Una vez establecida la existencia del acto reclamado, en los siguientes
Considerandos se analizara la publicidad de la informacion, su naturaleza y el marco
juridico aplicable, para estar en aptitud de conocer la competencia de la Unidad
Administrativa que por sus funciones y atribuciones pudiera detentarla, asi como si
se actualiza alguna causal de clasificacion, prevista en el articulo 17 de la Ley, que

impida la publicidad de la informacién peticionada.

QUINTO. El articulo 9, fraccién IV, de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para
el Estado y los Municipios de Yucatan, establece que los sujetos obligados deberan

poner a disposicién del publico la informacién siguiente:

“ARTICULO 9.- LOS SUJETOS OBLIGADOS, DE CONFORMIDAD
CON LOS LINEAMIENTOS QUE ESTABLECE LA PRESENTE
LEY, DEBERAN PUBLICAR Y MANTENER ACTUALIZADA EN
FORMA PERMANENTE, SIN NECESIDAD DE QUE MEDIE
SOLICITUD ALGUNA, Y A DISPOSICION DE LOS CIUDADANOS
EN LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA,
LA INFORMACION PUBLICA SIGUIENTE:

IV.- EL TABULADOR DE DIETAS, SUELDOS Y SALARIOS; EL
SISTEMA DE PREMIOS, ESTIMULOS Y RECOMPENSAS Y LAS
REGLAS PARA SU APLICACION; ASi COMO, UNA LISTA CON
EL IMPORTE EJERCIDO POR CONCEPTO DE GASTOS DE
REPRESENTACION EN EL EJERCICIO DEL ENCARGO O
COMISION;”

ARTICULO 19.- EN NINGUN CASO PODRA CALIFICARSE COMO
DE CARACTER PERSONAL Y POR TANTO RESERVADA O
CONFIDENCIAL, LA INFORMACION RELATIVA A LAS DIETAS,
SUELDOS, SALARIOS O REMUNERACIONES Y EN GENERAL
CUALQUIER INGRESO, INDEPENDIENTEMENTE DE SU
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DENOMINACION, PERCIBIDO CON MOTIVO DEL EJERCICIO DE
CARGOS, EMPLEOS O COMISIONES DE CARACTER PUBLICO.”

En esta tesitura el articulo 9 de la Ley de la materia establece que los sujetos
obligados, de conformidad a los lineamientos de la misma, deberan publicar,
mantener actualizada y poner a disposicion de los ciudadanos la informacién publica

prevista en las fracciones contenidas en ese numeral.

Por lo tanto, la informacion relativa al tabulador de dietas, sueldos y salarios,
es informacién de naturaleza publica que debe ser puesta a disposicion de los
ciudadanos. De este modo, en virtud de ser de caracter publico el tabulador de
sueldos y salarios, por ende, la remuneracién o emolumentos que perciben es del

dominio publico, pues es una obligacion de informacion publica.

En este sentido, se colige que si bien el articulo 9 de la Ley implica que la
informacion relativa a los sueldos y salarios de los servidores publicos reviste
naturaleza publica, lo cierto es que no constrifie a los sujetos obligados a publicar los
recibos de ndémina, sin embargo, esta circunstancia no presupone que esta

informacion no sea de caracter publico.

En otras palabras, la informacion que describe la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan en su articulo 9 no
es limitativa para su publicidad sino que Unicamente establece las obligaciones
minimas de transparencia que todo sujeto obligado debe cumplir en lo que atafie a
los servidores publicos, tan es asi que la propia Ley en el articulo 19 regula como
informacion publica la relativa a las dietas, sueldos, salarios o remuneraciones y, en
general, cualquier ingreso percibido con motivo del ejercicio de sus cargos o
empleos; consecuentemente, se infiere que la ndmina del Ayuntamiento de
Dzidzantin, Yucatan es de caracter publico, ya que los que trabajan en ella son

servidores publicos y no les exime dicha norma.

A mayor abundamiento, es informacion que reviste naturaleza publica, pues
transparenta la gestion gubernamental y favorece la rendicién de cuentas, de modo

que el particular pueda valorar el desempefio de las autoridades durante su gestion
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administrativa, asi como también conocer el destino que se le dio a los recursos
publicos garantizando el derecho de toda persona al acceso a la informacion publica
que generen o0 posean los sujetos obligados, de conformidad al articulo 2 de la Ley
de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén,
siempre y cuando no encuadre en ninguna causal de reserva de las previstas en el

articulo 13 de la propia Ley.

SEXTO. Determinada la publicidad de la informacion, a continuacion se estudiaré su
naturaleza, asi como la competencia de la Unidad Administrativa que por sus

atribuciones y funciones pudiera detentarla en sus archivos.

Como primer punto, se hace referencia que la nd6mina es considerada como el
documento que a modo de recibo de salario individual y justificativo se entrega al

trabajador por la prestacion de un trabajo.

La Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado y Municipios de Yucatan, en

su articulo 39 dispone:

“ARTICULO 39.- LOS PAGOS A LOS TRABAJADORES SE
HARAN PRECISAMENTE EN FORMA PUNTUAL LOS DIAS 15 Y
ULTIMO DE CADA MES, HACIENDOLES ENTREGA EN LA
UBICACION DE LAS DEPENDENCIAS DONDE LABORAN, LOS
CHEQUES EXPEDIDOS EN SU FAVOR POR LAS CANTIDADES
QUE CUBRAN SU SUELDO Y LAS DEMAS PRESTACIONES A
QUE TUVIESEN DERECHO, ACOMPANADOS DEL TALON
RESPECTIVO DONDE FIGUREN LOS DIFERENTES
CONCEPTOS.

EN LOS CASOS DE TRABAJADORES QUE PRESTEN
SERVICIOS EN FORMA EVENTUAL POR TIEMPO FIJO U OBRA
DETERMINADA, LOS PAGOS PODRAN EFECTUARSE CADA
SEMANA Y EN EFECTIVO EN MONEDA NACIONAL.”

Del articulo citado se desprende que los trabajadores que prestan un servicio al

Estado y a los municipios de Yucatan, se les entrega un “taléon” en el cual obran



I' RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE: XXXXXXXXXXXXX.

UNIDAD DE ACCESO: DZIDZANTUN, YUCATAN.

EXPEDIENTE: 287/2015.

datos como el sueldo y demas prestaciones que reciban, mismo documento que no

es otro mas que la némina.

Por su parte, la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan,

contempla:

“ARTICULO 88.- SON OBLIGACIONES DEL TESORERO:

.- LLEVAR LA CONTABILIDAD DEL MUNICIPIO, LOS
REGISTROS CONTABLES, FINANCIEROS Y ADMINISTRATIVOS
DEL INGRESO, EGRESOS E INVENTARIOS, DE CONFORMIDAD
CON LO PREVISTO EN LA PRESENTE LEY;

VIIl.- EJERCER EL PRESUPUESTO DE EGRESOS Y CUIDAR
QUE LOS GASTOS SE APLIQUEN DE ACUERDO CON LOS
PROGRAMAS APROBADOS,;

ARTICULO 147.- EL AYUNTAMIENTO LLEVARA SU
CONTABILIDAD MENSUALMENTE, QUE COMPRENDERA EL
REGISTRO DE ACTIVOS, PASIVOS, CAPITAL, INGRESOS,
EGRESOS, ESTADOS FINANCIEROS Y DEMAS INFORMACION
PRESUPUESTAL.

EL SISTEMA CONTABLE DEBERA OPERAR EN FORMA TAL,
QUE FACILITE EL CONTROL CLARO Y AGIL DE LOS ACTIVOS,
PASIVOS, INGRESOS, COSTOS, GASTOS, AVANCES EN LA
EJECUCION DE PROGRAMAS Y EN GENERAL, QUE PERMITA
MEDIR LA EFICACIA Y EFICIENCIA DEL GASTO PUBLICO.

ARTICULO 149.- LA CUENTA PUBLICA CONSISTE EN LA
INTEGRACION DE TODOS AQUELLOS DOCUMENTOS
REFERIDOS EN LA LEGISLACION APLICABLE PARA LA
RENDICION, REVISION O FISCALIZACION DEL GASTO
MUNICIPAL. DEBERA FORMULARSE MENSUALMENTE A MAS
TARDAR EL DIA 10 DEL MES SIGUIENTE AL DE SU EJERCICIO
Y PRESENTACION AL CABILDO, PARA SU REVISION Y
APROBACION, EN SU CASO; Y DEBERA PUBLICARSE EN LA
GACETA MUNICIPAL O EN CUALQUIER OTRO MEDIO IDONEO,

10
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EL BALANCE MENSUAL DE LA TESORERIA DETALLANDO LOS
INGRESOS Y EGRESOS, PARA CONOCIMIENTO DE LOS
HABITANTES DEL MUNICIPIO.

Del mismo modo, la Ley de Fiscalizacion de la Cuenta Publica del Estado de
Yucatén, publicada en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan el dia
diecinueve de abril de dos mil diez, estipula:

“ARTICULO 3.- PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, SE
ENTENDERA POR:

VI.- ENTIDADES FISCALIZADAS:

D) LOS AYUNTAMIENTOS, Y LOS ORGANOS QUE INTEGRAN
SuU ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA Y
PARAMUNICIPAL,;

VIl.-  FISCALIZACION: LA FACULTAD ORIGINARIA DEL
CONGRESO DEL ESTADO, EJERCIDA POR CONDUCTO DE LA
AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO, PARA REVISAR Y
DICTAMINAR EL CONTENIDO DE LA CUENTA PUBLICA A
CARGO DE LAS ENTIDADES FISCALIZADAS,;

ARTICULO 4.- LA FISCALIZACION Y REVISION DEL GASTO Y
CUENTA PUBLICA, ESTARA A CARGO DEL CONGRESO DEL
ESTADO A TRAVES DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL
ESTADO.

LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO ES UN ORGANO DEL
PODER LEGISLATIVO, RESPONSABLE DE FISCALIZAR EL
EJERCICIO DE LOS RECURSOS PUBLICOS, CON AUTONOMIA
TECNICA, PRESUPUESTAL Y DE GESTION PARA EL EJERCICIO
DE SUS ATRIBUCIONES, ASi COMO PARA DECIDIR SOBRE SU
ORGANIZACION, FUNCIONAMIENTO Y RESOLUCIONES.

ARTICULO 10.- LAS ENTIDADES FISCALIZADAS ESTARAN
OBLIGADAS A CONSERVAR LOS DOCUMENTOS

11
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COMPROBATORIOS Y JUSTIFICATIVOS, ASIi COMO LOS
LIBROS PRINCIPALES DE CONTABILIDAD CONFORME A LO
ESTABLECIDO EN EL REGLAMENTO DE ESTA LEY.

LA BAJA DE LOS DOCUMENTOS JUSTIFICATORIOS O
COMPROBATORIOS QUE DEBAN CONSERVARSE,
MICROFILMARSE O PROCESARSE ELECTRONICAMENTE SE
AJUSTARAN A LO QUE ESTABLEZCA EL REGLAMENTO.

Por su parte, el Reglamento de la Ley de Fiscalizacién de la Cuenta Publica del

Estado de Yucatan, precisa:

“ARTICULO 25.- LAS ENTIDADES FISCALIZADAS ESTAN
OBLIGADAS A CONSERVAR DURANTE 5 ANOS, LOS LIBROS Y
REGISTROS DE CONTABILIDAD, ASi COMO LA INFORMACION
FINANCIERA CORRESPONDIENTE Y LOS DOCUMENTOS
JUSTIFICATIVOS Y COMPROBATORIOS DE SUS OPERACIONES
RELACIONADOS CON LA RENDICION DE CUENTA PUBLICA,
ASI COMO TENERLA A DISPOSICION DE LA ASEY CUANDO
ESTA LA REQUIERA, POR LO QUE DEBERAN CONSERVARLA
EN CONDICIONES QUE PERMITAN EL CUMPLIMIENTO DE LOS
OBJETIVOS DE LA FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA,
RESGUARDANDOLA EN LA MISMA ENTIDAD FISCALIZADA O
EN OTRO LUGAR SEGURO Y ADECUADO.”

Asimismo, la Ley Reglamentaria para la Contabilidad de las Tesorerias
Municipales del Estado y para la Formacion, Comprobacion y Presentacion de sus
cuentas a la Contaduria Mayor de Hacienda, en el numeral 26 prevé lo siguiente:

“ARTICULO 26.- DE TODOS LOS PAGOS QUE LOS TESOREROS
VERIFIQUEN, SIN EXCEPCION ALGUNA, EXIGIRAN RECIBO EN
FORMA, HACIENDOSE CONSTAR EN EL LA RAZON DEL PAGO,
EL NUMERO Y LA FECHA DE LA ORDEN, Y TODAS LAS
CIRCUNSTANCIAS QUE SEAN NECESARIAS PARA JUSTIFICAR
SU LEGITIMIDAD.”
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De las disposiciones legales previamente citadas, se concluye lo siguiente:

¢ Que los Ayuntamientos son entidades fiscalizadas.

¢ Que la ndmina de los trabajadores que prestan un servicio a los municipios de
Yucatén, refleja el pago que por concepto de sueldo y demas prestaciones
reciben los primeros nombrados, mismo que obra en un “talon”; asimismo,
dichas percepciones salariales, pudieran hallarse reportadas tanto en los
recibos como en registros de indole contable que las respalden.

e Que el Tesorero Municipal tiene como alguna de sus obligaciones la de llevar
la contabilidad del Municipio, de elaborar y ejercer el presupuesto de
egresos, cuidar que los gastos se apliquen acorde a los programas aprobados,
y conservar la documentacion comprobatoria y justificativa
correspondiente, durante un lapso de cinco afios para efectos de ser
verificada por la Auditoria Superior del Estado de Yucatan.

e De toda erogacion el citado Tesorero debera exigir le sean expedidos los
comprobantes o recibos correspondientes, en los que se haga constar la razén
del pago, el numero, fecha y todas las circunstancias que sean necesarias para
justificar su legitimidad.

e Los Ayuntamientos, como entidades fiscalizadas estan constrefiidas a
conservar durante cinco afios lainformacién financiera, y los documentos
justificativos y comprobatorios de sus operaciones relacionadas con la
rendicién de la cuenta publica, asi como tenerla a disposicion de la Auditoria
Superior del Estado, cuando ésta lo requiera, por lo que deben detentarla en
condiciones que permitan su fiscalizacion, resguardandola en la misma entidad

0 en un lugar seguro y adecuado.

En mérito de lo anterior, toda vez que la intencién del C. XXXXXXXXXXXXX,
es conocer las ndminas de las quincenas pertenecientes a los meses de septiembre y
octubre de dos mil quince, que al tratarse de una erogacion que debe de constar
indubitablemente en un recibo, talon o cualquier documental de esa naturaleza, que
en este caso pudiera ser la ndémina solicitada, que de conformidad con la
normatividad previamente expuesta constituyen documentacién comprobatoria y
justificativa, que debe obrar en los archivos del Sujeto Obligado, pues forma

parte de la contabilidad que los Ayuntamientos llevan a cabo de manera mensual, es
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inconcuso que la Unidad Administrativa competente para detentarla en sus archivos
es el Tesorero Municipal, toda vez que no sélo es el encargado de elaborar la
cuenta publica y ejercer el presupuesto de egresos, sino también de conservar los
documentos que respaldan dicha cuenta por un lapso de cinco afios para efectos que
sea verificada por la Auditoria Superior del Estado de Yucatan; en conclusion la
Tesoreria Municipal de Dzidzantun, Yucatan, es la Unidad Administrativa que por

sus atribuciones y funciones pudiera poseer lo peticionado.

Consecuentemente, toda vez que no sblo ha quedado establecida la
publicidad de la informacidén a que se refiere el presente apartado, si no que ha
quedado demostrada la posible existencia de la informacién solicitada en los
archivos del Sujeto Obligado, se considera procedente revocar la negativa ficta
por parte de la Unidad de Acceso ala Informacién Publica del Ayuntamiento de
Dzidzantun, Yucatén, recaida a la solicitud recibida por dicha autoridad el dia

cuatro de noviembre de dos mil quince.

SEPTIMO. Establecido lo anterior, cabe mencionar que de las constancias que
obran en autos, en especifico las inherentes al Informe Justificado rendido por la
autoridad responsable, se advierte que en virtud del Recurso de Inconformidad que
hoy se resuelve, la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de
Dzidzantin, Yucatan, intentd subsanar su proceder, es decir, dejar sin efectos la
negativa ficta, pues emitio la resolucion de fecha diecisiete de diciembre de dos mil

quince.

En esa tesitura, conviene valorar si la autoridad logré con sus gestiones
revocar el acto reclamado; en otras palabras, si consiguid con la resolucion de fecha
diecisiete de diciembre de dos mil quince, revocar la negativa ficta que hoy se

combate y que origino el presente medio de impugnacion.

Asi las cosas, para determinar si la autoridad revocé la negativa ficta con la
resolucién en cuestion, de tal forma que haya destruido todos sus efectos total e
incondicionalmente, se procedio al estudio de las constancias que remitio junto con
su informe justificativo, siendo que dicho andlisis arroj6 que la recurrida con la

intencién de dejar insubsistente el acto reclamado, para dar respuesta en fecha
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diecisiete de diciembre del afio préximo pasado emitio resolucion a través de la cual
ordend poner a disposicion del impetrante la informacion remitida por la Unidad
Administrativa, que a su juicio resulté competente, la cual se encuentra contenida en
ciento veintitrés hojas, las cuales para mayor claridad se describirdn en las tablas

siguientes:

TABLA # 1. Constancias relativas a las listas que contienen la némina del primero al

quince de septiembre de dos mil quince. (Primera Quincena de Septiembre).

Nombre de la Unidad Administrativa | NOomero de Trabajadores Adscritos
ala Unidad Administrativa
1. Cabildo 8
2. Tesoreria Municipal 2
3. Obras Publicas 2
4. Salud y Bienestar 10
5. DIF Municipal 15
6. Juridico 2
7. Proteccion Civil 2
8. Oficialia Mayor 1
9. UMAIP 2
10. Educacién Cultura y Deporte 7
11. Agua Potable 4
12. Aseo Urbano 5
13. Mercado Municipal 5
14. Chapeador 17
15. Seguridad Publica 22
16. DIF Adulto Mayor 1
17. Secretaria Municipal 1

TABLA # 2. Constancias relativas a las listas que contienen la némina del dieciséis
al treinta de septiembre de dos mil quince. (Segunda Quincena de Septiembre).

Nombre de la Unidad Administrativa | Namero de Trabajadores Adscritos
ala Unidad Administrativa
1. Cabildo 8
2. Presidencia 2
3. Tesoreria Municipal 4
4. Obras Publicas 2
5. Salud y Bienestar 10
6. Desarrollo Econdmico 5
7. DIF Municipal 19
8. Juridico 3
9. Proteccion Civil 2
10. Oficialia Mayor 1
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11. UMAIP 2
12. Educacion Cultura y Deporte 14
13. Agua Potable 5
14. Aseo Urbano 6
15. Mercado Municipal 4
16. Chapeador 16
17. Cuadrilla Parques y Jardines 47
18. Seguridad Publica 22

TABLA # 3. Constancias relativas a las listas que contienen la némina del primero al

quince de octubre de dos mil quince. (Primera Quincena de Octubre).

Nombre de la Unidad Administrativa

Numero de Trabajadores Adscritos
ala Unidad Administrativa

1. Cabildo 8
2. Presidencia 2
3. Tesoreria Municipal 4
4. Obras Publicas 2
5. Salud y Bienestar 16
6. Desarrollo Econdmico 4
7. DIF Municipal 6
8. Juridico 3
9. Proteccion Civil 7
10. Oficialia Mayor 2
11. UMAIP 2
12. Educacién Cultura y Deporte 13
13. Agua Potable 4
14, Aseo Urbano 7
15. Mercado Municipal 5
16. Chapeador 18
17. Cuadrilla Parques y Jardines 50
18. Seguridad Publica 22
19. Asesor Juridico 1
20. INMUJERES 1
21. SEJUVE 2
22. Alumbrado Publico 2
23. | Cuadrilla Calles, pargues y jardines 24

TABLA # 4. Constancias relativas a las listas que contienen la némina del dieciséis

al treinta y uno de octubre de dos mil quince. (Segunda Quincena de Octubre).

Nombre de la Unidad Administrativa

Numero de Trabajadores Adscritos
ala Unidad Administrativa

1. Cabildo 8
2. Presidencia 2
3. Tesoreria Municipal 3
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4 Obras Publicas 2
5. Salud y Bienestar 13
6. Desarrollo Econdmico 6
7 DIF Municipal 6
8. Juridico 3
9. Proteccion Civil 7
10. Oficialia Mayor 2
11. UMAIP 0
12. Educacion Cultura y Deporte 13
13. Agua Potable 4
14, Aseo Urbano 33
15. Mercado Municipal 5
16. Chapeador 17
17. Cuadrilla Parques y Jardines 50
18. Seguridad Publica 22
19. Asesor Juridico 1
20. Asesor Juridico Catastro 1
21. Catastro 3
22. INMUJERES 1
23. SEJUVE 2
24. Alumbrado Publico 2
25. Biblioteca 1

En merito de lo anterior, resulta procedente efectuar un analisis entre las listas
de nébminas gque se encuentran descritas en las cuatro tablas que anteceden, con el
objeto de establecer Unicamente qué informacion satisface la pretension del

particular por estar completa y corresponder a la solicitada.

Al respecto, de la compulsa efectuada entre las listas de las ndminas
correspondientes a los periodos del primero al quince y del dieciséis al treinta de
septiembre de dos mil quince, (Tabla #1) y (Tabla #2) respectivamente, como a las
del primero al quince y del dieciséis al treinta y uno de octubre del afio préximo
pasado, (Tabla # 3) y (Tabla # 4) respectivamente, se observa que en todas se
relacionan las siguientes Unidades Administrativas: Cabildo, Tesoreria Municipal,
Obras Publicas, Salud y Bienestar, DIF Municipal, Juridico, Proteccion Civil,
Oficialia Mayor, UMAIP, Educacion Cultura y Deporte, Agua Potable, Aseo
Urbano, Mercado Municipal, Chapeador y Seguridad Publica; siendo que
unicamente en las referentes a Cabildo, Obras Publicas, Seguridad Publica y
Proteccion Civil, se advierte el mismo namero de empleados, tal y como se ilustra

en la siguiente tabla:
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Tabla # 5. Unidades Administrativas en las que coinciden el nimero de empleados.

Nombre de la Primera Segunda Primera Segunda
Unidad guincena de | quincenade | quincena guincena
Administrativa | septiembre | septiembre | de octubre | de octubre
1. Cabildo 8 8 8 8
2. | Obras Publicas 2 2 2 2
3. Seguridad 22 22 22 22
Publica
4. | Proteccion Civil 2 2 7 7

En este sentido, se desprende que la informacion previamente enlistada, si

corresponde a la que es del interés del impetrante y satisface su pretension.

Ahora, conviene valorar la conducta desplegada por la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica del Ayuntamiento de Dzidzantun, Yucatan, en lo que atafie al
resto de las Unidades Administrativas que resultan del estudio efectuado a las

constancias que obran en autos.

Tabla # 6. Unidades Administrativas que no fueron remitidas en las cuatro quincenas.

Nombre de la Primera Segunda Primera Segunda
Unidad guincena de | quincenade | quincena | quincena
Administrativa septiembre | septiembre | de octubre de
octubre
1. Presidencia X v v v
2. Desarrollo X v v v
Econdmico
3. | Cuadrilla Parques 'y X v v v
Jardines
4. | DIF Adulto Mayor v X X X
Asesor Juridico X X v
Asesor Juridico de X X X v
Catastro
7. Catastro X X v
8. Secretaria v X X X
Municipal
9. INMUJERES X X v v
10. SEJUVE X X v v

18



I' RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE: XXXXXXXXXXXXX.

UNIDAD DE ACCESO: DZIDZANTUN, YUCATAN.

EXPEDIENTE: 287/2015.

11. | Alumbrado Publico X X v v

12. Biblioteca X X X

13. | Calles, parquesy X X v X
jardines

En este sentido, se concluye que la Unidad de Acceso en cita entrego
informacion de manera incompleta, pues no remitio las listas de némina de cada una
de las Unidades Administrativas que integran su estructura organica en igual
proporcion para cada una de las quincenas peticionadas.

Asimismo, se desprende que la Unidad de Acceso en cuestion también puso a
disposicion del impetrante informacion en la que no coincide el numero de
trabajadores de las Unidades Administrativas, para mayor entendimiento, a

continuacion se plasmara en una tabla:

Tabla # 7. Unidades Administrativas con discrepancia en el nimero de empleados.

Nombre de la Primera Segunda Primera Segunda
Unidad guincena de | quincenade | quincena | quincenade
Administrativa | septiembre | septiembre | de octubre | septiembre
1. Tesoreria 2 4 4 3
Municipal
2. Salud y 10 10 16 13
Bienestar
3. DIF Municipal 15 19 6 6
4. | Oficialia Mayor 1 1 2
5. UMAIP 2 2 2 0
6. Educacion 7 14 13 13
Culturay
Deporte
7. Agua Potable 4 5 4 4
8. Aseo Urbano 5 6 7 33
9. Mercado 5 4 5 5
Municipal
10. Chapeador 17 16 18 17
11. Desatrrollo No se sabe 5 4 6
Econdmico

En esta tesitura, de la tabla que precede se observa que existe discrepancia
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entre el niumero de empleados reportados en cada una de las quincenas, por lo que,
la Unidad de Acceso obligada causo incertidumbre al particular, ya que no se puede
conocer con exactitud el nimero de empleados de cada una de las Unidades

Administrativas que integran la estructura organica del Ayuntamiento.

Finalmente, no pasa desapercibido que la Unidad de Acceso determin6 poner
a disposicion del impetrante informacién en demasia, ya que cuatro de las ciento
veintitrés no corresponden a la informacion peticionada y dos fueron remitidas por

duplicado.

Consecuentemente no resulta procedente la conducta desplegada por la
Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Dzidzantdn,
Yucatan, ya que no logré cesar total e incondicionalmente los efectos del acto
reclamado, dejando insatisfecha la pretension del particular; apoya lo anterior la tesis
emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
localizable en: No. de Registro: 193758, Novena Epoca, Jurisprudencia, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta IX, Junio de 1999, Materia (S):
Comun, Tesis: 2a./J.59/99, Pagina 38.

“CESACION DE EFECTOS EN AMPARO. ESTA CAUSA DE
IMPROCEDENCIA SE ACTUALIZA CUANDO TODOS LOS EFECTOS
DEL ACTO RECLAMADO SON DESTRUIDOS EN FORMA TOTAL E
INCONDICIONAL.

DE LA INTERPRETACION RELACIONADA DE LO DISPUESTO POR
LOS ARTICULOS 73, FRACCION XVI Y 80 DE LA LEY DE AMPARO, SE
ARRIBA A LA CONVICCION DE QUE PARA QUE LA CAUSA DE
IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE GARANTIAS CONSISTENTE EN LA
CESACION DE EFECTOS DEL ACTO RECLAMADO SE SURTA, NO
BASTA QUE LA AUTORIDAD RESPONSABLE DEROGUE O REVOQUE
TAL ACTO, SINO QUE ES NECESARIO QUE, AUN SIN HACERLO,
DESTRUYA TODOS SUS EFECTOS EN FORMA TOTAL E
INCONDICIONAL, DE MODO TAL QUE LAS COSAS VUELVAN AL
ESTADO QUE TENIAN ANTES DE LA VIOLACION CONSTITUCIONAL,
COMO S| SE HUBIERA OTORGADO EL AMPARO, ES DECIR, COMO SI
EL ACTO NO HUBIERE INVADIDO LA ESFERA JURIDICA DEL
PARTICULAR, O HABIENDOLA IRRUMPIDO, LA CESACION NO DEJE
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AHI NINGUNA HUELLA, PUESTO QUE LA RAZON QUE JUSTIFICA LA
IMPROCEDENCIA DE MERITO NO ES LA SIMPLE PARALIZACION O
DESTRUCCION DEL ACTO DE AUTORIDAD, SINO LA OCIOSIDAD DE
EXAMINAR LA CONSTITUCIONALIDAD DE UN ACTO QUE YA NO
ESTA SURTIENDO SUS EFECTOS, NI LOS SURTIRA, Y QUE NO DEJO
HUELLA ALGUNA EN LA ESFERA JURIDICA DEL PARTICULAR QUE
AMERITE SER BORRADA POR EL OTORGAMIENTO DE LA
PROTECCION DE LA JUSTICIA FEDERAL.

AMPARO EN REVISION 3387/97. GLADYS FRANCO ARNDT. 13 DE
MARZO DE 1998. CINCO VOTOS. PONENTE: JUAN DIAZ ROMERO.
SECRETARIO: ARMANDO CORTES GALVAN.

AMPARO EN REVISION 393/98. UNION DE CONCESIONARIOS DE
TRANSPORTACION COLECTIVA, RUTA NUEVE, A.C. 8 DE MAYO DE
1998. CINCO VOTOS. PONENTE: JUAN DIAZ ROMERO. SECRETARIO:
JORGE CARENZO RIVAS.

AMPARO EN REVISION 363/98. UNION DE CHOFERES TAXISTAS DE
TRANSPORTACION COLECTIVA, A.C. 22 DE MAYO DE 1998. CINCO
VOTOS. PONENTE: GENARO DAVID GONGORA PIMENTEL.
SECRETARIO: JORGE ALBERTO GONZALEZ ALVAREZ.

AMPARO EN REVISION 2685/98. ALEJANDRO FRANCISCO AUPART
ESPINDOLA Y OTROS. 12 DE FEBRERO DE 1999. UNANIMIDAD DE
CUATRO VOTOS. AUSENTES: GUILLERMO I. ORTIZ MAYAGOITIA Y
JOSE VICENTE AGUINACO ALEMAN, QUIEN FUE SUPLIDO POR
JUVENTINO V. CASTRO Y CASTRO. PONENTE: MARIANO AZUELA
GUITRON. SECRETARIO: ARIEL ALBERTO ROJAS CABALLERO.

AMPARO EN REVISION 348/99. RAUL SALINAS DE GORTARI. 30 DE
ABRIL DE 1999. UNANIMIDAD DE CUATRO VOTOS. AUSENTE:
MARIANO AZUELA GUITRON. PONENTE: JUAN DIAZ ROMERO.
SECRETARIO: JOSE LUIS GONZALEZ.

TESIS DE JURISPRUDENCIA 59/99. APROBADA POR LA SEGUNDA
SALA DE ESTE ALTO TRIBUNAL, EN SESION PRIVADA DEL
VEINTIOCHO DE MAYO DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE.
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VEASE: SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU GACETA,
NOVENA EPOCA, TOMO VI, FEBRERO DE 1998, PAGINA 210, TESIS
2A./J. 9/98, DE RUBRO: "SOBRESEIMIENTO. CESACION DE LOS
EFECTOS DEL ACTO RECLAMADO.".”

A su vez, la tesis transcrita previamente es aplicable por analogia en este caso
de conformidad a la diversa emitida por el mismo Alto Tribunal, consultable en: No.
de Registro: 172743, Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala, Tesis Aislada, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta XXV, Abril de 2007, Materia (S):
Comun, Tesis: 2a.XXXI1/2007, Pagina 560; cuyo rubro y texto se transcriben a

continuacion:

“JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION. EL HECHO DE QUE EN ESTA NO SE HAYA
INTERPRETADO EL MISMO PRECEPTO QUE EL ANALIZADO EN
EL CASO CONCRETO, NO BASTA PARA ESTIMAR SU
INAPLICABILIDAD.

LA  CIRCUNSTANCIA DE QUE EN UN CRITERIO
JURISPRUDENCIAL DE ESTE ALTO TRIBUNAL SE HAYA
ABORDADO EL ESTUDIO DE UN PRECEPTO DIVERSO AL
ANALIZADO EN EL CASO CONCRETO, NO IMPLICA QUE LA TESIS
SEA INAPLICABLE, PUES EL PRECEDENTE JUDICIAL TIENE
DIVERSOS GRADOS EN SU APLICACION, PUDIENDO SER RIGIDA
O FLEXIBLE, ADEMAS DE OTROS GRADOS INTERMEDIOS. ASI,
UN CRITERIO PUEDE SER EXACTAMENTE APLICABLE AL CASO
POR INTERPRETAR LA MISMA DISPOSICION QUE LA EXAMINADA
EN EL CASO CONCRETO, O BIEN, PUEDE SUCEDER QUE NO SE
ANALICE IDENTICA NORMA, PERO EL TEMA ABORDADO SEA EL
MISMO O HAYA IDENTIDAD DE CIRCUNSTANCIAS ENTRE AMBOS
TEMAS, INCLUSO PUEDE OCURRIR QUE LA TESIS SEA
APLICABLE POR ANALOGIA, ES DECIR, QUE SE TRATE DE UN
ASUNTO DISTINTO PERO QUE EXISTAN CIERTOS PUNTOS EN
COMUN QUE DEBAN TRATARSE EN FORMA SEMEJANTE.

AMPARO DIRECTO EN REVISION 1287/2005. COIMSUR, S.A. DE
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C.V. 13 DE SEPTIEMBRE DE 2005. CINCO VOTOS. PONENTE:
GENARO DAVID GONGORA PIMENTEL. SECRETARIO: ROMULO
AMADEO FIGUEROA SALMORAN.”

OCTAVO.- Atento lo previsto en el segundo parrafo del numeral 43 de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, se
dilucida que para que la informacion sea proporcionada de manera gratuita se deben
cumplir los siguientes supuestos: a) que el acto reclamado recaiga en la negativa
ficta por parte de la autoridad recurrida, b) que se resuelva a favor de la impetrante
al acreditarse que el sujeto obligado omitié contestarle en tiempo y forma acorde a la
Ley, y ¢) que al haberse resuelto la procedencia sobre la entrega de la informacion
requerida, ésta no exceda de cincuenta fojas utiles que marca el invocado articulo, o
en su caso, su entrega sea en modalidad electrénica; siendo que de actualizarse los
supuestos descritos en el inciso c), en el caso que la informacion sea proporcionada
en copias simples, las primeras cincuenta seran entregadas de manera gratuita y las
restantes previo pago de los derechos correspondientes por parte de la particular y
de acontecer la entrega en modalidad electrénica, deber& proporcionarse sin costo
alguno para el impetrante; situacion que en la especie si acontecid, pues el acto
reclamado versa en la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la
Informacion Publica del Ayuntamiento de Dzidzantin, Yucatan; se acreditd la
existencia del acto impugnado, ya que la autoridad no remiti6 documental alguna
gue acreditare su inexistencia; y se resolvi6 a favor del inconforme, pues se
determind su posible existencia en los archivos del Sujeto Obligado, siendo que en
caso de resultar existente la informacién, la autoridad procedera a efectuar su
entrega de manera gratuita al impetrante, hasta un maximo de cincuenta fojas
atiles si fuese en copia simple, entendiéndose que si la informacion excediera
de dicho numeral de fojas, las primeras cincuenta seran entregadas de esa
forma y las restantes previo pago de los derechos respectivos por parte de la
particular, y si se determina entregar en version electronica, el medio que se

emplee sera sin costo alguno para el particular.
Sustenta lo anterior, el criterio marcado con el numero 04/2014 emitido por el
Consejo General de este Instituto, publicado el dia veintiocho de mayo de dos mil

catorce a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan,
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marcado con el nimero 32, 619, cuyo rubro establece: “INFORMACION QUE DEBE
SER SUMINISTRADA DE MANERA GRATUITA. SU PROCEDENCIA CON
MOTIVO DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD.”

NOVENO. En virtud de todo lo anterior, resulta procedente revocar la negativa ficta

por parte de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de

Dzidzantun, Yucatén, y se le instruye para efectos que:

Requiera a la Tesoreria Municipal para efectos que: a) realice la busqueda
exhaustiva de la informacion faltante acorde a lo establecido en la Tabla # 6 del
Considerando Séptimo de la presente resolucion, verbigracia, 1.- la nGmina de
la primera quincena de septiembre inherente a la Presidencia, Desarrollo
Econdmico y Cuadrilla de parques y jardines; 2.- la nomina de las segunda
quincena de septiembre y primera y segunda de octubre de la Unidad
Administrativa denominada DIF Adulto Mayor; 3.- las relativas a las dos
quincenas de septiembre de las siguientes Unidades Administrativas: Asesor
Juridico, INMUJERES, SEJUVE, y Alumbrado Pdublico, 4.- la relativa a las
néminas de las dos quincenas de septiembre y la primera de octubre de las
siguientes Unidades Administrativas: Asesor Juridico Catastro, Catastro y
Biblioteca; 5.- la correspondiente a la segunda quince de septiembre y las dos
relativas a octubre de la Secretaria Municipal; 6.- y las inherentes a las dos
quincenas de septiembre y la segunda de octubre de la Unidad Administrativa
denominada Calles, Parques y Jardines; b) realice las aclaraciones pertinentes
respecto de las discrepancias advertidas entre el nUmero de empleados de las
Unidades Administrativas que fueran plasmadas en la Tabla # 7, resultando que
en el supuesto de existir informacion adicional respecto a estas Unidades
Administrativas; debera ponerla a disposicion del impetrante.

Emita resolucion a través de la cual: a) ponga a disposicion del particular la
informacion que le hubiere entregado la Unidad Administrativa citada en el
punto que precede en la modalidad peticionada, a saber, modalidad electronica,
o bien, manifieste los motivos por los cuales no puede proporcionarla de esa
manera, resultando que deberd suministrarla de manera gratuita hasta un total
de cincuenta fojas, segun lo escrito en el Considerando Octavo de la presente

resolucion; b) incorpore las manifestaciones de la Unidad Administrativa en cita
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respecto a las aclaraciones efectuadas; y c) sefiale el nUmero correcto de fojas.
¢ Notifique a la ciudadana su determinacién conforme a derecho. Y
e Remita al Consejo General del Instituto las constancias que para dar

cumplimiento a la presente resolucion comprueben las gestiones realizadas.
Por lo antes expuesto y fundado, se

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 48, pendltimo parrafo, de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente
a la fecha de interposicién del recurso de inconformidad que nos atafie, y de
conformidad con lo dispuesto en el articulo segundo transitorio de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan, se revoca
la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del
Ayuntamiento de Dzidzantin, Yucatan, de conformidad a lo sefalado en los
Considerandos QUINTO, SEXTO, SEPTIMO, OCTAVO y NOVENO de la resolucion

que nos ocupa.

SEGUNDO.- Acorde a lo establecido en el numeral 49 F de la Ley aplicable en el
presente asunto, la Unidad de Acceso constrefiida, debera dar cumplimiento al
Resolutivo Primero de esta determinacion en un término no mayor de DIEZ dias
hébiles, contados a partir que cause estado la misma, esto es, el plazo antes
aludido comenzara a correr a partir del dia hébil siguiente al de la notificacion
de la presente resolucién, apercibiéndole que en caso de no hacerlo, el suscrito
Organo Colegiado procedera conforme al segundo parrafo del citado numeral, por lo
que deberd informar su cumplimiento a este Consejo General anexando las

constancias correspondientes.

TERCERO.- En virtud que del cuerpo del escrito inicial se advirti6 que los datos
inherentes a la direccion proporcionada por el recurrente a fin de oir y recibir las
notificaciones que se deriven con motivo del procedimiento que nos atafie,
resultaron ser insuficientes, pues si bien sefiala el Municipio, Estado y Pais al cual

pertenece el mismo, lo cierto es que omitié indicar la calle, nimero de predio,
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cruzamientos y la colonia o fraccionamiento; por lo tanto, resultdé imposible
establecer el domicilio legal del inconforme para la practica de las notificaciones; por
lo cual, con fundamento en el ordinal 34, fraccion | de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Consejo General,
determina que la notificacion respectiva se realice de manera personal al
particular, de conformidad a los preceptos legales 25 y 32 del Cddigo de
Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicados supletoriamente de conformidad al
diverso 49, de la Ley en cita; lo anterior, solamente en el supuesto que éste acuda
a las oficinas de este Instituto al dia habil siguiente al de la emision de la
presente resolucién, dentro del horario correspondiente, es decir, el dia primero
de junio de dos mil dieciséis de las ocho a las dieciséis horas, por lo que se
comisiona para realizar dicha notificacion a la Pasante en Derecho, Carolina de
Fatima Méndez Koh, Auxiliar Juridico de Proyectos de la Secretaria Técnica de este
Instituto; ahora, en el supuesto que el interesado no se presente en la fecha y hora
antes sefialadas, previa constancia de inasistencia que levante la citada Méndez
Koh, la notificaciébn correspondiente se efectuard a través del Diario Oficial del
Gobierno del Estado de Yucatan, en los términos establecidos en los articulos 34 y
35 del referido Cdédigo, facultando para tales efectos a los Coordinadores de

Sustanciacioén de la referida Secretaria, indistintamente uno del otro.

CUARTO. Con fundamento en el articulo 34, fraccién | de la Ley de Acceso a la
Informacién Pulblica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente a la fecha
de interposicion del medio de impugnacién que nos ocupa, el Consejo General,
ordena que la notificacién de la presente determinacion inherente a la Unidad de
Acceso responsable, se realice de manera personal, de conformidad a los articulos
25 y 36 del Cdédigo de Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicados de manera

supletoria acorde al diverso 49 de la Ley en cita.

QUINTO.- Cumplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, la Licenciada en Derecho, Susana
Aguilar Covarrubias, y la Licenciada en Derecho Maria Eugenia Sansores Ruz y el
Ingeniero Civil, Victor Manuel May, Comisionada Presidente y Comisionados,

respectivamente, del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién
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Plblica y Proteccion de Datos Personales con fundamento en los numerales 30,
parrafo primero, y 34, fraccion |, de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el
Estado y los Municipios de Yucatan, vigente a la fecha de la interposicion del
presente medio de impugnacién y 8 fraccion XV del Reglamento Interior del Instituto
Estatal de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, en sesion del

treinta y uno de mayo de dos mil dieCiS€is .- = - = - - = == = = - oo m e e i i

LICDA. SUSANA AGUILAR COVARRUBIAS
COMISIONADA PRESIDENTE

LICDA. MARIA EUGENIA SANSORES RUZ ING. VICTOR MANUEL MAY VERA
COMISIONADA COMISIONADO

CFMK/HNM/JOV
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