RECURSO DE INCONFORIMIDAD.
RECURRENTE: .
UNIDAD DE ACCESO: ABALA, YUCATAM.
EXPEDIENTE: 30/2015,
Mérida, Yucatan, a vaintinue -« de enero de dos mil disgiséis.- -~ - - - - w oo oo oo

VISTOS: Para resolver &l vecuiso de inconformidad inierpuesto por —
— mediante el cual inpuand la negativa ficta por paite de la Unidad de Acceso
a la Informacion Piblica el Ay untamiento de Abald, Yucaian, recaida a la solicitud

marcada con el nimere Je fobio T 8- - o o - oo oo e el

ANTETEDENTES

PRIMERGO.- En fecha veiniicuw.iro de diciembie de dos mil caioree, _

realizd una solicitud de iniaieacion ants la Unidad de Acceso a la Informacian Pablica

del Ayuntamiento de Abala, i ncatan, enla cual requirié:

“...DOCUMENTQ ER EE U ESTEM (SI0) LOS BEMERICIADOS DE ‘PISOS’
QUE EL AYUNTAMIEHT REALIZA (SICY”

SEGUNDO.- En fechas veinikhio de enaro de dos il c.}l_,linf.:e-— a

traves del Sistema de Looein a la Indcimacion (SAL, interpuso recurso  de
inconformidad contra 1a vaschicidn emiiida por la Unidad d= Acceso o la Informacion
Publica del Ayuntarmisiic e 2halh, Yucatan, descrita en el aniecedente que precede,

aduciendo:
“SUPE QUE NG KE EWTEEGARON LA INFORMACIGN Ei DIA 15 DE

PERG COMO TAMPGO TUVE REGPUECTA FI-2CEM (3IC)Y A REALITAR
MI RECURSO DE [ O0IRORMIDAD (S1C)”

TERCERO.- Por acuerde siitidlo el <dia tes de isbrero del ano anierior al que
transcurre, se acordd iener  por prgsentado  al particular, con el recurso de b
inconformidad relaciohacic &n & antecadenie inmedinio anlerior, asimismo, toda vez
que se cumplieron coi los re uisitus qus estallace = ordined 46 de la Ley de Acceso a
la Informacion Publica para <! Estade v los Municipios d= Vocaidn, y no se actualizo
ninguna de las causales de inprocedencia de los in=rlios de impugnacion establecidas

en el articulo 49 B de Ly Ley 2y e, s adimitio =1 presents recurso.
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CUARTO.- En fecha dizciocho de felwero del afio inmediaio anterior, a través del
ejemplar del Diario Oficial Jel Sobierne del Esiado de Yucatan, marcado con el ndmero
32,796, se notificd al partiouia =l acueido deserito en el numaral (ue antecede; en lo
que respecta a la autoriclad vzaurida, | notificacion respectiva se realizé de manera
personal en igual fecha: & su vez, se le cornid wraslado para efectos que dentro de los
siete dias habiles siguieniay il de la notificaciin del citado proveido, rindiera informe
Justificado de conformidad con o sedalado en =l aiticulo 48 de la Ley de Acceso a la

Informacién Publica para ¢l E:iado y loz MunicipHos de Vucaiin,

QUINTO.- El dia veiniisicte de febrero de dos mil quines, el Titular de la Unidad
Acceso constrefiida. medianiz oficio sin numero, de fecha veintiséis del mes v aio en
cita, y anexos, rindié¢ Inforne histificack: acepiando expresanenie la existencia del acto

reclamado, declarando sustanzialmente 1o siguisite:

PRIMERO.- QUiiz &4 CIERTO EL ACTO FECLAMADO, RESPECTO
AL RECURSO Bz [1:WMFORIUIDAD LEL B RECURREMTE,
TODA VEZ GUE ] (M) SE CONFE-IRO (200} LA EGATIVA

FICTA, SIN ERBAFGG COM MOTIO BE RESIURESO PE / l
INCONFORMID ALY i REALIZAR: M LAS GESTIOHED [ i"’

CORRESPONDIEMTE. FARA DAR LA CeHITESTACION AL
REQUERIMIENT) [E INFORMACION DEL  FARTICULAR,
EMITIENDOSE UiA FESOLUCION EL DA 8 DE FERRERO DE /
2015..." b

SEXTO.- Mediante proveido de= fecha cuaiin de maizo del aio antlerior al que

transcurre, se tuvo por wascndado al Tiular d= la Unictad de Acceso recurrida con el 7

oficio especificado en & nuaral antenor, y consiancias scdjunias, mediante el cual “\)' |
rndid en tiempo Inforime Justificado, acepizncde b exicianein del acio reclamado;(?‘% |
asimismo, del estudio efzcinada a lan doozinizks an ciia o2 desprendio que la \
autoridad realizd nuavas ¢e:iisnes emitizndo =i ferha veintiséis de febrero del afio en
cita, una determinacion, adviriigndose In exisiziicia de nusvos hachos, por lo que, se
considerd necesario coiveile fiaslado al impeirate d= ana conciancias y darle vista de
otras, a fin que en el téiinine a2 fres dian habilss signisiieas ol en gue suriiera efectos la

notificacion del auto que nos siane, manifestar: o gos o 2u Jderecho cenviniera, bajo el
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apercibimiento que en caso contrario se tendrizs por preciniclo su derecho.

SEPTIMO.- El dia veintidés o= abwil del dos mil quince, a iravés del ejeimplar del Diario
Oficial del Gobierno del Estadly de Yucatan, mnicadao com el nunero 32, 838, se notificd
tanto a la autoridad recuinida oo a la parte rscurvenie, <l proveido r=lacionado en el

antecedente anterior.

OCTAVO.- Por auto de facha wzinda de abil det o imivedicio anienior, en virtud que el
impetrante, no realizd nandi=siacion alguna e Is visia gue se le diera mediante
acuerdo de fecha cuaire e vz del propie Wi, v ioda var gue el idimino de tres
dias habiles concedido pain isles efecios lebia ienecklo, s declard precluido su
derecho; igualmente, =& fuze del conocimisnio d: @3 ponies on opoiianidad para
formular alegatos deniiv el i2nnino de cince Jias habiles Gguisnizs o la notificacion

del mencionado proveido.

NOVENO.- Ei dia cinco de junio del aic dos il quines, sciravés aal gizinplar del Diario
Oficial del Gobierno del E<izdds de Yucatin, marsacs con el inhnero 32, 867, se notificod

a las partes, el acuerdo relacionado en el antac: denis gue praceds. /’] /

DECIMO.- Por acuerdo Je izcha diecisiete de pinio del afie anisiion al gue transcurre,
en virtud que ninguna & L partes piesentd docuiento alguno por medio del cual
rindieran alegatos, y toda v aue el ining conesdido praia tales efecios fenecio, se
declaré precluido el dereche e ambas; ulisiioimenis, s las dio visia yue el Consejo
General del Instituto emiiicr esolucidn dediniive deiiio del idiming de cinco dias

habiles siguientes al de ki nodiiicacion del 2sciii en wiesiin,

UNDECIMO.- El dia veiniizair e enere del sno an oo, o bavds Jdel 2jemplar del

Diario Oficial del Gobiein d=l Estado de Yucaiin, wiarcaco con el ndmero 33, 029, se

notificd a las partes el poveil: definido 2n el pracedanie aniznor.
SONSIRER - WD

PRIMERO.- Que de confonmidad con el aiculke 27 de o Ley de Acceso a la
Informacion Publica para =) Foiado y los Mui o de Vncaii, el Instiinio Estatal de
Acceso a la Informacion Fulblica, es un oiganiino pablic auidnomo, cspecializado e

,,
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imparcial, con personalidad pwidica y patiinviado jopio, encargado de garantizar el

derecho de acceso a la iniinacion publica y pi-deccisn de daios personales.

SEGUNDO.- Que el Insiiiuin Estatal de Acceno & b Infornacion Pablica, tiene como
objeto garantizar y prons v el acdeso a la kaormnacion poblieog gue generen y que
tengan en su poder lay J-pendencias, eniklades y cuakiuizy oo crganismo del
gobierno estatal y municipal, o los que la legizlacién veconozca como entidades de
inferés publico, vigilando el cumplimienio d= s Ley Jde o Maiena y difundiendo la

cultura del acceso a la infuvnieacidn pablica,

TERCERO.- Que el Cons-<jii General, es compaiside pora yssolver respecto del
recurso de inconformidad ivn:zrpuesto conira lo. acios y recobiconss diciados por las
Unidades de Acceso a la lhisiinacion respeciras, Legin lo dispuesio =i jos aiticulos
34, fraccidn I, 45, 48, penaiinno parraio y 49 - Jde Ly Ley de Acgeso a la Informacion
Publica para el Estadoe v ko Municipios de Vs aidn, publicsoia en ¢l Diario Oficial del

Gobierno del Estado de “ucnilbing el dis veintichh 2o o= julio de dos il trece.

CUARTO.- La existenciz Jdal acto reclam-iy opradd ackadiada con el Informe /
Justificado que rindié la Vil de Acceso @ Lo fniamacion Fiobiics dei Ayuntamiento / r,’
de Abala, Yucatan, de conicimidad af tashkels oo 2o ke corficrsa won motivo del
presente medio de impugiineiin,

A

/
QUINTO.- De la simple lectiia efectuada a la Loliciind imarcada con el inimero de folio [ 72
199614, se observa que =l pasticular peiicioisy. “el documento en el que estén los #
heneficiarios de 'piscs’ quis «f ayuntamiciito o 7a

Asimismo, conviens - sliar, que en arenie s b infonncion solicitada por eli '

impetrante, se determing - sl no haber seiclnde f periado da fa informacion que erS\ N
de su interés conocer se corcidera qus la gus sl ia s preiension sevia al dia de I‘a__\
realizacion de su soliciity] b iniormacion; e -lscl, veldicusiry de dicigmbre del abo .

dos mil catorce.

Sirve de apoyo a lo anizior, el Criterio Juiidios inarcar o con el imimsro 03/2015,

emitido por este Consejo Géivsial, y publicando 1 dis veidlséis de mayo Jol afio dos mil

quince, a través del ejemnpls del Diarie Oiiciab del ekl dsl Esiaco de Yucatan
4
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marcado con el humero 32, 859, cuyo rubio es del tenor literal siguiente: “SOLICITUD
DE ACCESO A LA INFORMACION. ES MATERIA DE ANALISIS Y OTORGAMIENTO
LA GENIZERADA HASTA LA FECHA DE LA SOLICITUD EN CASO DE IMPRECISION
TEMPORAL.”

Por lo anterior, se arriba a la conclusidn que la informacién que el particular desea
obtener, versa en ef documento en el que consten los beneficiarios de pisos, que
reafiza el Ayuntamiento de Abald, Yucatan, al dia veinticuatro de diciembre de dos mil

catarce,

Al respecto, la autoridad no emiti> respuesta alguna a la peticion del hoy
recurrente dentro del plazo de diez dias habiles que marca &f articulo 42 de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan; en tal
virtud, el solicitante el dia veintiocho de enero de dos mil quince interpuso recurso de
nconformidad, contra la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la
Informacion Publica del Ayuntamiento de Abala, Yucatan, resultando procedente en
términos del articulo 45, primer parrafo, fraccion 1V, de la Ley en cita, que en su parte

conducente establece:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES DE / V
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, EL SOLICITANTE DE LA /
INFORMACION PODRA INTERPONER, POR Si MISMO O A TRAVES DE SU
LEGITIMO REPRESENTANTE, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD; ESTE
DERERA INTERPONERSE POR ESCRITC ANTE EL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO, O POR ViA ELECTRGNICA A TRAVES DEL SISTEMA QUE
PROPORCIONE EL ORGANO GARAMTE O ANTE EL TITULAR DE LA
UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL SUJETO

OBLIGADO CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL ARTICULC 32 DE \. |f’
ESTA LEY. \_‘ -
PROCEDE EL RECURSO DE INCOMFORMIDAD CONTRA LOS SIGUIENTES r ‘
ACTOS DE LAS UNIDADES DE AGGESD A LA INFORMACION PUBLICA: N

V.- LA NEGATIVA FICTA;

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD DERERA INTERPONERSE DENTRO DE
LOS QUINCE DIAS HABILES SIGUIENTES AL EN QUE SURTA EFECTOS LA

wh
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NOTIFICACION DE LA RESOLUCGION ¢ BEL ACONTECIMIENTO DEL ACTO
RECLAMADO.

EN EL CASO DE LA FRACCION IV DESCRITA EN EL PRESENTE
ARTICULO, EL RECURSO DE INCOHFORMIDAD PODRA PRESENTARSE
EN CUALQUIER TIEMPO, SIEMPRE Y UANDC LA UNIDAD DE ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA NO (HAYA EMITIDO LA RESOLUCION
EXPRESA CORRESPONDIENTE.

EN LA SUSTANCIACION DE LOS RECURSOS DE INCONFORMIDAD
DEBERA APLICARSE LA SUPLENCIA DE LA QUEJA A FAVOR DEL
SOLICITANTE DE LA INFORMACION GUE MOTIVO EL RECURSO.”

Admitido el presente medio de ilmpugnacién, en fecha dieciocho de febrero de dos
mil quince, se corrid traslado a la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del
Ayuntamiento de Abala, Yucatan, para que dentro del término de siete dias habiles
siguientes al de la notificacion del referidle acuerdo, rindiera el Informe Justificado
correspondiente, segun dispone el articulo 48 de la Ley de la Materia, siendo el caso
que dentro del termino legal otorgado para tales efectos, la Unidad de Acceso
compelida lo rindio aceptando expresamenie la existencia del acto reclamado. / :
Y

Planteada la litis, en los siguientes Considerandos se analizara la publicidad, el |

maico juridico aplicable, y la competencia e la autoridad.

SEXTO.- Toda vez que de la exegesis efectuada a la solicitud que hos ocupa se / .
advierte que el particular requirid accase a documentos gue guardan relacidn con
licitaciones, motivo por el cual este Organo Colegiado en el presente Considerando
procedera a realizar un breve estudio sobie dicha figura, establecer el marco juridico
que le regula para estar en aptitud de establecer la publicidad y naturaleza de IS_ |
informacién peticionada, la competencia de las Unidades Administrativas que pudieren (;;
detentarla, asi como la idoneidad de los documentos en los cuales pudiere constar. )
!
Como primer punto, conviene astablzcer que es de explorado derecho que la
administracion del Estado, para satisfacei las necesidades de la comunidad puede

cumplir sus cometidos directamente o buscando el auxilio de los particulares, esto

O
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altimo a través de diversas formas juridicas, de las cuales una de elias puede ser

madiante la celebracion de contratos.

En algunos casos la celebracion de los contratos administrativos que realiza la
adiministracion publica estaran precedidos <le un procedimiento especifico que, ademas
de constituir un requisito legal para la formacion de la voluntad administrativa

contractual, serviran para seleccionar a su cocontratante.

For ello segun sea el caso, la administracion publica podra elegir libre v
directamente la persona con la cual contiatara, o bien, carecera de libre eleccion y

fendra qgue hacerlo bajo una forma restringicla.

Por la materia gque se veniila en el piesente asunto, conviene abocarnos
exclusivamente a los sistemas de restriccion para la administracion puablica, éstos
limitan la libertad de los organos administrativos para seleccionar a su cocontratante,

ya que debe realizarlos la administracion, a través de un procedimiento especial.

Tal obligatoriedad es de vital importancia para la validez del contrato a celebrarse,

pues su incumplimiento trae consigo la nulidad a dicho contrato. ;

Como uno de los procedimientos restiictivos, figura ta licitacion que segun Lopez-—

Elias José Pedro en su obra “Aspectos Juridicos de la Licitacion Publica en México” es

considerada como “un procedimiento adiministrativo, que tiene por objeto seleccionar al
cocontratante de la administracion pablica, evaluando las condiciones técnicas y['
econdmicas, a efecto de determinas la idoneidad del sujeto elegido, verificando que ™~

ofrezca las condicionas mas convenientes”

De lo antes dicho podemos deducii que la licitacion revela las siguientes N ‘;
caracteristicas: v

1. Es un procedimiento restrictivo, mediante el cual el Estado podra contratar. - |

2. Es un procedimiento administiative, pues se compone de una serie de actos
conexos. Y

3. Dicho procedimiento tiene como finalidad escoger a la persona, fisica o moral,

con la cual ia administracion publica celebrard un contrato determinado.
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Asimisino, cabe aclarar que la licitacion como Institucidon de derecho
administrativo se rige por diversos principios, gque adn la doctrina no ha llegado a un
acuerdo en cuanto a su ndmero y calidad; sin embargo, la mayoria de los tratadistas
como Zanella, Colmeiro v de Gerando asi coimo Benavides considera como principio

Iindispensable de la licitacion la “publicidad”.

El principio en cuestion, implica la posibilidad que los interesados estén enterados
de todo lo relativo a la licitacion; su nocién es doble, en la primera significa que cuando
una licitacidn va a tener lugar debe ¢er anunciada de antemano, dicho de otra forma, es
publicidad previa cuyo fin es garantizar qus los candidatos se encuentren en un plano
de igualdad; y la segunda consiste en la publicidad del desenvolvimiento de la licitacién
con el objeto de faclilitar el control y respetar las reglas de la licitacion por parte de la

administracion.

Ein abono a lo anterior, se razona que el principio de publicidad debe estar
presente y satisfecho en todas las fases de la licitacion, tan es asi que se encuentra

reflejado en el texto constitucional y en la Ley Reglamentaria.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone:

“ART. 134.- LOS RECURSOS ECONOMICOS DE QUE DISPONGAN LA
FEDERACION, LOS ESTADOS, LOS MUNICIPIOS, EL DISTRITO FEDERAL Y
LOS ORGANOS POLITICO-ADMINISTRATIVOS DE SUS DEMARCACIONES
TERRITORIALES, SE ADMIMISTRARAN CON EFICIENCIA, EFICACIA,
ECONOMIA, TRANSPARENCIA Y HONRADEZ PARA SATISFACER LOS
OBJETIVOS A LOS QUE ESTEN DESTIMADOS.

LAS ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y ENAJENACIONES DE TODO
TIPO DE BIENES, PRESTACION DE SERVICIOS DE CUALQUIER
NATURALEZA Y LA CONTRATACIGN DE OBRA QUE REALICEN, SE
ADJUDICARAN O LLEVARAN A CABO A TRAVES DE LICITACIONES
PUBLICAS MEDIANTE COMVOCATORIA  PUBLICA PARA  QUE
LIBREMENTE SE PRESENTEN PROPOSICIONES SOLVENTES EN SOBRE
CERRADO, QUE SERA ABIERTO PUBLICAMENTE, A FIN DE ASEGURAR
AL ESTADO LAS MEJORES CONDICIONES DISPONIBLES EN CUANTO A
PRECIO, CALIDAD, FINANCIAMIENTO, OPORTUNIDAD Y DEMAS
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CIRCUNSTANCIAS PERTINENTES.

CUANDO LAS LICITACIONES A QUE HACE REFERENCIA EL PARRAFO
ANTERIOR NO SEAN IDONEAS PARA ASEGURAR DICHAS CONDICIONES,
LAS LEYES ESTABLECERAN LAS BASES, PROCEDIMIENTOS, REGLAS,
REQUISITOS Y DEMAS ELEMENTOS PARA ACREDITAR LA ECONOMIA,
EFICACIA, EFICIENCIA, IMPARCIALIDAD ¥ HONRADEZ QUE ASEGUREN
LAS MEJORES CONDICIONES PARA EL ESTADO,

EL MANEJO DE RECURSOS ECONOMICOS FEDERALES POR PARTE DE
LOS ESTADOS, LOS MUNICIPIOS, EL DISTRITO FEDERAL Y LOS
ORGANOS POLITICO-ADMINISTRATIVOS: DE SUS DEMARCACIONES
TERRITORIALES, SE SUJETARA A LLAS BASES DE ESTE ARTICULO Y A
LAS LEYES REGLAMENTARIAG. LA EVALUACION SOBRE EL EJERCICIO
DE DICKOS RECURSOS SE REALIZARA POR LAS INSTANCIAS TECNICAS
DE ILAS ENTIDADES FEDERATIVAS A (WIE SE REFIERE EL PARRAFO
SEGUNDO DE ESTE ARTICULO.

LOS SERVIDORES PUBLICOS SERAN RESPONSABLES DEL
CUMPLIMIENTO DE ESTAS BASES EN LOS TERMINOS DEL TiTULO _,
CUARTO DE ESTA CONSTITUCION, { }/

1”

La Ley de Coordinacion Fiscal, vigenie, respecto a la informacion peticionada,

determina:

“ARTICULO 1o0.- ESTA LEY TIENE POR OBJETO COORDINAR EL SISTEMA
FISCAL DE LA FEDERACION CON LOS DE LOS ESTADOS, MUNICIPIOS Y
DISTRITO FEDERAL, ESTABLECER 1A  PARTICIPACION QUE
CORRESPONDA A SUS HACIEMDAS PUBLICAS EN LOS INGRESOS
FEDERALES; DISTRIBUWR ENTRE ELLOS DICHAS PARTICIPACIONES;
FIJAR REGLAS DE COLABORACIOH ADMINISTRATIVA ENTRE LAS .
DIVERSAS AUTORIDADES FISCALES; CONSTITUIR LOS ORGANISMOS EN y
MATERIA DE COORDINACION FISCAL Y DAR LAS BASES DE SU
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIEMTO.

CUAMDO EN ESTA LEY SE UTILIGE LA EXPRESION "ENTIDADES", ESTA

SE REFERIRA A LOS ESTADOS Y AL DISTRITO FEDERAL.

9
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LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO CELEBRARA
CONVENIO CON LAS ENTIDADES QUE SOLICITEN ADHERIRSE AL
SISTEMA NACIONAL DE COORIHMACION FISCAL QUE ESTABLECE ESTA
LEY. DICHAS ENTIDADES PARTICIPAFRAN EN EL TOTAL DE LOS
IMPUESTOS FEDERALES Y EM LO%S OTROS INGRESOS QUE SENALE
ESTA LEY MEDIANTE LA DISTRICUCION DE LOS FONDOS QUE EN LA
MISMA SE ESTABLECEN.

CAPITULO Y
DE LOS FONDOS DE APORTASIONES FEDERALES

ARTICULO 25.- CON INDEPENDEMCIA DE LO ESTABLECIDO EN LOS
CAPITULOS | A IV DE ESTA LEY, RESPECTO DE LA PARTICIPACION DE
LOS ESTADOS, MUNICIPIOS Y EL DISTRITO FEDERAL EN LA
RECAUDACION FEDERAL PARTICIPARLE, SE ESTABLECEN LAS
APORTACIONES FEDERALES, COMO RECURSOS QUE LA FEDERACION
TRANSFIERE A LAS HACIENDIAS PUBLICAS DE LOS ESTADOS, DISTRITO
FEDERAL, Y EN SU CASO, IIE LOG MUIICIPIOS, CONDICIONANDO SU
GASTO A LA CONSECUCION Y CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS QUE
PARA CADA TIPO DE APORTACION ESTABLECE ESTA LEY, PARA LOS
FONDOS SIGUIENTES:

Ifl.- FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL;

DICHOS FONDOS SE INTEGRARAN, DISTRIBUIRAN, ADMINISTRARAN,
EJERCERAN Y SUPERVISARAN, DE ACUERDO A LO DISPUESTO EN EL
PRESENTE CAPITULO.

ARTICULO 32.- EL FOMDO DE  APORTACIONES PARA LA
INFRAESTRUCTURA SOCIAL 5 DETERMINARA ANUALMENTE EN EL
FRESUPUESTO DE EGRESQS DE LA FEDERACION CON RECURSOS
FEDERALES POR UN MONTOQ EQUIVALEMTE, SOLO PARA EFECTOS DE
REFERENCIA, AL 2.5294% DE & RECAUDACION FEDERAL
FARTICIPABLE A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 20. DE ESTA LEY,
SEGIUN ESTIMACION QUE DE LA MISMA SE REALICE EN EL PROPIO
PRESUPUESTO, CON BASE Ei LO QUE Al EFECTO ESTABLEZCA LA LEY
DE INGRESOS DE LA FEDERACION PARA ESE EJERCICIO. DEL TOTAL DE
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LA RECAUDACION FEDERAL PARTICIPABLE EL 0.3066%
CORRESPONDERA AL FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL DE
LAS ENTIDADES Y EL 2.2228% AL FOMDO PARA LA INFRAESTRUCTURA
SOCIAL MUNICIPAL Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL
DISTRITO FEDERAL,

ESTE FONDO SE ENTERARA MENSUALMEITE EN LOS PRIMEROS DIEZ
MESES DEL ANO POR PARTES IGIALES A LAS ENTIDADES POR
CONDUCTO DE LA FEDERACIKIH Y, A LOS MUNICIPIOS Y
DEMARCACIONES TERRITORIALES A TRAVES DE LAS ENTIDADES, DE
MANERA AGIL Y DIRECTA, SIN MAS LIMITACIONES NI RESTRICCIONES,
INCLUYENDO LAS DE CARACTER ADMINISTRATIVO, QUE LAS
CORRESPONDIENTES A LOS FINES QUE SE ESTABLECEN EN EL
ARTICULO 33 DE ESTA LEY.

ARTICULO 33.- LAS APORTACIONEYG FEDERALES QUE CON CARGO AL
FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL
RECIBAN LAS ENTIDADES, LOS MUNICIPIOS Y LAS DEMARCACIONES
TERRITORIALES, SE DESTIMARAN EXCLUSIVAMENTE AL
FINANCIAMIENTO DE OBRAS, ACCIONES SOCIALES BASICAS Y A
INVERSIONES QUE BENEFICIEN DIRECTAMENTE A POBLACION EN
FPOBREZA EXTREMA, LOCALIDADES COM ALTO O MUY ALTO NIVEL DE
REZAGO SOCIAL CONFORME A LO FEEVE.TO EN LA LEY GENERAL DE
DESARROLLO SOCIAL, Y EN LAS ZONES DE ATENCION PRIORITARIA,

A. LOS RECURSOS DEL FOMDO DE APORTACIONES PARA LA
INFRAESTRUCTURA SOCIAL, $E DESTIHARAN A LOS SIGUIENTES
RUBROS:

. FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL
MUNICIPAL Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO
FEDERAL: AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO, DRENAJE Y LETRINAS,
URBANIZACION, ELECTRIFICACION RURAL Y DE COLONIAS POBRES,
INFRAESTRUCTURA BASICA DEL SECTOR SALUD Y EDUCATIVO,
MEJORAMIENTO DE VIVIENDA, A%l COMO MANTENIMIENTO DE
INFRAESTRUCTURA, CONFORME A LG 3ENMALADO EN EL CATALOGO DE
ACCIONES ESTABLECIDO EN LOS LINELMIENTOS DEL FONDO QUE

EMITA LA SECRETARIA DE DESARROILLO ¢MCIAL.

[
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RECURSO DE INCONFORMIDAD.

RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESO: ABALA, YUGATAN,
EXPEDIENTE: 20/2015.

Il. FONDO DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL PARA LAS ENTIDADES:
OBRAS Y ACCIONES QUE BREMEFICIEM PREFERENTEMENTE A LA
POBLACION DE LOS MUNICIPIOS, DEMARCACIONES TERRITORIALES Y
LOCALIDADES QUE PRESENTEN MAY(ORES NIVELES DE REZAGO
SOCIAL Y POBREZA EXTREMA EM L4 ENTIDAD.

ASIMISMO, LAS OBRAS Y ACCIONES QUE SE REALICEN CON LOS
RECURSOS DEL FONDO A QUE SE REFIERE ESTE ARTICULO, SE
DEBERAN ORIENTAR PREFEREMTEMENTE CONFORME AL INFORME
ANUAL DE LA SITUACION DE POBREZA Y REZAGO SOCIAL DE LAS
ENTIDADES Y SUS RESPECTIVO:S MUNICIPIOS O DEMARCACIONES
TERRITORIALES QUE REALICE LA S5ECRETARIA DE DESARROLLO
SOCIAL, MISMO QUE SE DEBERA FUBLICAR EN EL DIARIO OFICIAL DE
LA FEDERACION A MAS TARDAR EL ULTHAO DA HABIL DE ENERO.

EN EL CASO DE LOS MUNICIFIOS Y DE LAS DEMARCACIONES
TERRITORIALES, ESTOS PODRAN DISF)NER DE HASTA UN 2% DEL
TOTAL DE RECURSOS DEL FOMDO PARA LA INFRAESTRUCTURA
SOCIAL MUNICIPAL Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL
DISTRITO FEDERAL QUE LES CORPESEOIMDAN PARA LA REALIZACION
DE UN PROGRAMA DE DESARROLLC INSTITUCIONAL MUNICIPAL Y DE
LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL. ESTE
PROGRAMA SERA CONVENIDO EWTRE EL EJECUTIVO FEDERAL A
TRAVES DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL, EL GOBIERNO
DE LA ENTIDAD CORRESPONDIENTE Y EL MUNICIPIO O DEMARCACION
TERRITORIAL DE QUE SE TRATE. L' RECURSOS DE ESTE PROGRAMA
PODRAN UTILIZARSE PARA LA ELABRORACION DE PROYECTOS CON LA
FINALIDAD DE FORTALECER LAS CAPACIDADES DE GESTION DEL
MUMICIPIO O DEMARCACION TERRITORIAL, DE ACUERDO CON LO
SENALADO EN EL CATALOGO DE AGCIONES ESTABLECIDO EN LOS
LINEAMIENTOS DEL FONDO QUE ERMITA LA SECRETARIA DE
DESARROLLO SOCIAL.

ADICIONALMENTE, LAS ENTIC:ADES, LOS MUNICIPIOS 0
DEMARCACGIONES TERRITORIALES PODRAN DESTINAR HASTA EL 3% DE
.05 RECURSOS QUE LES CORRESFOMDAN DE ESTE FONDO PARA SER
APLICADOS COMO GASTOS INDIFECT(GS PARA LA VERIFICACION Y




RECURSQ DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE:”
UNIDAD BE ACCESC: ABALA, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 3012015,

SEGUIMIENTO DE LAS OBRAS Y ACCIOMES QUE SE REALICEN, ASI
COMO PARA LA REALIZACION DE ESTUDIOS Y LA EVALUACION DE
PROYECTOS QUE CUMPLAN COM LOS FINES ESPECIFICOS A QUE SE
REFIERE ESTE ARTICULO.

. DE LAS ENTIDADES, MUMICIFIOS Y  DEMARCACIONES
TERRITORIALES:

A} HACER DEL CONOCIMIENTO DE 5US HABITANTES, AL MENOS A
TRAVES DE LA PAGINA OFICIAL DE IMTERNET DE LA ENTIDAD
FEDERATIVA CONFORME A LOS LIMEAMIENTOS DE INFORMACION
PUBLICA FINANCIERA EN LINEA DEL CONSEJO DE ARMONIZACION
CONTABLE, LOS MONTOS QUE RECIEAN, LAS OBRAS Y ACCIONES A
REALIZAR, EL COSTO DE CADA UNA, SU UBICACION, METAS Y
BENEFICIARIOS;

B) PROMOVER LA PARTICIPACION DE LAS COMUNIDADES
BENEFICIARIAS EN SU DESTINO, APLICACIGN Y VIGILANCIA, ASi COMO
EN LA PROGRAMACION, EJECUCION, ©ONTROL, SEGUIMIENTO Y
EVALUACION DE LAS OBRAS Y ACCIONES (JE SE VAYAN A REALIZAR;

C) INFORMAR A SUS HABITANTES [.0% AVANCES DEL EJERCICIO DE
LOS RECURSOS TRIMESTRALMENTE Y AL TERMINO DE CADA
EJERCICIO, SOBRE LOS RESULTADOS ALCANZADOS; AL MENOS A
TRAVES DE LA PAGINA OFICIAL 0F IMTERNET DE LA ENTIDAD
FEDERATIVA, CONFORME A LOS LIMEAMIENTOS DE INFORMACION
PUBLICA DEL CONSEJO NACIOMAL DE ARMONIZACION CONTABLE, EN
LOS TERMINOS ©OE LA LEY GENERAL DE CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL;

D) PROPORCIONAR A LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL, LA
INFORMACION QUE SOBRE LA UTILIZACION DEL FONDO DE
APORTACIONES PARA LA [INFRAESTRUCTURA SOCIAL. LE SEA
REQUERIDA. EN EL CASO DE LOS MUNICIPIOS Y DE LAS
DEMARCACIONES TERRITORIALES, LG HARAN POR CONDUCTO DE LAS
ENTIDADES;




RECURSO DE INCONFORMIDAD.

RECURRENTE:

UMIDAD DE ACCESOQ: ABALA, YUCATAN,
EXPEDIENTE: 30/2015.

E} PROCURAR QUE LAS OBRAS QURE REALICEN CON LOS RECURSOS DE
LOS FONDOS SEAN COMPATIELES ¢ON LA PRESERVACION Y
PROTECCION DEL MEDIO AMEIENTE Y QUE IMPULSEN EL DESARROLLO
SOSTENIBLE;

ARTICULO 34.- EL EJECUTIVO FEDERAL, A TRAVES DE LA SECRETARIA
DE DESARROLLO SOCIAL, DISTRIBUIRA EL FONDO DE APORTACIONES
PARA LA INFRAESTRUCTURA =0CIAL ENTRE LAS ENTIDADES,
CONFORME A LA SIGUIENTE FORMITLA:

ARTICULO 35.- LAS ENTIDADES DISTRIBUIRAN ENTRE LOS MUNICIPIOS
Y LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES LOS RECURSOS DEL FONDO
PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL Y DE LAS
PDEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DMSTRITO FEDERAL, CON UNA
FORMULA IGUAL A LA SENALADA EN EL ARTICULO ANTERIOR, QUE
ENFATICE EL CARACTER REDISTRIEUTIVO DE ESTAS APORTACIONES
HACIA AQUELLOS MUNICIPIOS Y DEMARCACIONES TERRITORIALES
CON MAYOR MAGNITUD Y PROFUNTHDALD DE POBREZA EXTREMA. PARA
ELILO, UTILIZARAN LA INFORMACIOM DE POBREZA EXTREMA MAS
RECIENTE A NIVEL MUMICIPAE. ¥ DIE LAS DEMARCACIONES
TERRITORIALES, A QUE GE REFIERE EL ARTICULO ANTERIOR,
PUBLICADA POR EL CONSEJ) MACIOMAL DE EVALUACION DE LA
POLITICA DE DESARROLLO SOCIAL.

LAS ENTIDADES, CON BASE EN LO PREVISTO EN LOS PARRAFOS
ANTERIORES Y PREVIO CONVEHIO CON LA SECRETARIA DE
DESARROLLO SOCIAL, CALCULARAN LAS DISTRIBUCIONES DEL FONDO
PARA LA INFRAESTRUCTURA &OCIAL  MUNICIPAL Y DE LAS
DEMARCACIONES  TERRITORIALES  DEL  DISTRITO  FEDERAL
CORRESPONDIENTES A 5US  MUNICIMOS Y DEMARCACIONES
TERRITORIALES, DEBIENDO PUBLICARLAS EN SUS RESPECTIVOS
ORGANOS OFICIALES DE DIFUSIOM, A MAS TARDAR EL 31 DE ENERO
DEL EJERCICIO FISCAL APLICABLE. A%l COMO LA FORMULA Y SU
RESPECTIVA METODOLOGIA, JUSTIFICANDO CADA ELEMENTO.

ILAS  ENTIDADES DEBERAN ENTREGAR A  SUS RESPECTIVOS
MUNICIFIOS Y DEMARCACIONES TEERITORIALES, LOS RECURSOS QUE
LES CORRESPONDEN CONFORME AL CALENDARIO DE ENTEROS EN
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RECURSO DE INCONFORMIDAD,

RECURRENTE:
URIDAD DE ACCESQO: ABALA, YUCATAN.
EXPEDIENTE; 30/2015,

QUE LA FEDERACION LO HAGA A LAS EHMTIDADES, EN LOS TERMINOS
DEL ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULS 12 DE LA PRESENTE LEY. DICHO
CALENDARIO DEBERA COMUNICARSE A LOS GOBIERNOS MUNICIPALES
Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES POR PARTE DE LOS
GOBIERNOS DE LAS ENTIDADES Y PURLICARSE POR ESTOS ULTIMOS A
MAS TARDAR EL DIA 31 DE ENERO DE CADA EJERCICIO FISCAL, EN SU
RESPECTIVO ORGANO DE DIFUSION OFICIAL.

ARTICULO 49.-..,

LAS APORTACIONES FEDERALES SERAN ADMINISTRADAS Y EJERCIDAS
POR LOS GOBIERNOS DE LAS EMTIDADES FEDERATIVAS Y, EN SU
CASO, DE LOS MUNICIPIOS Y LA5 DEMARCACIONES TERRITORIALES
DEL DISTRITO FEDERAL QUE L.AS REGIEBAN, CONFORME A SUS PROPIAS
LEYES, SALVO EN EL CASO DE LOS RECURSOS PARA EL PAGO DE
SERVICIOS PERSONALES PREVISTO Ei El. FONDO DE APORTACIONES
PARA LA NOMINA EDUCATIVA Y GASTO OPERATIVO, EN EL CUAL SE
OBSERVARA 1LLO DISPUESTO EN EL ARTICULO 26 DE ESTA LEY. EN
TODOS LOS CASOS DEBERAN REGISTRARLAS COMO INGRESOS
PROPIOS QUE DEBERAN DESTINARSE ESPECIFICAMENTE A LOS FINES
ESTABLECIDOS EN LOS ARTICULOS3 CITADOS EN EL PARRAFO

ANTERIOR. ﬂ ;
L i
f

Asimisino, la Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Yucatan, vigente, respecto

de la informacion solicitada, prevé:

“ARTICULO 1.- ESTA LEY ESTABLECE Y REGULA EL SISTEMA DE
COORDINACION FISCAL DEL ESTADD DE YUCATAN CON SUS
MUNICIFIOS, Y TIENE POR ORJET(:

.- COORDINAR EL SISTEMA DE COORDIHACION FISCAL DEL ESTADO DE
YUCATAN CON SUS MURICIPIOS Y FIJAR LAS REGLAS DE B
. )
COLABORACION ADMINISTRATIV A EHTRE ESAS AUTORIDADES; C
N

ill.- CONSTITUIR LOS ORGANISHMICSG EW MATERIA DE COORDINACION
FISCAL ESTATAL Y DEFINIR S ORGAMIZACION, FUNCIONAMIENTO Y

FACULTADES, Y
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RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE: )
UNIDAD DE ACCESO; ABALA, YUCATAN,
EXPEDIENTE: 30/2015.

ARTICULO 3.- LOS MONTOS QUE CORRESPONDAN A LOS MUNICIPIOS
SEGUN LOS PORCENTAJES QUE ESTABLECE ESTA LEY, SE
CALCULARAN POR CADA EJERCICK FISCAL, Y SU CALENDARIZACION Y
DISTRIBUCION QUEDARA A CARSO DE LA SECRETARIA DE
ADMINISTRACION Y FINANZAZ.

ARTICULO 5.- LOS MUNICIPIOS PARTICIPARAN DE LOS INGRESOS
ESTATALES EN LA PROPORCION Y CONCEPTOS QUE A CONTINUACION
S5 INDICA:

1. 20% DE LOS RECURSOS GUE PERCIBA EL ESTADO PROCEDENTES
DEL FONDO GENERAL DE PARTICIFAGIONES, PREVISTO EN LA LEY DE
COORDINACION FISCAL FEDERAL;

ARTICULO 7.- EL IMPORTE TOTAL IEL MONTO A QUE SE REFIERE EL
ARTICULO 5° DE ESTA LEY GE DETERMINARA PARA CADA EJERCICIO
FISCAL.

LA SECRETARIA DE ADMINISTRACIOHN Y FINANZAS PUBLICARA LAS
ASIGNACIONES  ESTIMADAS A CADA  MUNICIPIO Y LA /\J//
CALENDARIZACION PROYECTADA FARA LA ENTREGA DE LOS f
RECURSOS, EN CADA EJERCICIC FISCAL. DICHA PUBLICACION LA
DEBERA EFECTUAR, A MAS TARDAR, QUINCE DiAS DESPUES DE QUE
LA SECRETARIA DE HACIEMDA ¥ ¢REDITO PUBLICO PUBLIQUE EL
CALENDARIO DE ENTREGA, PORCENTAJE Y MONTO ESTIMADO DE LAS
PARTICIPACIONES CORRESPONDIENTES A  LAS  ENTIDADES
FEDERATIVAS.

PARA LA DETERMINACION DEL MONTS FEDERAL SE ESTARA A LO QUE
ZSTARBLECE LA LEY DE COORMIMALION FISCAL FEDERAL, Y PARA LA
DETERMINACION DEL MONTO ESTATAL SE APLICARAN CRITERIOS
SIMILARES DE CALCULO A LAS PREVISTAS EN DICHA LEY, UTILIZANDO
LOS MEDIOS Y LA INFORMAGIOW PHEFOMEBLE EN EL ESTADO.

L1

!
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La Ley de Obras Publicas y Sewvision Relacionados con las mismas, dispone:



RECURSO DE INCONFORMIDAD

RECURRENTE?

UNIDAD DE ACCESO: ABALA, YUCATAN.,
EXPEDIENTE: 30/2015.

“ARTICULO 1. LA PRESENTE LEY ES DE ©ORDEN PUBLICO Y TIENE POR
OBJETO REGLAMENTAR LA AFLICACION DEL ARTICULO 134 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN
MATERIA DE CONTRATACIONES DE OBRAS PUBLICAS, ASi COMO DE
LO$ SERVICIOS RELACIONADOS COM LAS MISMAS, QUE REALICEN:

Vi. LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, LOS MUNICIPIOS Y LOS ENTES
PUBLICOS DE UNAS Y OTROH, COM CARGO TOTAL O PARCIAL A
RECURSOS FEDERALES, COMFORME A LOS CONVENIOS QUE
CELEBREN CON EL EJECUTIVO FEDERAL.

MO QUEDAN COMPRENDIDOS BARA LA APLICACION DE LA PRESENTE
LEY LOS FONDOS PREVISTOS EM EL CAPITULO V. DE LA LEY DE
COORDINACION FISCAL.

¥

La Ley de Obra Publica y Servicios Conexos del Estado de Yucatan, establece:

“ARTICULO 1.- LA PRESENTE LEY £S5 DE ORDEN PUBLICO Y SU OBJETO
ES REGULAR LA REALIZACION DE LA OBRA PUBLICA EN EL ESTADO Y
SERVICIOS CONEXOS, QUE EFECTUEN:

V.- LOS AYUNTAMIENTOS Y ENTIDARES PARAMUNICIPALES, Y

ARTICULO 2.- PARA LOS EFECTOS BDE LA PRESENTE LEY, SE
ENTENDERA POR:

VIl.- LICITADOR: LA PERSOHA «&UE PARTICIPE EN CUALQUIER
FROCEDIMIENTO DE LICITACION PUBLICA, O BIEN DE INVITACION A
CUANDO MENOS TRES PERSO/MAL;

Vill.- CONVOCANTE: QUIEN EMITE LA CONVOCATORIA DE LICITACION
PUBLICA;

IX.- CONTRATANTE: CUALQUIERA DE LOS MENCIONADOS EN EL
ARTICULO 1 DE ESTA LEY, QUE CELEBREN UN CONTRATO DE OBRA

PUBLICA O SERVICIO CONEXO;

ARTICULO 6.- SE CONSIDERA OBRA FUBLICA LOS TRABAJOS CUYO
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RECURSO BE INCONFORMIDAD.

RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESO: ABALA. YUCATAN.
EXPEDIENTE: 30/2015.

ORJETO SEA CONSERVAR, MODIFICAR, INSTALAR, REMOZAR,
ADECUAR, AMPLIAR, RESTALRAR, DERMOLER O CONSTRUIR BIENES
INMUEBLES, CON RECURSOS FUBLICOS; ADEMAS SU PLANEACION,
PRESUPUESTACION, PROGRAMACION, CONTRATACION, APLICACION,
EJECUCION, EVALUACION Y CORTROL. ..

ARTICULO 19.- LA OBRA PUBLICA Y LOS SERVICIOS CONEXOS, PODRAN
REALIZARSE POR LAS FORMAS SIGUIENTES:

li.- CONTRATO.

ARTICULO 25.- LOS SUJETOS OBLIGADOS BAJO SU RESPONSABILIDAD,
PODRAN REALIZAR OBRA PUBLICA Y SERVICIOS CONEXOS, MEDIANTE
CONTRATO, A TRAVES DE LOS SIGUIEMTES PROCEDIMIENTOS:

l.- LICITACION PUBLICA;

ARTICULO 26.- EN LA CONTRATACION DE LA OBRA PUBLICA, DEBERA
ESTABLECERSE PARA TODOS LO% PARTICIPANTES REQUISITOS Y
CONDICIONES EQUITATIVAS, ESFECIALMENTE LO REFERENTE A
TIEMPO Y LUGAR DE ENTREGA, FLAZOS DE EJECUCION, FORMA Y
TIEMPO DE PAGO, PENAS CONVENGIONALES, ANTICIPOS Y GARANTIAS:
DEBIENDO LOS SUJETOS OBLIGADDS, PROPORCIONARLES IGUAL
ACCESO A LA INFORMACION RELACINADA.

PODRA NEGARSE LA PARTICIPACION DE EXTRANJEROS, CUANDO NO
SE TENGA CELEBRADO UN TRATAIX} CON SU PAIS DE ORIGEN Y ESE
PAIS NO CONCEDA UN TRATO RECIPROCO A LOS LICITADORES
MEXICANOS.

El. CONVOCANTE PUBLICARA, 4 TRAVES DE LOS MEDIOS DE DIFUSION
ELECTRONICA QUE ESTABLEZCA LA COMTRALORIA, LA INFORMACION
QUE OBRE EN LA BASE DE DATOS CORRESPONDIENTE A LA
CONVOCATORIA Y A LAS BASES DE L4 LIGITACION Y, EN SU CASO, SUS
MODIFICACIONES., A SU VEZ, 1AS ACTAS, DE LA JUNTA DE
ACLARACIONES, DE VISITA A INSTALACIONES, LOS FALLOS DE DICHAS
LICITACIONES O LAS CANCELACIKMES DE ESTAS, ASIi COMO LOS
DATOS RELEVANTES DE LOS COHTRATOS ADJUDICADOS, SEAN POR

w



RECURSO DE INCONFORMIDAD.

RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESO: ABALA, YUCATAN,
EXPEDIENTE: 30/2015,

LICITACION PUBLICA, LICITACION RESTRINGIDA O ADJUDICACION
DIRECTA; EN LOS TERMINOS ©E LA LEY DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADC DE YUCATAN.

ARTICULO 28.- LOS CONTRATOS DE OBRA PUBLICA Y SERVICIOS
CONEXOS, SE ADJUDICARAN POR REGLA GENERAL A TRAVES DE
LICITACIONES PUBLICAS, MEDIANTE ¢ Hi{VOCATORIA, PARA QUE EN
FORMA LIBRE SE PRESENTEN PROFOSICIONES SOLVENTES EN SOBRE
CERRADO, LOS QUE SERAN ABIERTOS PUBLICAMENTE, A FIN DE
ASEGURAR AL ESTADO LAS MEIGRES CONDICIONES DE PRECIO,
CALIDAD, FINANCIAMIENTO, OFORTUNIDAD Y DEMAS CIRCUNSTANCIAS
PERTINENTES, DE ACUERDO COM LO (WUE ESTABLECE LA PRESENTE
LEY.

SECCION SEGUNDA
DE LA CONVOCATORIA PUBLICA

ARTICULG 35.- LA CONVOCATORIA A LICITACION PUBLICA, TENDRA
COMO OBJETO DAR PUBLICIDAD AL CONGCURSO PARA LA REALIZACION
DE UNA O MAS OBRAS O SERVICIOS CONEXOS, PUBLICANDOSE EN EL
DIARIO OFICIAL DEL GOBIERMO [HEL ESTADO, O EN LAS GACETAS
MUNICIPALES RESPECTIVAS, SEGUI SEA EL CASO; Y EN UN PERIODICO
DE CIRCULACION DIARIA EN EL ESTADO. CONTENDRAN LOS
SIGUIENTES ELEMENTOS:

ARTICULO 36.- LAS BASES DE LA COMVOCATORIA, SE PONDRAN A
DISPOSICION DE LOS INTERESADOY:, B EL DOMICILIO SENALADO POR
EL CONVOCANTE Y EN LOS MEDICT DE INFUSION ELECTRONICA QUE
ESTABLEZCA LA CONTRALORIA ¥ £l LOS DEMAS CASOS, EL ORGANO
DE CONTROL INTERNO RESFECTIVE); A PARTIR DEL DiA EN QUE SE
PUBLIQUE LA CONVOCATORIA Y HASTA EL SEXTO DIA NATURAL
PREVIO AL ACTO DE PRESENTACION Y APERTURA DE PROPOSICIONES,

ARTICULO 37.- LAS BASES DE LA CONVOCATORIA CONTENDRAN AL
MENOS, LO SIGUIENTE:

.- MOMBRE, DENOMINACION ¢ RAZCH 56001AL DEL CONVOCANTE;
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RECURSQO DE INCONFORMIDAD.

RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESO: ABALA, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 30/2015.

ARTICULO 42.- EL ACTO [0OFE PRESENTACION Y APERTURA DE
PROPOSICIONES, SE LLEVARA A CARQ CONMFORME A LO SIGUIENTE:

.- UNA VEZ RECIBIDAS LAS FROPOGICIONES EN SOBRES CERRADOS, O
EN LOS MEDIOS PREVISTOS Ei LOG ARTICULOS 28 Y 29 DE ESTA LEY,
SE PROCEDERA A SU APERVURA Y SE DESECHARAN LAS QUE
HUBIEREN OMITIDO ALGUNO DE LOG RECHNSITOS EXIGIDOS;

- POR LO MENOS UN LICITADGHR, %I ASISTIERE ALGUNO Y EL
SERVIDOR PUBLICO FACULTAD*} PARA PRESIDIR EL ACTO,
RUBRICARAN EL CATALOGO DE CONCEPTOS O EL PRESUPUESTO DE
OBRA DE LAS PROPUESTAS PREGENTADAS, LAS QUE PARA ESTOS
EFECTOS CONSTARAN DOCUMENTALMENTE; DEBIENDO ENSEGUIDA
DAR LECTURA AL IMPORTE TOTAL GiE CADA UNA DE LAS PROPUESTAS;

.- SE LEVANTARA ACTA Eil L& CQUE SE HARAN CONSTAR LA
CELEBRACION DEL ACTO DE PRESENTACION Y APERTURA DE LAS
PROPOSICIONES, EN LA QUE SE COMSIGNARAN LAS PROPUESTAS
ACEPTADAS PARA SU POSTERIDR EVAILLACION, EL IMPORTE TOTAL DE
CADA UNA DE ELLAS, LAS GHIE HUBIEREN SIDO DESECHADAS Y LAS
CAUSAS QUE LO MOTIVAROM; EL ACTA SERA FIRMADA POR LOS
ASISTENTES Y SE PONDRA A 500 DISPOSICION EN EL DOMICILIO DEL
CONMVOCANTE O SE LES ENTREGARA COFIA DE LA MISMA. LA FALTA DE
FIRMA DE ALGUN LICITADOR, M{ IMVALIDARA SU CONTENIDO Y
EFEGCTOS: PONIENDOSE A PARTIR UIE ESA FECHA A DISPOSICION EN EL
CITADO DOMICILIO DE LOS QUE HO HAYAN ASISTIDO, PARA EFECTOS
DE SU NOTIFICACION, Y

IV.- EN EL ACTA A QUE SE REFIERE LA FRACCION ANTERIOR SE
SENALARA LUGAR, FECHA Y HORA EN GUE SE DARA A CONOCER EL
FALLO DE LA LICITACIOM: ESTA FECHA DEBERA QUEDAR
COMPRENDIDA DENTRO DE LO% CUARENTA DIAS NATURALES
SIGUIENTES A LA ESTABLECIDA PARA ESTE ACTO Y PODRA DIFERIRSE,
SIEMPRE QUE EL NUEVO PLAZO FLIADC NO EXCEDA DE VEINTE DIAS
NMATURALES, CONTADOS A PFARTIR DEL PLAZO ESTABLECIDO
ORIGINALMENTE PARA EL FALLO.
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RECURSO DE INCONFORMIDAD.

RECURRENTE:
UNIDAD DE ACCESQ: ABALA, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 3G/2015.

ARTICULO 43.- EL O LOS CONVOCANTES PARA HACER LA EVALUACION
DE LAS PROPOSICIONES, DERERAN VERIFICAR QUE LAS MISMAS
CUMPLAN CON LOS REQUISITONS SOLICITADOS EN LAS BASES DE
LICITACION, PARA TAL EFECTO, 5E ESTABLECERAN PROCEDIMIENTOS
Y CRITERIOS CLAROS Y DEFTALLADGOS PARA DETERMINAR LA
SOLVENCIA DE LAS PROPUESTAS, CONFORME A LAS
CARACTERISTICAS, COMPLEJIDAD ¥ MAGNITUD DE LOS TRABAJOS.

TRATANDOSE DE OBRA PURLICA, DERBERA VERIFICARSE, ENTRE
OTROS ASPECTOS, EL CUMPLIMIEMTO ENZ LAS CONDICIONES LEGALES
EXIGIDAS AL LICITADOR; QUE LOS RECURSOS PROPUESTOS POR EL
LICITADOR SEAN LOS HETESARIOS PARA EJECUTAR
SATISFACTORIAMENTE, CONFCRME AL PROGRAMA DE EJECUCION,
LAS CANTIDADES DE TRABAJO ELSTARLECIDAS; QUE EL ANALISIS,
CALCULO E INTEGRACION DE Lers PRECIOS SEAN ACORDES CON LAS
CONDICIONES DE COSTOS VIGENTES EN LA ZONA O REGION DONDE SE
EJECUTEN LOS TRABAJOS. EM NINGUI CASO PODRAN UTILIZARSE
MECANISMOS DE PUNTOS Y FORCENTAJES EN SU EVALUACION.

UNA VEZ HECHA LA EVALUACION DE LAS PROPOSICIONES, EL /-\‘ /
CONTRATO SE ADJUDICARA [IE EUTRE LOS LICITADORES, A AQUEL g
CUYA PROPUESTA RESULTE SULVENTE FORQUE REUNE, CONFORME A
LOS CRITERIOS DE ADJUDICACION ESTABLECIDOS EN LAS BASES DE
LICITACION, LAS CONDICIONES LEGALES, TECNICAS Y ECONOMICAS
REQUERIDAS POR LA CONVUOCANTE Y GARANTICE
SATISFACTORIAMENTE, EL CUMPLIMIEHMTO DE LAS OBLIGACIONES
RESPECTIVAS.

-~
.

:
llf’
/
i
»

EM CASO DE EMPATE TECHICO ENTRE LOS LICITADORES, LA
CONVOCANTE ADJUDICARA LA (M8t A, B IGUALDAD DE CONDICIONES,
A LAS EMPRESAS QUE TENG:M Eit 51 PLANTA LABORAL, UN CINCO
POR CIENTO DE PERSONAS COk DNSCAPACIDAD, CUYA ALTA EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGUR(O SOCIAL SE HAYA DADO EN LOS
SEIS MESES ANTERIORES AL MORENTO DEL CIERRE DE LA LICITACION
PUBLICA.

LA}
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For su parte, el Acuerdo nimeso 03, pubslicado en la edicidn vespertina del Diario
Oficial del Gobierno del Estado de Yucaisn, 1 dia treinta y uno de enero de dos mit
trece. mediante el ejemplar marcadoe con el ntimero 32, 289, cuyo objeto radica en dar
a conocer la formula, metodologia, jusiiiicacion de cada elemento, monto y calendario
de ministraciones relativos a la distiibucion de recursos del Fondo de Aportaciones
para la infraestiuctura Social Municipal v =l monto y calendario de ministraciones del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimienio del Municipio vy de las Demarcaciones
Territoniales del Distrito Federal, entre los Ayuniamientos del Estado de Yucatan, para

el gjercicio fiscal del ario aludido, establece:

“ARTICULO 12. LOS MUNICIPI)S DEBEN DAR A CONOCER A SUS
HABITANTES LOS MONTOS UE LES FUERON APROBADOS Y LAS
OBRAS QUE REALIZARAN CON DICHOS RECURSOS, ESPECIFICANDO EL
PRESUPUESTO QUE SE EJERCERA FARA TAL EFECTO. DE IGUAL
FORMA, EL AYUNTAMIENTO DEBERA IHMFORMAR A LA POBLACION
SOBRE LOS RESULTADOS ALCANZALOS, INCLUYENDO LOS INGRESOS
ASIGNADOS Y EJERCIDOS, OLRAS AUTORIZADAS, CONCLUIDAS O EN
PROCESO, COSTOS Y POBLACHHY RENEFICIADA, DE ACUERDO CON LA 7
NORMATIVIDAD APLICABLE EN LA RMATERIA. N/ J

ARTICULO  13. LOS AYUNTARMIENTOS DEBEN PROMOVER LA
PARTICIPACION DE SUS CORUMDADES EN LA DEFINICION DEL
DESTING, APLICACION Y VIGILANCIA [If LAS OBRAS Y ACCIONES,
HACER UN MANEJO HONESTO ¥ TRANSFARENTE DE LOS RECURSOS Y
MANTENER INFORMADA A LA FORLACKE,

"

Finalmente, la Ley de Acceso a la informacion Pablica para el Estado y los

Municipios de Yucatan, puntualiza:

“ARTICULO 9.- LOS SUJETOS OBLIAD:, DE CONFORMIDAD CON LO
PREVISTO EN ESTA LEY, DERERAK PUBLICAR Y MANTENER (J
ACTUALIZADA, SIN NECESIDAT [E 1IE MEDIE SOLICITUD ALGUNA, Y A
DISPOSICION DE LOS CIUDADARIC: Eid 1LAS UNIDADES DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, LA INFORKMACION PUBLICA SIGUIENTE:
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RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE: ,
UNIDAD DE ACCESO: ABALA, YUCATAN,
EXPEDIENTE: 30/2015.

XV.- LOS CONTRATOS DE OBRA FUELICA, SU MONTO Y A QUIEN LE
FUEROM ASIGNADOS;

LA INFORMACION A QUE S5E REFIERE ESTE ARTICULO, DEBERA
PUBLICARSE DENTRO DE Lo SIGUIENTES 90 DIAS NATURALES,
CONTADOS A PARTIR DE LA FECHA EN QUE SE GENERO O MODIFICO.

LOS SUJETOS OBLIGADOS QUE CUENTENM CON PAGINA DE INTERNET,
PUBLICARAN POR ESTA ViA LA IHWFORMACION DE REFERENCIA,
DEBIENDO PERMANECER ESTA EW PORTALES OFICIALES DE INTERNET
CUANDO MENOS POR UN PERIGLH) DiE 1014 ANO CONTADO A PARTIR DE
SU PUBLICACION; AQUELLOS CHIE M0 TENGAN LA INFRAESTRUCTURA
NECESARIA PARA TAL EFECTO, EHTREGARAN LA INFORMACION AL
INSTITUTO, PARA QUE A TRAVES LE 51 PAGINA DE INTERNET, PUEDA
SER CONSULTADA."

Asimismo, el Consejo General en ejaicicio de la atribucion prevista en la fraccidn
YVi del numeral 8 del Reglamento Infeiior del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Yucatan, vigente, que consiste en recabar mayores
elementos para mejor proveer, consult® la pagina de transparencia de este Organismo
Autdénomo, en el apartado de informacion publica obligatoria de los Sujetos Obligados,
el Ayuntamiento de Abala, Yucatan, las fracciones 1l y XV, especificamente en los links

siguienies:

Copventoof Ui,

de los cuales, en el primero se advirtié el

v

contrato de obra publica numero LP/FISIM/ABALA-YUC/2014-012 para "Construccion

de 50 pisos de concreto en las localidades de Hayalceh (35) v Mucuyche {15) Municipio \\.

de Abala, Yuecatan.”, y que la Unidad Administrativa competente para poseer la
informacion es el Director de Obras Publicas: asimismo, del segundo se observo la
estructura organica de dicho Ayuntarenio, desglosada en su totalidad, apreciando que
se conforma de diversas Unidades Administiativas, organigrama que se inserta a

contfinuacion.
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previaneite expuestas, y de las consultas
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efectuadas, se desprende lo siguients:

L4

2

Que la Ley de Coordinacion Fiscal iene como uno de sus objetivos coordinar el
Sistema Fiscal de la Federacion con los de los Estados, Municipios y Distrito
Federal, estableciendo la parficipacion gue corresponda a sus haciendas
publicas en los ingresos federales, asi como la distribucion de dichas
pariicipaciones.

(ue las Entidades que soliciten adiierirse al Sistema Nacional de Coordinacion
Fiscal. paiticiparan en los impuestos v otros ingresos, mediante la distribucion de
los fondos que se establezcan pava ial efecto.

Clue independientemente de la paiticipacion de los Estados y Municipios en la
recaudacion federal participable, s= esiablecen las aportaciones federales
COMo recursos que la federacion transfiere a las Haciendas de las entidades.
Que los fondos a los cuales se destinan las aportaciones federales, son los
que conforman el Ramo 33, también conocido como Aportaciones Federales
para Estados y Municipios, cuyo objetivo radica en transferir recursos
piablicos en materia de salud, educacidn, infraestructura, seguridad publica
entre otros servicios publicos, hacia los Estados y Municipios, quienes se
encargan directamente de ejercerlos, siendo gue el responsable del controi,
vigilancia y supervision de los mismoes es ¢l Gobierno Federal.

Que entie los fondos gue cornpornian &l Ramo 33, se encuentra el Fondo de
Aportaciones para Infraestruciura Social Basica, entre otros, siendo que éste se
encuentra destinado a los Municipics.

Las aportaciones federales que reciban los Estados y Municipios a cargo
del Fondo de Aportaciones parz la Infraestructura Social (FAIS), son
aquéllas que se destinan excluzivamente al financiamiento de obras, acciones

sociales hasicas y a inversionss que beneficien directamente a sectores de la

poblacién que se encuentren en condiciones de rezago social vy pobrezé\

axtrema.

El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS) se subdivide
en: Fondo de Infraestructura Saocial Estatal (FISE). y Fondo de Infraestructura
Social Municipal (FISM o FAI5HM}, siendo que las aportaciones que se hagan

con cargo al Gltimo de los mencionados se destinaran a los rubros siguientes:

agua potable, alcantarillado, drenaje v letrinas.  urbanizacion  municipal,

.

3
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electrificacion rural y de colonias pobres, infraestructura basica de salud,
infragstructura basica educativa, mejoramiento de vivienda, caminos rurales, e
infraestructura productiva ruval.

lLos Municipios podran disponer de hasta un 2% del total de los Recursos del
Fondo para la Infraestructura Social Municipal que les correspondan para la
vrealizacion de un programa de desanrollo institucional.

Los Municipios deben dar a conocer a sus habitantes los montos que les fueron
aprobadeos y las ohras que realizaran con dichos recursos, espécificando el
presupuesto que se ejercera para tal efecto, pudiendo destinar hasta el 3% de

l0s recuisos correspondientes.

Que los Ayuntamientos, como sujetos obligados, a través de las Unidades
Administrativas que componan su esfructura organica, pueden celebrar
contratos de obra publica o servicio conexe con personas fisicas o morales,
adquiriendo el caractei de contiatante.

Que el Ayuntamiento de Abala, Yucatan, para el desempeno de sus funciones se
conforma de diversas Unidades Adiminisirativas, entre las que se encuentran la
Direccion de Obras Pdblicas, Direccion de Seguridad Publica y Transito,
Direccion de Cultura, entre otras.

Que por obra publica se enfienden los trabajos cuyo objeto es conservar, /’)/
modificar, instalar, remozar, adecuar, ampliar, restaurar, demoler o construir & |

Menes inmuebles, con recursos publicos.

Con la finalidad que los recurzos econdmicos del Gobierno se ejerzan con
. \ . . .. e . /
eficiencia, eficacia y honradez, la contratacion de obra publica puede realizarse /

a través de licitaciones pnldicas, mediante convocatoria que publique e ‘1.
5

o

convocante. e
Que fa licitacién publica es un piocedimiento administrativo que tiene inicio con  §
la publicacion de la convocatoria y concluye con ta firma del contrato respectivo, [
salvo que se haya interpuesto algan medio de defensa cuyo objeto sea impugnar S ) \
dicho procedimiento. (\\ ) \
Una vez que se cuente con el allo e Ja convocatoria, el convocante celebrara
el contrato respectivo con aquel licitador que hubiere resultado ganador.

Que el Director de Obras Publicas del Ayuntamiento de Abala, Yucatan, es el
responsable de poseer la informacian relativa al contrato de obra publica para

“Construccion de 50 pisos de concreto en las localidades de Uayalceh (35) vy
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Mucuyche (15) Municipio de Abala, Yucatan.”.

« Que la fraccion XV del ordinal 9 de la Ley de Acceso a la Informacién Pulblica
para el Estado y los Municipios de Yucatan, establece como informacién
publica obligatoria aquella que se refiere a los contratos de obra publica,
su monto y a quién le fueron asignados; esto es, los sujetos obligados por
ministerio de Ley deben publicar ia mformacion inherente a los contratos de obra

publica que celebren, por ser de caracter publico.

Dea las disposiciones normativas previaments expuestas, es posible colegir que
los Municipios, recibivan de la Federacion, aportaciones con el objetivo de transferiv
recursos publicos para que sean @impleados en materia de salud, educacion,
infraestructura, seguridad piblica, entie otfos servicios publicos, hacia fos Estados y
Municipios, quienes se encargan directamente de ejercerlos, como es el caso del
Fondo de Aportaciones para Infiaestiuctura Social Basica, que dicho fondo se
subdivide en: Fondo de Infraesiructura Social Estatal (FISE), y Fondo de
Infraestructura Social Municipal (FISR o FAISM), siendo que las aportaciones gque
se hagan con cargo al Ultimo de los imencionados se destinaran a los rubros siguientes:
agua potable, alcantarillado, drenaje y letiinas, urbanizacién municipal, electrificacion
rural vy de colonias pobres, infraestiuctura basica de salud, infraestructura basica
educativa, mejoramiento de viviends, caminos vurales, e infraestructura productiva
rural; resultando, que los Municipios <stan compelidos a informar y dar a conocer a
sus habitantes los montos que les fusion aprobados y las obras que realizardn con

dichos recursos, especificando el presupusslo (ue se ejercera para tal efecto.

Asimismo, se desprende que el Ayumtamiento de Abala, Yucatan, a traves del

procedimiento de licitacion poblica celehrd contrato de Obra Publica con recursos
provenientes del Fondo de Infraestiuctura Social Municipal (FAISM-RAMO 33), No. \
LP/FISM/ABALA-YUC/2014-012 para la Constiuccion de 50 pisos de concreto en las ‘\\_
localidades de Uayalceh (35) y Mucuyche (15) municipio de Abala, Yucatan, y que el
encargado de poseer toda la informacion inherente al procedimiento administrativo en
cuestion, es el Director de Obras Pablicas del Ayuntamiento de Abald, Yucatan; y toda

vez que el interés del impetrante es conocer el documento que contenga los
beneficiarios de los pisos del Ayuntamienio, se colige, que su deseo es obtener un
listado de beneficiarios de la obra piiblica Consiiuceion de 50 pisos de concrefo en las

localidades de Uayalceh y Mucuyche del Municipio de Abala, Yucatan, al dia
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veinticuatro de diciembre de dos mil catorce; pov lo tanto, ta Unidad Administrativa que
resulta competente para poseer a informacién peticionada, es el Director de Obras

Publicas del Ayuntamiento de Abala, Yucatan.

Con fodo, toda vez que no sélo ha quedado demostrada fa posible existencia de
la informacion solicitada en los archivos del Sujeto Obligado, sino también que ésta
reviste naturaleza publica, se considera procedente revocar la negativa ficta por
parte de la Unidad de Acceso a la lutormacion Puablica del Ayuntamiento de
Abaila, Yucatan, recaida a la solicitud de acceso que incoara el presente medio de

impugnacion.

SEPTIMO.- Establecido lo anterior, es dable mencionar que de las constancias que
obran en autos, en especifico las inherentes al Informe Justificado rendido por la
autoridad responsable, se advierte que en virtud del Recurso de Inconformidad que hoy
se fesuelve la Unidad de Acceso a la liformacion Poblica del Ayuntamiento de Abala,
Yucatan, intentd subsanar su proceder, es decir, dejar sin efectos la negativa ficta,
pues emitio la resolucidn de fecha veintiséis de febrero de dos mil quince, misma que
hotificd al particular el propio dia. N
44
N @sa tesitura, conviene valorar si la auiotidad logré con sus gestiones revocar el
acio reclamado; en otras palabras, i consiguid con la resolucion de fecha diez de \,
diciembre de dos mil trece, revocar la negativa ficta que hoy se combate y que origind /

el presente medio de impugnacion. s

Asi las cosas, para determinar si la autoridad revocod la negativa ficta con la
resolucion en cuestidn, de tal forma qus haya destruido todos sus efectos total e
incondictonalmente, se procedié al estudio de las constancias que remitid junto con su ™
informe justificativo, siendo que dicho analicis arrojo que la recurrida con la intencion de i
dejar insubsistente el acto reclamado, noiifictd = dia veintiséis de febrero de dos mil F .
quince la respuesta que emitid el propic dia, en la que ordend poner a disposicion del
impetrante la informacion que la Unidad Adiministrativa que a su juicio resulitd

competente, |la cual consta de dos fojas diiles.

Del analisis efectuado a las docwinentales de referencia, se desprende gque si

hien, corresponden a “RELACION DE BEMEFICIARIOS DE PISOS DE CONCRETO
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DEL 2014. LOCALIDAD GE VAYALCEH, YUCATAN", v “BENEFICIARIOS PISOS DE
CONCRETO EN LA LOCALIDAD DE MUCUYCHE”, v pudiere ser a informacion que es
del interés del ciudadano corecer, 1o cierto es que fue generada para dar respuesta a
la solicitud marcada con el rwinmero de folic 199614, es decir, ho versd en informacion

preexistente y que se enconiiva en los aichivos del sujeto ohligado.

En este sentido, respecin a la informacion que fuera proporcionada al impetrante,
cabe aclarar que en aguall:. casos en que la auioridad emita una respuesta a la
formulacion de la solicitud {:ara dar contestacion a ésta ultima, sélo procedera su
estudio si fue generada poi i Unidad Adminisirativa competente, pues es la Unica que
pudiera garantizar que las daios vertidos en su respuesta correspondan a lo solicitado,
en virtud de la cercania qu= hiene con la thiormacion, esto &3, con motivo de sus
funciones vy atnbucionss preade conocer sobre la veracidad de la informacion
entregada, aun cuando la misima obre en una respuesta generada en atencion a la

solicitud.

En esta tesitura, toda vaz que acorde a lo asentado en el Considerando que
precede, la Unidad Administiztiva competente para pronunciarse sobre la informacion
peticionada por el particular =3 ¢l Direcior de Obraz Pablicas del Ayuntamiento de
Abala, Yucatan, pues es el encargado de poseer la inforimacion relativa al contrato de
la obra Construccion de 50 pisos de concreto en las localidades de Uavalceh (30} y
Mucuyche (15) municipio de 2hala, Yucatan, por ende, en ejeicicio de sus funciones,
pudo elaborar un listacdo qu= contenga los beneficiarios de la referida obra al dia
veinticuatro de diciembira de dos mil guince: v »Ho fue ésie el gue ganerd la informacion
que fuera puesta a disposicion del particular, esta avisidad resoluiora no procedera a
su estudio a fin de establecsr si la documeniacion entregada corespondes o no a la
requerida, en razén de no haber sido generada per la Unidad Administrativa

competente.

Sustenta lo anterior, el ¢ iiierio emitido por la Secietaria Ejecutiva imarcado con el
numero 2412012, mismo que iuera publicado a iravés del ejamplar del Diaio Oficial del
Gobierno del Estado, marcad= con el anmers 32, 244 ¢l dia veintiocho de noviembre
de dos mil doce, el cual e v diclac y compatiido por sste Consejo General, cuyo rubro
a la letra dicer “MEORMACION GENERADA EW FECHA POSTERIOR A LA
PRESENTACION DE U4 LLICITUD. LA FROCEDEMCIA DE SU ESTUDIO EN EL
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Con todo, se concluye que las gestiones efectuadas por la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica del Ayuntamiento de Abala, Yucatan, no fueron suficientes para
gue cesaran total e incondicionalmente los efectos del acto reclamado, dejando
insatisfecha la pretension del particular; apoya lo anterior la tesis emitida por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, localizable en: No. de
Registro: 193758, Novena Epoca, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta IX, Junio de 1999, Materia (s): Comun, Tesis: 2a./J.59/99,
Pagina 38.

“CESACION DE EFECTOS EN AMPARO. ESTA CAUSA DE
IMPROCEDENCIA SE ACTUALIZA CUANDO TODOS LOS EFECTOS DEL
ACTO RECLAMADO SON DESTRUIDOS EN FORMA TOTAL E
INCONDICIONAL.

DE LA INTERPRETACION RELACIONADA DE LO DISPUESTO POR LOS
ARTICULOS 73, FRACCION XVI Y 80 DE LA LEY DE AMPARO, SE ARRIBA
A LA CONVICCION DE QUE PARA QUE LA CAUSA DE IMPROCEDENCIA
DEL JUICIO DE GARANTIAS CONSISTENTE EN LA CESACION DE
EFECTOS DEL ACTO RECLAMADQ SE SURTA, NO BASTA QUE LA
AUTORIDAD RESPONSABLE DEROGUE O REVOQUE TAL ACTO, SINO
QUE ES NECESARIO QUE, AUN SIN HACERLO, DESTRUYA TODOS SUS
EFECTOS EN FORMA TOTAL E INCONDICIONAL, DE MODO TAL QUE LAS

COSAS VUELVAN AL ESTADO QUE TENIAN ANTES DE LA VIOLACION o

CONSTITUCIONAL, COMO SI SE HUBIERA OTORGADO EL AMPARO, ES
DECIR, COMO SI EL ACTO NO HUBIERE iNVADIDO LA ESFERA JURIDICA
DEL PARTICULAR, O HABIENDOLA IRRUMPIDO, LA CESACION NO DEJE
AHi NINGUNA HUELLA, PUESTO QUE LA RAZON QUE JUSTIFICA LA
IMPROCEDENCIA DE MERITO NO ES LA SIMPLE PARALIZACION ©
DESTRUCCION DEL ACTO DE AUTORIDAD, SINO LA OCIOSIDAD DE
EXAMINAR LA CONSTITUCIONALIDAD DE UN ACTO QUE YA NO ESTA
SURTIENDO SUS EFECTOS, NI LOS SURTIRA, Y QUE NO DEJO HUELLA
ALGUNA EN LA ESFERA JURIDICA DEL PARTICULAR QUE AMERITE SER
BORRADA POR EL OTORGAMIENTO DE LA PROTECCION DE LA JUSTICIA

FEDERAL.

AMPARO EN REVISION 3387/97. GLADYS FRANCO ARNDT. 13 DE MARZO
DE 1998. CINCO VOTOS. PONENTE: JUAN DIAZ ROMERO. SECRETARIO:

30
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ARMANDO CORTES GALVAN.

AMPARO EN REVISION 393/98. Ui DE CONCESIONARIOS DE
TRANSPORTACION COLECTIVA, RUTA HMIIEVE, A.C. 8 DE MAYO DE 1998.
CINCO VOTOS. PONENTE: JUAHN DJAZ ROMERO, SECRETARIO: JORGE
CARENZO RIVAS.

AMPARO EN REVISION 363/u8. UpK 4 [E CHOFERES TAXISTAS DE
TRANSPORTACION COLECTIVA, A.C. 22 DE MAYO DE 1998. CINCO
VOTOS, PONENTE: GENARO DAVID 411G ORA PIMENTEL. SECRETARIO;
JORGE ALBERTO GONZALEZ ALVARE..

AMPARO EN REVISION 2685/8. ALEJANDRO FRANCISCO AUPART
ESPINDOLA Y OTROS. 12 DE FEEFER: DE 1999. UNANIMIDAD DE
CUATRO VOTOS. AUSENTES: GUILLE R 1. ORTIZ MAYAGOITIA Y JOSE
VICENTE AGUINACO ALEMAN, QIEN FUE SUPLIDO POR JUVENTINO V.,
CASTRO Y CASTRO. POMENTE: MARIANO AZUELA GUITRON,

SECRETARIO:; ARIEL ALBERTO ROJAL CAEBALLERO. [\A /
./

AMPARO EN REVISION 348/99. RAUL 5ALIMAS DE GORTARI. 36 DE ABRIL
DE 1999. UNANIMIDAD DE CUATRO VO TOS. AUSENTE: MARIANO AZUELA
GUITRON. PONENTE: JUAN DIAZ ROMEFRQ. SECRETARIO: JOSE LUIS
GONZALEZ.

TESIS DE JURISPRUDENCIA 59/99, AFROBADA POR LA SEGUNDA SALA
DE ESTE ALTO TRIBUNAL, Ef SERICH FRIVADA DEL VEINTIOCHO DE
MAYQ DE MIL NOVECIENTOS NOVERNT A~ ¥ HUEVE.

VEASE: SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU GACETA,

NOVENA EPOCA, TOMO VN, FEERERC [ 1998, PAGINA 210, TESIS 2A./J. N

8/98, DE RUBRO: "SOBRESEIMIENT). « B4 ACION DE LOS EFECTOS DEL
ACTO RECLAMADO.™."”

A su vez, la tesis transcrita previaments &5 aplicable por analogia en este caso de
conformidad a la diversa emitida par el misimo Alto Tribunal, consultable en: No. de
Registro: 172743, Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala, Tesis Aislada, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXV, Abril de 2007, Materia (s):
Comun. Tesis: 2a.XXX1/2007. Pagina 560; cuyo rubro y texto se transcriben a

continuacidin:
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“JURISPRUDENCIA DE LA SUFREMA < WRTE OE JUSTICIA DE LA NACION.
El. HECHO DE QUE EN ESTA M E HAYVA INTERPRETADO EL MISMO
PRECEPTO QUE EL ANALIZADO EM EL ¢ ASO CONCRETO, NO BASTA
PARA ESTIMAR SU INAPLICABILIDAD.

LA CIRCUNSTANCIA DE QUE &N UM CRITERIO JURISPRUDENCIAL DE
ESTE ALTO TRIBUNAL SE HAYA ABQORDADO EL ESTUDIO DE UN
PRECEPTO DIVERSO AL ANALIZAD E{! EL CASO CONCRETO, NO
IMPLICA QUE LA TESIS SEA INAPLICABLE, PUES EL PRECEDENTE
JUDICIAL TIENE DIVERSOS GRADOS Eil 5311 APLICACION, PUDIENDO SER
RIGIDA O FLEXIBLE, ADEMAS DE OTROS GRADOS INTERMEDIOS. AS,
Un CRITERIO PUEDE SER EXACTAREMTE APLICABLE AL CASO POR
INTERPRETAR LA MISMA DISPOSICIOHN OUE LA EXAMINADA EN EL CASO
CONCRETO, O BIEN, PUEDE SUCEDER QUE NO SE ANALICE IDENTICA
NORMA, PERO EL TEMA ABORDIADO VEA EL MISMO O HAYA IDENTIDAD
DE CIRCUNSTANCIAS ENTRE AMBOU TERMAS, INCLUSO PUEDE OCURRIR
QUE LA TESIS SEA APLICABLE POF AHALOGIA, ES DECIR, QUE SE

TRATE DE UN ASUNTO DISTINT L PER:: GITE EXISTAN CIERTOS PUNTOS [ i

EN COMUN QUE DEBAN TRATARSE EM FCORMA SEMEJANTE.

AMPARO DIRECTO EN REVISION 1247/ 4007, COIMSUR, S.A. DE C.V. 13 DE
SEPTIEMBRE DE 2005. CINCU YOTOG. PONENTE: GENARQO DAVID
GONGORA PIMENTEL, SECRETARIC: RIMULO AMADEO FIGUEROA
SALMORAN.”

']
Consecuentemente, se desprenide sue la conducta desplegada por Ja
autoricad no resulta procedente, pues < rscolucidon fue emitida con base en las

manifestaciones vertidas por una Unidad Adiministrativa distinta a la que en la

especie resulté competente, por lo aus nw dio certeza al particular que la .

informacion que fuere puesta a su disposicidn corresponda a la que peticiono.

OCTAVO.- Finalmente, atento lo previslo @i =) segunde parrafo del numeral 43 de la
Ley de Acceso a la Informacion Publice yaie 21 E2stado v los Municipios de Yucatan, se
dilucida que para que la informacién sea proporcionada de manera gratuita se deben
cumplir los sigutentes suptiestos: a) gue 2l acto reclamado recaiga en la negativa ficta
por parte de la autoridad recurrida, b} gue se resuelva a favor del impetrante al

acreditarse que el sujeto obligado omitio conkestarle en tiempo y forma acorde a la Ley,
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y e} que al haberse resuello la procedencia sobre la entrega de la informacion
requerida, ésta no exceda de cincuenta fojas utiles que marca el invocado articulo,
siendo que de actualizarse esto uliimo, las prilneras cincuenta seran entregadas de
manera gratuita y las restantes previo page de ios derechos correspondientes por parte
del particular; situacion que en la especia st acontecio, pues el acto reclamado versa en
la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del
Ayuntamiento de Abala, Yucatan; se acradiid la existencia del acto impugnado, ya que
la autoridad no remitié documental alguna qus acreditare su inexistencia; y se resolvio
a favor del inconforme, pues se determing 1a publicidad de la informacion y su posible
axistencia en los archivos del Sujeto Obligado, acorde a lo establecido en los
Considerandos SEXTO y SEPTIMO e la definitiva que nos ocupa, siendo que en
easo de resultar existente la informacidn, §n autoridad procedera a efectuar su
enfrega de manera gratuita al impetrani=, hasta un maximo de cincuenta fojas
itiles, entendiéndose que si la informaciin 2xcediera de dicho numeral de fojas,
las primeras cincuenta seran entreyadas <2 esa forma y las restantes previo

pago de los derechos respectivos por patie del particular.

Sustenta lo anterior, el criterio n-uar(:a:.io con el numero 04/2014 emitido por el
Consejo General de este Instituto, publicacky el dia veintiocho de mayo de dos mil
catorce a través del gjemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan,
marcado con el nimero 32, 819, cuyo rubio esiablece: “INFORMACION QUE DEBE
S5ER SUMINISTRADA DE MANERA GRATLUNTA, SU PROCEDENCIA CON MOTIVO
DEL RECURSO DE INCONFORMIDALD.”

MOVENO.- De los razonamientos que precedai, se revoca la negativa ficta por parte

de la Unidad de Acceso a la Infotinacidn Fiblica del Ayuntamiento de Abala,

Yucatan, y se le insfruye para los siguienies efectos: \

a) Reauiera al Director de Obias Enklicas, a fin que realice la busqueda
exhaustiva de la informacion relaiiva l listado de beneficiarios de fa obra puiblica
Construccion de 50 pisos de concrsto en las localidades de Uayalceh y
Mucuyche del Municipio de Abala. Yicatan, al dia veinticuatro de diciembre de

dos mil catorce: y la entregue, o en su defecto, declare motivadamente su

inexistencia.
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b) Emita resolucion a través de Iy cusl ponga a disposicion del impetrante la
informacion, que le hubiere sido remitiida por la Unidad Administrativa citada en
el punto que precede, en la modalica:d peticionada (via electrénica), siendo que
la informacion que en su caso & civvaase deberd ser suministrada acorde a lo
previsto en el ordinal 43 segundo paiaio de la Ley de la Materia; es decir,
debera ser puesta a disposiciin del vindadano de manera gratuita, hasta un
maximo de cincuenta fojas tliles (siendo que el excedente Unicamente sera
obtenido previo pago de los derechos correspondientes), ¢ en su caso, a través
de algun medio electronico; o bien, nioime motivadamente las causas de su
inexistencia en los archivos del Gujeto Obligado, de conformidad  al
procedimiento que para tales efectos prevé la Ley de Acceso a la Informacion
Publica para el Estado y los Municipio: de Yucatan,

¢} MNotifique al ciudadano su resolucion conforme a derecho.

d) Envie a este Consejo General las documentales que acrediten las gestiones

realizadas para dar cumplimiento a Ia 1resente determinacion.

FPor lo antes expuesto y fundado, se: \/\,/
RESUELVE

PRIMERQ.- Con fundamento en el articulo 48, pentltimo parrafo, de la Ley de Acceso

a la informacién Publica para el Estado v los fMunicipios de Yucatan, vigente, se revoca

la negativa ficta por parte de la Unidad cle Acceso a la Informacién Publica del

Ayuntamiento de Abala, Yucatan, en t&iinings de lo establecido en los Considerandos
QUINTO, SEXTO, SEPTIMO, QCTAV(C v e+ /ENQ de la resolucién que nos ocupa.

SEGUNDO.- De conformidad a lo previzio en ¢l articulo 49 F de la Ley de Acceso a la L\'\
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, la Unidad de
Acceso constreiida, deberd dar complinento  al Resolutivo Primero de  esta
determinacion en un término no mayor de DIEZ dias habiles contados a partir que
cause estado la misma, esto es, el plaze aniz: aludido comenzard a correr a partir
del dia habil siguiente a la nouificoeiin de la presente determinacion;
apercibiéndole que en caso de no hacerlu. el suscrito Organo Colegiado procedera
conforme al segundo parrafo del citado nwameral, por lo que debera informar su

cumplimiento a este Consejo General an=xailo las constancias correspondientes.
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TERCERO.- En virtud que del cuerpe del escrito inicial se advirtié que los datos
inherentes a la direccion proporcionada pui ¢l recuriente a fin de oir y recibir las
notificaciones que se deriven con motivo del procedimiento gque nos atane, resultaron
ser insuficientes, pues omitio indicar s cali=, cruzamientos, ndmero o cualquier otro
dato que permita su ubicacién; por lo ianto, resultd imposible establecer el domicilio
iegal del inconforme para la practica de las ndificaciones; por lo cual, con fundamento
en el ordinal 34, fraccion | de la Ley e Accezo wla Informacion Puablica para el Estado
y los Municipios de Yucatan, el Consgjo iseneral, determina que la notificacion
respectiva se realice de manera p-rsoi:3l al particular, de conformidad a los
preceptos legales 25 y 32 del Codigo = Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicados
supletoriamente de conformidad al diveiso 44, de la Ley en cita; lo anterior, solamente
en el supuesto que éste acuda a laz <idcinas de este Instituto al dia habil
siguiente al de la emision de | pu-sente resolucién, dentro del horario
correspondiente, es decir, el dia dos = feliere del afio dos mil dieciséis de las
ocho a las dieciséis horas, por lo que se comisiona para realizar dicha notificacion a
la Licenciada en Derecho, Lirio Anethi Caiio Fajardo, Proyectista de la Secretaria
Tecnica de este Instituto; ahora, en «l supuesio que el interesado no se presente en la
fecha y hora antes sefaladas, previa constancia de inasistencia que levante la citada
Canto Fajardo, la nofificacion correspordlienis se efectuara a través del Diario Oficial

del Gobierno del Estado de Yucatan, =i los iciminos establecidos en los articulos 34

35 del referide Cdédigo, facultando para inles efectos a los Coordinadores de

Sustanciacion de la referida Secretaria, indisiintamente uno del otro.

CUARTO.- Con fundamento en el articule 54, fraccion | de la Ley de la Materia, este

Organo Colegiado ordena que la notific xidn e la presente determinacion inherente a

f

la Unidad <e Acceso responsable, se 1exlice e inanera personal, de conformidad a los \\

numerales 25 vy 36 parte in fine del Codice <2 Procedimientos Civiles de Yucatan,
aplicados de manera supletoria acoide al diverso 49 de la Ley de Acceso a la

Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente.
QUINTO.- Cumplase.
Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, ¢l Ingeniero Civil, Victor Manuel May Vera y

las Licenciadas en Derecho, Susana ~auilti Covarrubias y Maria Eugenia Sansores
14
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Ruz, Consejero Presidente y Consejeras, raspectivamente, del Instituto Estatal de
Acceso a la Informacion Puablica, con fundamenio en los numerales 30, parrafo primero,
y 34, fraccion I, de la Ley de Accese a la hiicimacion Publica para el Estado v los
Municipios de Yucatan, v 8 fraccion Xv dzl Faglamento Interior del Instituto Estatal de
Acceso a la Informacion Puablica del Ecrado e Yucatan, en sesion del veintinueve de

eneio del ano dos mil dieciséis.- - - - - - - - - - o - v m e e oo
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ING. VICTOR MANTYEL M WXI%RA
CONSEJERC FRISSIDENTE]
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LICDA. SUSANA AGUILAR COVARRUEIAX LICDA. MARIA EUGENIA SANSORES RUZ
CONSEJERA CONSEJERA
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