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Mérida, Yucatan, a veintinueve de enero de dos mil dieciséis. - - -----------------

VISTOS: Para resolver el Recurso de Inconformidad interpuesto por la C.
XXX XXXXX XXX XXX XXXXXXXX, mediante el cual impugné la
negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder
Ejecutivo recaida a la solicitud de acceso marcada con el numero 13184, - ---------

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha veintidéds de octubre de dos mil catorce, la C.
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX realizd una solicitud de acceso a la
informacion ante la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Poder Ejecutivo, en
la cual requiri6:

“REPORTE O RELACION DE PAGOS POR CONCEPTO DE DIFUSION DE
MENSAJES SOBRE PROGRAMAS Y ACTIVIDADES GUBERNAMENTALES
QUE CONTEGA EL NOMBRE DE BENEFICIARIO Y MONTO PAGADO A
CADA UNO DE ELLOS DURANTE EL EJERCICIO 2013 (SIC)”

SEGUNDO.- ElI dia trece de mayo del ano proximo pasado, la C.
XXX XXX XXXX XXX X XXX XXXXXXXXXXXXXXXX, mediante escrito interpuso recurso
de inconformidad contra la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica del Poder Ejecutivo, aduciendo lo siguiente:

“...VENGO POR MEDIO DEL PRESENTE ESCRITO A INTERPONER EL
RECURSO DE INCONFORMIDAD... SIENDO EL ACTO RECLAMADO LA
NEGATIVA FICTA SOBRE LA INFORMACION SOLICITADA...

TERCERO.- Por acuerdo dictado el dia nueve de febrero del afio inmediato anterior, se
acordd tener por presentada a la C. XXXXXXXXXXXXXXX con su escrito de fecha tres
de febrero de dos mil quince, y anexo, remitidos a esta Oficialia de Partes el dia cuatro
del propio mes y ano, mediante los cuales interpuso el medio de impugnacién que se
describe en el antecedente que precede; asimismo, en virtud de haber reunido los
requisitos que establece el articulo 46 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica
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para el Estado y los Municipios de Yucatan, y toda vez que no se actualizdé ninguna de
las causales de improcedencia de los medios de impugnacion establecidas en el

ordinal 49 B de la citada Ley, se admitié el presente recurso.

CUARTO.- En fecha veintisiete de febrero del ano anterior al que precede, se notificd
personalmente a la recurrente el proveido sefalado en el antecedente TERCERO;
asimismo, en lo que atafie a la recurrida la notificacion se realizé mediante cédula el
dos de marzo del propio afo, a su vez se le corrié traslado para efectos que dentro de
los cinco dias habiles siguientes al de la notificacion del citado acuerdo rindiera Informe
Justificado de conformidad con lo sefialado en el ordinal 48 de la Ley de Acceso a la

Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan.

QUINTO.- En fecha diez de marzo de dos mil quince, la Directora General de la Unidad
de Acceso a la Informacién Publica del Poder Ejecutivo, mediante oficio marcado con el
namero RI/INF-JUS/028/15 de misma fecha, y anexos, rindié informe justificado

declarando sustancialmente lo siguiente:

“PRIMERO.-... RESPECTO AL CITADO RECURSO DE INCONFORMIDAD
ES CIERTO EL ACTO RECLAMADO, TODA VEZ QUE NO SE DIO
CONTESTACION A LA SOLICITUD QUE NOS OCUPA,
CONFIGURANDOSE LA NEGATIVA FICTA...

SEGUNDO.- QUE LA C. XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX,
MEDIANTE ESCRITO DE INCONFORMIDAD... MANIFIESTA...
ASEVERACION QUE RESULTA ACERTADA TODA VEZ QUE EL TERMINO
QUE MARCA LA LEY PARA NOTIFICAR LA RESPUESTA CIUDADANA
FENECIO CONFIGURANDOSE LA NEGATIVA FICTA.

TERCERO.- QUE EN VIRTUD D ELO ANTERIOR Y CON LA FINALIDAD DE
DAR CUMPLIMIENTO A LA SOLICITUD Y REVOCAR LA NEGATIVA FICTA
POR PARTE DE ESTA UNIDAD DE ACCESO, EL DiA 10 DE MARZO DE
2015 MEDINATE RESOLUCION MARCADA CON NUMERO
RSDGPUNAIPE: 116/15, SE HIZO DEL CONOCIMIENTO DEL CIUDADANO
LAS MANIFESTACIONES VERTIDAS POR LA SECRETARIA GENERAL DE
GOBIERNO Y SE PUSO A SU DISPOSICION LA INFORMACION
REQUERIDA... EL DiA 10 DEL PROPIO MES Y ANO.
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SEXTO.- Por proveido emitido el dia trece de marzo del afio que precede, se tuvo por
presentada a la Directora General de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del
Poder Ejecutivo, con el oficio descrito en el antecedente QUINTO, mediante el cual
rindié Informe Justificado aceptando expresamente el acto reclamado; asimismo, del
analisis efectuado a las constancias mencionadas, se desprendié que se encontraban
vinculadas con la solicitud de acceso que nos ocupa, y que a través de las mismas
citada la Directora General efectué nuevas gestiones a fin de dar respuesta a la
solicitud realizada por la impetrante, toda vez que, de las constancias remitidas se
advirti6 que fueron efectuadas con posterioridad a la interposiciéon del recurso de
inconformidad al rubro citado, asi pues de la exégesis realizada a dichas documentales
se desprendi6 que existian elementos que pudieran facilitar la resolucién del
expediente al rubro citado, satisfaciendo la pretensién de la particular, se citd a ésta
para que se apersonara al edificio de este Instituto Estatal de Acceso a la Informacién
Publica, con la finalidad de favorecer la prontitud de la resolucién del asunto respectivo,
y con el objeto de ponerle a la vista las constancias mencionadas con anterioridad,
para que manifestara lo que a su derecho conviniera dentro del término de tres dias
habiles siguientes al en que surta efectos la notificacion del auto respectivo, bajo el
apercibimiento que en caso de no realizar manifestacion alguna se tendria por
precluido su derecho; de igual forma, convino precisar que en el supuesto de no
llevarse a cabo la diligencia descrita, por no presentarse en razén der no haber sido
posible notificarle y/o cualquier otra circunstancia, se declararia desierta dicha

diligencia y se continuaria con la secuela procesal que correspondiera.

SEPTIMO.- El diecisiete de abril del afio préximo pasado, se notificé a la particular por
medio de autorizado el auto senalado en el segmento SEXTO; asimismo, en lo que
respecta a la recurrida la notificacion se realizd el dia veintidds del propio mes y afio a
través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, marcado con

el nimero 32,838.

OCTAVO.- En fecha cinco de mayo del afio inmediato anterior, levantada la constancia
de fecha veintitrés de abril de dos mil quince, mediante acuerdo de fecha trece de
marzo del citado afo a fin de llevar a cabo una diligencia con la C.
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, a través de la cual hizo constar la

inasistencia de la impetrante en el dia y hora establecidos para el desahogo de la



RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE: XXXXXXXXXXXXXXXXXX
XXXXXXXKXKXXXKXKXXXX.

UNIDAD DE ACCESO: PODER EJECUTIVO.
EXPEDIENTE: 36/2015

diligencia en cuestion, por lo que resultdé imposible efectuarla; y toda vez que, se
determind que con independencia de la asistencia o no de la particular a la diligencia
referida, se le otorgaria el término de tres dias habiles posterior a la realizaciéon de la
citada diligencia a fin que manifestare lo que a su derecho conviniera, y siendo que en
el término otorgado para tales efectos fenecidé sin que hubiere realizado manifestacion
alguna, por lo que se declard precluido su derecho; consecuentemente, se hizo del
conocimiento de las partes que en un término de cinco dias habiles siguientes al que
surta efectos la notificacion del presente acuerdo, podrian formular alegatos sobre los
hechos que conforman el recurso que nos ocupa.

NOVENO.- A través del ejemplar del ejemplar Diario Oficial del Gobierno del Estado de
Yucatan marcado con el numero 32, 867, el dia cinco de junio del afo anterior al que
transcurre, se notificod a las partes el proveido descrito en el antecedente que precede.

DECIMO.- Por acuerdo dictado el diecisiete de junio de dos mil quince, en virtud que
ninguna de las partes presentd documento alguno por medio del cual rindieran
alegatos, y toda vez que el término concedido para tales efectos fenecié, se declard
precluido el derecho de ambas; ulteriormente, se les dio vista que dentro del término de
cinco dias habiles siguientes a la notificacion respectiva, el Consejo General de este

Instituto resolveria el recurso de inconformidad que nos atare.

UNDECIMO.- En fecha veintiséis de enero de dos mil dieciséis, a través del ejemplar
del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, marcado con el nimero 33, 029,

se notificd a las partes el auto descrito en el antecedente DECIMO.
CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal de
Acceso a la Informacion Publica, es un organismo publico autbnomo, especializado e
imparcial, con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar el

derecho de acceso a la informacién publica y proteccion de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica, tiene como
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objeto garantizar y promover el acceso a la informacion publica que generen y que
tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del
gobierno estatal y municipal, o los que la legislacién reconozca como entidades de
interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y difundiendo la
cultura del acceso a la informacién publica.

TERCERO.- Que el Consejo General, es competente para resolver respecto del
recurso de inconformidad interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por las
Unidades de Acceso a la Informacién respectivas, segun lo dispuesto en los articulos
34, fraccion |, 45, 48, penultimo péarrafo y 49 F de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, publicada en el Diario Oficial del

Gobierno del Estado de Yucatan, el dia veinticinco de julio de dos mil trece.

CUARTO.- La existencia del acto reclamado qued6 acreditada con el Informe
Justificado que rindi6 la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo,
de conformidad al traslado que se le corri6 con motivo del presente medio de

impugnacion.

QUINTO.- De la simple lectura efectuada a la solicitud de informacién recibida por la
Unidad de Acceso obligada en fecha treinta de julio de dos mil catorce, marcada con el
namero de folio 13184, se desprende que la particular requirié: reporte o relacion de
pagos por concepto de Difusion de Programas y Actividades Gubernamentales que
contenga el nombre del beneficiario y monto pagado a cada uno de ellos, durante el

gjercicio dos mil trece.

Al respecto, la autoridad obligada no emitié respuesta alguna dentro del plazo
previsto en la Ley de la Materia, por lo que el dia cuatro de febrero de dos mil quince,
inconforme con la conducta de la responsable, la ciudadana interpuso el presente
medio de impugnacién, la cual resulté procedente en términos de la fraccion IV del
articulo 45 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios
de Yucatan, vigente, que en su parte conducente prevé:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, EL SOLICITANTE DE LA
INFORMACION PODRA INTERPONER, POR Si MISMO O A TRAVES DE SU
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LEGITIMO REPRESENTANTE, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD; ESTE
DEBERA INTERPONERSE POR ESCRITO ANTE EL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO, O POR ViA ELECTRONICA A TRAVES DEL SISTEMA QUE
PROPORCIONE EL ORGANO GARANTE O ANTE EL TITULAR DE LA
UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL SUJETO
OBLIGADO CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL ARTICULO 32 DE
ESTALEY.

PROCEDE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD CONTRA LOS SIGUIENTES
ACTOS DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA:

IV.- LANEGATIVA FICTA;

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEBERA INTERPONERSE DENTRO DE
LOS QUINCE DIiAS HABILES SIGUIENTES AL EN QUE SURTA EFECTOS LA
NOTIFICACION DE LA RESOLUCION O DEL ACONTECIMIENTO DEL ACTO
RECLAMADO.

EN EL CASO DE LA FRACCION IV DESCRITA EN EL PRESENTE ARTICULO,
EL RECURSO DE INCONFORMIDAD PODRA PRESENTARSE EN
CUALQUIER TIEMPO, SIEMPRE Y CUANDO LA UNIDAD DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA NO HAYA EMITIDO LA RESOLUCION EXPRESA
CORRESPONDIENTE.

EN LA SUSTANCIACION DE LOS RECURSOS DE INCONFORMIDAD
DEBERA APLICARSE LA SUPLENCIA DE LA QUEJA A FAVOR DEL
SOLICITANTE DE LA INFORMACION QUE MOTIVO EL RECURSO.”

Admitido el recurso, se corri6 traslado a la autoridad para que dentro del término
de cinco dias habiles rindiera Informe Justificado sobre la existencia o no del acto
reclamado, segun dispone el articulo 48 de la Ley de la Materia, siendo el caso que
dentro del término legal otorgado para tales efectos, lo rindi6, aceptando la existencia

del acto reclamado.

Planteada asi la controversia, en los siguientes Considerandos se analizara la
publicidad y la naturaleza de la informacion, asi como el marco juridico aplicable, la
competencia de la autoridad, y la conducta desplegada por la Unidad de Acceso.
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SEXTO.- El articulo 9 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los
Municipios de Yucatan, establece:

“ARTICULO 9.- LOS SUJETOS OBLIGADOS, DE CONFORMIDAD CON LO
PREVISTO EN ESTA LEY, DEBERAN PUBLICAR Y MANTENER
ACTUALIZADA, SIN NECESIDAD DE QUE MEDIE SOLICITUD ALGUNA, Y A
DISPOSICION DE LOS CIUDADANOS EN LAS UNIDADES DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, LA INFORMACION PUBLICA SIGUIENTE:

VI.- EL MONTO DEL PRESUPUESTO ASIGNADO, ASi COMO LOS
INFORMES SOBRE SU EJECUCION. EN EL CASO DEL PODER EJECUTIVO
DICHA INFORMACION PUBLICA SERA PROPORCIONADA RESPECTO DE
CADA UNA DE SUS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES POR LA SECRETARIA
DE HACIENDA DEL ESTADO, LA QUE ADEMAS INFORMARA SOBRE LA
SITUACION FINANCIERA DE DICHO PODER Y LA DEUDA PUBLICA DEL
ESTADO;

Cabe precisar que dentro de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el
Estado y los Municipios de Yucatan, hay que distinguir entre la informaciéon que los
sujetos obligados ponen a disposicidn del publico por ministerio de Ley y sin que medie
solicitud alguna, y las solicitudes de acceso a la informacion que formulen los
particulares que deben ser respondidas por los sujetos obligados de conformidad con lo

establecido en el citado ordenamiento juridico.

De igual forma, se considera que la informacién que describe la Ley de referencia,
en su articulo 9 no es limitativa para su publicidad, sino que Unicamente establece las

obligaciones minimas de transparencia que todo sujeto obligado debe cumplir.

En este sentido, el espiritu de la fraccién VIl del articulo 9 de la Ley de la Materia
es la publicidad de la informacién relativa al monto del presupuesto asignado, asi como
los informes sobre su ejecucion. En otras palabras, nada impide que los interesados,
tengan acceso a informacion que por definicién legal es publica como aquélla que se
encuentre vinculada a ésta y que por consiguiente, es de la misma naturaleza;
mas aun en razdn que la misma permite a la ciudadania conocer cual fue el monto del

presupuesto ejercido por el sujeto obligado para el periodo correspondiente. De este
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modo, en virtud de ser de caracter publica dicha documentacién, por ende, el reporte o
relacion de pagos por concepto de Difusion de Programas y Actividades
Gubernamentales que contenga el hombre del beneficiario y monto pagado a
cada uno de ellos, durante el ejercicio dos mil trece, es de dominio publico, pues
es una obligacién de informacién publica que da a conocer las erogaciones efectuadas
por el Poder Ejecutivo con cargo al presupuesto asignado y la correcta rendicion de

cuentas; consecuentemente, debe otorgarse su acceso.

Ello aunado a que, con fundamento en el articulo 2 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, son objetivos de la
Ley, entre otros, garantizar el derecho de toda persona al acceso a la informacién
publica que generen o posean los sujetos obligados, transparentar la gestiéon publica
mediante la difusién de la informaciéon que éstos generen; y favorecer la rendicién de
cuentas a los ciudadanos, de manera que puedan valorar su desempenfo.

Consecuentemente, al estar vinculada la informacién solicitada con el ejercicio del
presupuesto, pues se refiere a los documentos comprobatorios que respaldan el
ejercicio del gasto publico; es inconcuso que es de caracter publico, por lo que debe

otorgarse su acceso.

SEPTIMO.- Una vez asentada la publicidad y la naturaleza de la informacién
peticionada, en el presente considerando se analizard el marco juridico aplicable, asi
como la competencia de la Unidad Administrativa que por sus atribuciones y funciones

pudiere detentarle.
El Cédigo de la Administracion Pablica de Yucatan, prevé:

“...ARTICULO 3. LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA SE
INTEGRA POR EL DESPACHO DEL GOBERNADOR Y LAS
DEPENDENCIAS CONTEMPLADAS EN EL ARTICULO 22 DE ESTE
CODIGO.

ARTICULO 4. LAS ENTIDADES QUE CONSTITUYEN LA
ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL SON: LOS ORGANISMOS
PUBLICOS DESCENTRALIZADOS, LAS EMPRESAS DE PARTICIPACION
ESTATAL MAYORITARIA Y LOS FIDEICOMISOS PUBLICOS.
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ARTICULO 22. PARA EL ESTUDIO, PLANEACION Y DESPACHO DE LOS
ASUNTOS, EN LOS DIVERSOS RAMOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
DEL ESTADO, EL PODER EJECUTIVO CONTARA CON LAS SIGUIENTES
DEPENDENCIAS:

l.- SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO;

I.- SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS;

Asimismo, el Reglamento del Codigo de la Administraciéon Publica de Yucatan,
establece:

“ARTICULO 37. PARA EL EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES QUE LE
CONFIERE EL CODIGO Y EL DESPACHO DE LOS ASUNTOS DE SU
COMPETENCIA, ESTA SECRETARIA CONTARA CON LA SIGUIENTE
ESTRUCTURA:

IV. DIRECCION DE ADMINISTRACION:
V. DIRECCION GENERAL DE COMUNICACION SOCIAL;

ARTICULO 56. AL DIRECTOR DE ADMINISTRACION LE CORRESPONDE
EL DESPACHO DE LOS SIGUIENTES ASUNTOS:

I. ELABORAR EL PRESUPUESTO ANUAL DE LA SECRETARIA GENERAL
Y LLEVAR ESTRICTO CONTROL Y VIOGILANCIA EN SU APLICACION

Il. REALIZAR LOS TRAMITES NECESARIOS PARA EL PAGO DE BIENES
ADQUIRIDOS Y LOS SERVICIOS QUE CONTRATE LA SECRETARIA
GENERAL Y AFECTEN SU PRESUPUESTO DE CONFORMIDAD CON LA
NORMATIVIDAD APLICABLE;

. LLEVAR LA CONTABILIDAD DE LA SECRETARIA GENERAL
ELABORAR LOS ESTADOS FINANCIEROS Y HACER LOS REPORTES QUE
SENALEN LAS LEYES, REGLAMENTOS Y DEMAS DISPOSICIONES
APLICABLES;

XIX. CONSOLIDAR TODA LA INFORMACION DE LAS AREAS QUE
INTEGRAN LA SECRETARIA GENERAL PARA LA ELABORACION DE LOS
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INFORMES ANUALES DE GOBIERNO Y LOS INFORMES DE GESTION;

ARTICULO 56 BIS. A LA DIRECCION GENERAL DE COMUNICACION
SOCIAL LE CORRESPONDE EL DESPACHO DE LOS SIGUIENTES
ASUNTOS:

IV. REALIZAR DE PROGRAMAS DE DIFUSION Y APOYAR A LAS OFICINAS
DE COMUNICACION SOCIAL DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES QUE
CONFORMAN LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO, EN LA
ELABORACION DE SUS PROGRAMAS ESPECIFICOS EN LA MATERIA, DE
ACUERDO CON SUS RECURSOS PRESUPUESTALES;

ARTICULO 58. PARA EL EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES QUE LE
CONFIERE EL CODIGO Y EL DESPACHO DE LOS ASUNTOS DE SU
COMPETENCIA, LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS,
CONTARA CON LA SIGUIENTE ESTRUCTURA:

I. TESORERIA GENERAL DEL ESTADO:

B) DIRECCION DE EGRESOS.
I. DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTO Y GASTO PUBLICO;

ARTICULO 62. AL DIRECTOR DE EGRESOS LE CORRESPONDE EL
DESPACHO DE LOS SIGUIENTES ASUNTOS:

. LLEVAR EL REGISTRO Y SEGUIMIENTO DE LOS RECURSOS
EJERCIDOS, SEAN ESTATALES O FEDERALES, DE CONFORMIDAD CON
LAS DISPOSICIONES NORMATIVAS Y LEGALES APLICABLES;

lll. PROGRAMAR Y MINISTRAR LOS MONTOS QUE PROCEDAN, DE
ACUERDO CON LAS DISPOSICIONES AUTORIZADAS EN EL
PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL GOBIERNO DEL ESTADO;

V. CONTROLAR Y REALIZAR LAS MINISTRACIONES PRESUPUESTALES
Y PAGOS REQUERIDOS POR LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL, PREVIA AUTORIZACION DEL
DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTO Y GASTO PUBLICO Y DE
CONFORMIDAD CON LAS DISPOSICIONES NORMATIVAS Y LEGALES
APLICABLES;

10
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ARTICULO 63. AL DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTO Y GASTO
PUBLICO LE CORRESPONDE EL DESPACHO DE LOS SIGUIENTES
ASUNTOS:

lll. AUTORIZAR LAS CUENTAS POR LIBERAR CERTIFICADAS QUE LE
PRESENTEN LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO, DE CONFORMIDAD CON LAS
DISPOSICIONES APLICABLES Y LA DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL;

XIV. CONTROLAR Y LLEVAR EL REGISTRO DEL EJERCICIO DEL
PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL GOBIERNO DEL ESTADO POR PARTE
DE LOS EJECUTORES DE GASTO DEL GOBIERNO DEL ESTADO;

Ahora bien, toda vez que la informaciéon versa en documentaciéon contable y
justificativa que respalda el gasto con cargo a recursos publicos, a continuacion se
insertara la normatividad aplicable atendiendo a la naturaleza de la informacién; en
primera instancia conviene precisar que la Ley de Fiscalizacion de la Cuenta Publica
del Estado de Yucatan, publicada en el Diario Oficial del Estado de Yucatan el dia

veintidés de diciembre de dos mil once, senala:

“ARTICULO 3.- PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, SE ENTENDERA POR:

VI.- ENTIDADES FISCALIZADAS:
A) EL PODER EJECUTIVO, Y LOS ORGANOS QUE INTEGRAN LA
ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA Y PARAESTATAL;

ARTICULO 4.- LA FISCALIZACION Y REVISION DEL GASTO Y CUENTA
PUBLICA, ESTARA A CARGO DEL CONGRESO DEL ESTADO A TRAVES
DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO.

LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO ES UN ORGANO DEL PODER
LEGISLATIVO, RESPONSABLE DE FISCALIZAR EL EJERCICIO DE LOS
RECURSOS PUBLICOS, CON AUTONOMIA TECNICA, PRESUPUESTAL Y
DE GESTION PARA EL EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES, ASi COMO
PARA DECIDIR SOBRE SU ORGANIZACION, FUNCIONAMIENTO Y
RESOLUCIONES.

ARTICULO 10.- LAS ENTIDADES FISCALIZADAS ESTARAN OBLIGADAS A
CONSERVAR LOS DOCUMENTOS COMPROBATORIOS Y
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JUSTIFICATIVOS, ASi COMO LOS LIBROS PRINCIPALES DE
CONTABILIDAD CONFORME A LO ESTABLECIDO EN EL REGLAMENTO
DE ESTA LEY. LA BAJA DE LOS DOCUMENTOS JUSTIFICATORIOS O
COMPROBATORIOS QUE DEBAN CONSERVARSE, MICROFILMARSE O
PROCESARSE ELECTRONICAMENTE SE AJUSTARAN A LO QUE
ESTABLEZCA EL REGLAMENTO.

La Ley del Presupuesto y Contabilidad Gubernamental del Estado de Yucatan,

dispone:

ARTICULO 2.- PARA EFECTOS DE ESTA LEY, SE ENTENDERA POR:

lil. ADMINISTRACION PUBLICA: EL DESPACHO DEL GOBERNADOR Y
LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES PARAESTATALES QUE ESTABLECE
EL CODIGO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DE YUCATAN;

XXI. DEPENDENCIAS: LOS ENTES PUBLICOS DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA CENTRALIZADA QUE INCLUYE AL DESPACHO DE LA
GOBERNADORA Y LAS DEPENDENCIAS Y SUS RESPECTIVOS
ORGANISMOS ADMINISTRATIVOS DESCONCENTRADOS, A QUE SE
REFIERE EL CODIGO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DE YUCATAN;

ARTICULO 5.- EL GASTO PUBLICO EN EL ESTADO ES EL PREVISTO EN
EL PRESUPUESTO DE EGRESOS APROBADO POR EL CONGRESO Y
COMPRENDERA LAS EROGACIONES POR CONCEPTO DE GASTO
CORRIENTE, INVERSION FiSICA, INVERSION FINANCIERA,
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL, ASi COMO PAGOS DE PASIVO O
DEUDA QUE REALIZAN LAS (SIC) SIGUIENTES EJECUTORES DE GASTO
DEL GOBIERNO DEL ESTADO:

lil.- EL DESPACHO DEL GOBERNADOR;
IV.- LAS DEPENDENCIAS;

ARTICULO 7.- EL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO, POR CONDUCTO DE
LA SECRETARIA, ESTARA A CARGO DE LA PROGRAMACION Y
PRESUPUESTACION DEL GASTO PUBLICO CORRESPONDIENTE A LAS
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES.
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EL CONTROL Y LA EVALUACION FINANCIERA DE DICHO GASTO
CORRESPONDERAN A LA SECRETARIA, HACIENDA Y LA CONTRALORIA,
EN EL AMBITO DE SUS RESPECTIVAS ATRIBUCIONES. LA
CONTRALORIA INSPECCIONARA Y VIGILARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS
DISPOSICIONES DE ESTA LEY Y DE LAS QUE DE ELLA EMANEN, EN
RELACION CON EL EJERCICIO DE DICHO GASTO.

LOS PODERES LEGISLATIVO Y JUDICIAL Y LOS ORGANISMOS
AUTONOMOS, POR CONDUCTO DE SUS RESPECTIVAS AREAS
COMPETENTES, DEBERAN COORDINARSE CON LA SECRETARIA PARA
EFECTOS DE LA PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION EN LOS
TERMINOS PREVISTOS EN ESTA LEY. EL CONTROL Y LA EVALUACION
DE DICHO GASTO CORRESPONDERAN A LOS ORGANOS
COMPETENTES, EN LOS TERMINOS PREVISTOS EN SUS RESPECTIVAS
LEYES ORGANICAS Y DEMAS DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES.

ARTICULO 63.- LOS TITULARES DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES,
DE UNIDADES RESPONSABLES DE GASTO, SERAN RESPONSABLES DE:

Vil.- GUARDAR Y CUSTODIAR LOS DOCUMENTOS QUE SOPORTAN EL
GASTO;

ARTICULO 85.- HACIENDA EFECTUARA LOS COBROS Y LOS PAGOS
CORRESPONDIENTES A LAS DEPENDENCIAS.

LA MINISTRACION DE LOS FONDOS CORRESPONDIENTES SERA
AUTORIZADA EN TODOS LOS CASOS POR LA SECRETARIA CON CARGO
A SUS PRESUPUESTOS Y CONFORME SUS DISPONIBILIDADES
FINANCIERAS Y EL CALENDARIO PRESUPUESTAL PREVIAMENTE
APROBADO.

LOS PODERES LEGISLATIVO Y JUDICIAL Y LOS ORGANISMOS
AUTONOMOS Y LAS ENTIDADES, RECIBIRAN Y ADMINISTRARAN SUS
RECURSOS, Y HARAN SUS PAGOS A TRAVES DE SUS PROPIAS
TESORERIAS O SUS EQUIVALENTES.

EL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO, POR CONDUCTO DE LA
SECRETARIA, PODRA DISPONER QUE LOS FONDOS Y PAGOS
CORRESPONDIENTES A LAS ENTIDADES, SE MANEJEN, TEMPORAL O
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PERMANENTEMENTE DE MANERA CENTRALIZADA EN HACIENDA.
ASIMISMO, PODRA SUSPENDER, CUANDO LAS DEPENDENCIAS Y
ENTIDADES NO CUMPLAN CON LAS DISPOSICIONES DE ESTA LEY Y EL
REGLAMENTO O SE PRESENTEN SITUACIONES SUPERVENIENTES QUE
PUEDAN AFECTAR NEGATIVAMENTE LA ESTABILIDAD FINANCIERA, LO
CUAL EXPRESARA EN LOS INFORMES TRIMESTRALES.”

Asimismo, en ejercicio de la atribucidén, por la cual este Consejo General en
ejercicio de la atribucion prevista en la fraccion XVI del numeral 8 del Reglamento
Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan,
vigente, consulté el Clasificador por Objeto del Gasto para el ejercicio fiscal dos mil
trece, desprendiéndose del analisis efectuado en su integridad que el concepto
peticionado por la particular, esto es: Difusion de Programas y Actividades
Gubernamentales, se encuentra comprendida en la partida numero 3611 que se refiere

a la “Difusién de Programas y Actividades Gubernamentales”.

De la interpretacién armoénica de los numerales previamente relacionados, asi

como de la consulta efectuada, es posible advertir lo siguiente:

e Que la Administracion Publica del Estado, se divide en Centralizada vy
Paraestatal.

e Que la Administracion Publica Centralizada se integra por el Despacho del
Gobernador y las dependencias contempladas en el articulo 22 del Cédigo de la
Administracién Publica de Yucatan, como lo es: la Secretaria General de
Gobierno y la Secretaria de Administracion y Finanzas.

e Que la Secretaria General de Gobierno, para el ejercicio de sus atribuciones
cuenta con diversas unidades administrativas, entre las que se encuentra la
Direccion de Administracion y la Direccion General de Comunicacion
Social.

e Que el Director de Administracion de la Secretaria General de Gobierno, es
quien elabora el presupuesto anual de la propio Secretaria y de mantener
estricto control y vigilancia en su aplicacion; de igual modo, se encarga de
realizar los tramites necesarios para el pago de bienes adquiridos y los servicios
que contrate la Secretaria General de Gobierno y afecten su presupuesto de
conformidad con la normatividad aplicable; asi como, de llevar la contabilidad de
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la Secretaria en cuestién, elaborar los estados financieros y hacer los reportes
qgue sefnalen las leyes, reglamentos y demas disposiciones aplicables.

e Que el Director General de Comunicacién Social, es el encargado de realizar
de programas de difusién y apoyar a las oficinas de comunicacién social de las
dependencias y entidades que conforman la Administracién Publica del Estado,
en la elaboracion de sus programas especificos en la materia, de acuerdo con
SUS recursos presupuestales.

e Que la Secretaria de Administracion y Finanzas, para el ejercicio de sus
atribuciones cuenta con diversas unidades administrativas, entre las que se
encuentra la Direccién de Egresos y la Direccion General de Presupuesto y
Gasto Publico.

e Que al Director de Egresos le atafe llevar el registro y seguimiento de los
recursos ejercidos, sean estatales o federales; de igual manera, le corresponde
programar y ministrar los montos que procedan, de acuerdo con las
disposiciones autorizadas en el Presupuesto de Egresos del Gobierno del
Estado; asi como, controlar y realizar las ministraciones presupuestales y pagos
requeridos por las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Estatal, previa autorizacidén del Director General de Presupuesto y Gasto Publico
y de conformidad con las disposiciones normativas y legales aplicables.

¢ Que el Director General de Presupuesto y Gasto Publico es quien se encarga
de autorizar las Cuentas por Liberar Certificadas que le presenten las
dependencias y entidades de la Administracion Publica del Estado, de
conformidad con las disposiciones aplicables y la disponibilidad presupuestal;
asi como, controlar y llevar el registro del ejercicio del Presupuesto de Egresos
del Gobierno del Estado por parte de los ejecutores de gasto del Gobierno del
Estado;

e Que del Catalogo del Clasificador por Objeto de Gasto aplicable al Poder
Ejecutivo en el ejercicio fiscal 2013, se advirtié la partida 3611 denominada
Difusion de Mensajes sobre Programas y Actividades Gubernamentales.

En este orden de ideas, se discurre que la Direcciéon de Administracion y la
Direccion General de Comunicacion Social, ambas pertenecientes a la Secretaria
General de Gobierno, resultan competentes, al ser consideradas, la primera como la
responsable de elaborar el presupuesto anual de la propio Secretaria y mantiene
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estricto control y vigilancia en su aplicacién; asi como de realizar los tramites
necesarios para el pago de bienes adquiridos y los servicios que contrate la
Secretaria General de Gobierno y afecten su presupuesto de conformidad con la
normatividad aplicable; y de llevar la contabilidad de la Secretaria en cuestion,
elaborar los estados financieros y hacer los reportes que sefalen las leyes,
reglamentos y demas disposiciones aplicables, y el Director General de
Comunicacion Social, el encargado de realizar de programas de difusiéon y apoyar
a las oficinas de comunicacion social de las dependencias y entidades que
conforman la Administracion Publica del Estado, en la elaboracion de sus
programas especificos en la materia, de acuerdo con sus recursos presupuestales; por
lo tanto, pudieren conocer los pagos con cargo a la partida denominada Difusion de
Programas y Actividades Gubernamentales que contenga el nombre del beneficiario y
monto pagado a cada uno de ellos, durante el ejercicio dos mil trece.

Asimismo, resultan competentes la Direccion de Egresos y la Direccion
General de Presupuesto y Gasto Publico, pertenecientes a la Secretaria de
Administracion y Finanzas, al ser responsables, la primera, de llevar el registro y
seguimiento de los recursos ejercidos, sean estatales o federales; programar y
ministrar los montos que procedan, de acuerdo con las disposiciones
autorizadas en el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado y controlar y
realizar las ministraciones presupuestales y pagos requeridos por las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal, previa autorizacion
del Director General de Presupuesto y Gasto Publico y de conformidad con las
disposiciones normativas y legales aplicables, y la segunda, de autorizar las Cuentas
por Liberar Certificadas que le presenten las dependencias y entidades de la
Administracién Publica del Estado, de conformidad con las disposiciones aplicables y la
disponibilidad presupuestal y controlar y llevar el registro del ejercicio del
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado por parte de los ejecutores de
gasto del Gobierno del Estado.

Con todo, toda vez que no sé6lo ha quedado demostrada la posible existencia de
la informacién solicitada en los archivos del sujeto obligado, sino también que reviste
naturaleza publica, se considera procedente revocar la negativa ficta por parte de
la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo, recaida a la
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solicitud de acceso que incoara el presente medio de impugnacion.

OCTAVO.- Establecido lo anterior, es dable mencionar que de las constancias que
obran en autos, en cuanto las inherentes al Informe Justificado rendido por la autoridad
responsable, se advierte que en virtud del Recurso de Inconformidad que hoy se
resuelve la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Poder Ejecutivo, intenté
subsanar su proceder, es decir, dejar sin efectos la negativa ficta, pues emitid
resolucién de fecha diez de marzo de dos mil quince marcada con el numero

RSDGPUNAIPE: 116/15, misma que notificé a la particular el propio dia.

Asi las cosas, para determinar si la autoridad revocd la negativa ficta con la
resolucién en cuestion, de tal forma que haya destruido todos sus efectos total e
incondicionalmente, se procedié al estudio de las constancias que remitié junto con su
informe justificativo, siendo que dicho andlisis arrojo que la recurrida con la intencién de
dejar insubsistente el acto reclamado, notificé el dia diez de marzo de dos mil quince la
respuesta que emitié el propio dia, en la que ordend la entrega de informacién que le
fue proporcionada por la Unidad Administrativa de la informacion que a su juicio resultd
competente, la cual consta de sesenta y dos fojas Utiles con el titulo “SECRETARIA
GENERAL”, DIRECCION GENERAL DE COMUNICACION SOCIAL”, “RELACION DE
GASTOS POR CONCEPTO DE DIFUSION DE MENSAJES DEL PODER EJECUTIVO
PARTIDAS 3611 Y 3621 CON CARGO A LA DGCS?” las cuales contiene dos tablas, la
primera con el subtitulo “PARTIDA:”, “3611”, “DIFUSION DE MENSAJES SOBRE
PROGRAMAS Y ACTIVIDADES GUBERNAMENTALES”, con cuatro columnas, cada
una de ellas denominada: “FECHA”, “‘NOMBRE DEL PROVEEDOR”,
“CONCEPTO/COMPANIA” e “IMPORTE”, respectivamente, y la segunda, con el
subtitulo “3621”, de la cual se desprenden las cuatro columnas con la misma

denominacion.

En esa tesitura, conviene valorar si la autoridad logré con sus gestiones revocar el
acto reclamado; en otras palabras, si consiguié con la resolucién de fecha diez de
marzo de dos mil quince, revocar la negativa ficta que hoy se combate y que originé el

presente medio de impugnacion.
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Del andlisis efectuado a las sesenta y dos fojas que pusiera a disposicion de la
particular, se desprende que Unicamente sesenta y una de ellas si corresponden a la
informacion que es del interés de la C.
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, ya que éstas se refieren a la partida
3611 denominada reporte o Difusién de Programas y Actividades Gubernamentales
que constituyen la informacién relativa al reporte o relacion de pagos por concepto de
Difusiéon de Programas y Actividades Gubernamentales que contenga el nombre del
beneficiario y monto pagado a cada uno de ellos durante el ejercicio dos mil trece, de la
cual se puede desprender los datos peticionados, esto es, concepto, nombre de a
quién se le pago y el monto erogado; por lo tanto, resulta inconcuso que si satisface su
pretension y se determina que la autoridad si logro cesar los efectos del acto
reclamado, ya que entregd informacién que si corresponde a la peticionada por la
particular, a través de la resolucion de fecha diez de marzo de dos mil quince, misma
que le fuera notificado al impetrante en propia fecha.

Ahora, no obstante la autoridad ordend poner a disposicién informacién que no
corresponde a la peticionada, ya que se refiere a la partida 3621 denominada Difusion
de Mensajes Comerciales para promover la venta de productos o servicios, al no haber
condicionado a la particular al pago por la misma, se considera que no coarté su
derecho de acceso a la informacién, ya que la puso a su disposicion de manera

gratuita.

Apoya lo anterior la tesis emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, localizable en: No. de Registro: 193758, Novena Epoca,
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta IX, Junio de
1999, Materia (s): Comun, Tesis: 2a./J.59/99, Pagina 38, cuyo rubro cuyo rubro
dispone: “CESACION DE EFECTOS EN AMPARO. ESTA CAUSA DE
IMPROCEDENCIA SE ACTUALIZA CUANDO TODOS LOS EFECTOS DEL ACTO
RECLAMADO SON DESTRUIDOS EN FORMA TOTAL E INCONDICIONAL.”; la cual
es aplicable por analogia en este caso de conformidad a la diversa emitida por el
mismo Alto Tribunal, consultable en: No. de Registro: 172743, Novena Epoca,
Instancia: Segunda Sala, Tesis Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta XXV, Abril de 2007, Materia (s): Comun, Tesis: 2a.XXX1/2007, Pagina 560;
cuyo rubro se transcribe a continuacion: “JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA
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CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. EL HECHO DE QUE EN ESTA NO SE HAYA
INTERPRETADO EL MISMO PRECEPTO QUE EL ANALIZADO EN EL CASO
CONCRETO, NO BASTA PARA ESTIMAR SU INAPLICABILIDAD.”

De lo expuesto, resulta evidente que en la especie se actualiz6 la causal de
sobreseimiento prevista en el articulo 49 C, fraccién Ill, de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, causal de referencia

que a la letra dice:

“ARTICULO 49 C.- SON CAUSAS DE SOBRESEIMIENTO DEL RECURSO
DE INCONFORMIDAD:

ll.- CUANDO EL SUJETO OBLIGADO HAYA SATISFECHO LA
PRETENSION DEL RECURRENTE;

Por lo antes expuesto y fundado se:
RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 48, penultimo parrafo, de la Ley de Acceso
a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, y por las razones
esgrimidas en el Considerando OCTAVO de la resoluciéon que nos ocupa, se sobresee
en el presente Recurso de Inconformidad interpuesto por la C.
XXX XXXXX XXX XXX XXXXXXXX, contra la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica del Poder Ejecutivo, de conformidad a lo sefalado en los
Considerandos SEXTO, SEPTIMO y OCTAVO de la presente determinacién, por
actualizarse en la tramitacion del mismo la causal de sobreseimiento prevista en la

fraccion 1l del ordinal 49 C de la Ley en cita

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 34 fraccion | de la Ley en cita, el Consejo
General, ordena que la notificacién de la presente determinacion, se realice de manera
personal a las partes, de conformidad a los articulos 25 y 36 del Cdédigo de
Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicados de manera supletoria acorde al diverso
49 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de
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Yucatan, vigente.

TERCERO.- Cumplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, el Ingeniero Civil, Victor Manuel May Vera, y
las Licenciadas en Derecho, Susana Aguilar Covarrubias y Maria Eugenia Sansores
Ruz, Consejero Presidente y Consejeras, respectivamente, del Instituto Estatal de
Acceso a la Informacién Puablica, con fundamento en los numerales 30, parrafo primero,
y 34, fraccién |, de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los
Municipios de Yucatan, y 8, fraccién XV, del Reglamento Interior del Instituto Estatal de
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, en sesion del veintinueve de

enero de dos mil diecCis@is.- - - - - ------------ - oo

ING. VICTOR MANUEL MAY VERA
CONSEJERO PRESIDENTE

LICDA. SUSANA AGUILAR COVARRUBIAS LICDA. MARIA EUGENIA SANSORES RUZ
CONSEJERA CONSEJERA
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