RECURS0 DE INCONFORMIDAD
RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESO: MERIDA, YUCAT
EXPEDIENTE: 552015

Mérida, Yucatan, a veintiuno de julio de dos mit guince.

VISTOS: Para resolver el recurso de inconformidad interpuesto por la C. -
—, mediante el cual impugné 1a resoluciéon emitida por la Unidad
de Acceso a la Informacion Pablica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, recaida a la
solicitud marcada con el niimero de folio 020-45.- - - - - - - - c o L L. __._

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha diez de febrero de dos mil quince, la C-
—, realizé una solicitud de informacion ante ia Unidad de Acceso a la

Informacion Puablica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, en la cual requirié lo
siguiente:

“PREDIO- C- 72 # 395 A COL. GARCIA GINERES (SIC) SOLICITO COPIA
DEL CONTRATO DE ARRENDAMIENTO AL PARTIDO POLITICO-
‘ENCUENTRO SOCIAL’.”

SEGUNDQ.- El dia veinticuatro de febrero del ano en curso, el Titular de la Unidad de
Acceso compelida, emitid resolucién a través de la cual determiné sustancialmente lo

siguiente:

RESUELVE (

PRIMERO: INFORMESE A LA CIUDADANA... SE DECLARA LA EVIDENTE
INEXISTENCIA DE LA INFORMACION O DOCUMENTACION... DEBIDO QUE
EL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO, EL DEPARTAMENTO DE
CONTABILIDAD, LA SUBDIRECCION DE CONTABILIDAD Y
ADMINISTRACION, EL DEPARTAMENTO DE EGRESOS, EL
DEPARTAMENTO DE CAJA GENERAL, EL DEPARTAMENTO DE PAGOS
ELECTRONICOS, LA SUBDIRECCION DE EGRESOS, EL DEPARTAMENTO
DE FONDOS MUNICIPALES, Y LA SUBDIRECCION DE FONDOS
MUNICIPALES, DE LA DIRECCION DE FINANZAS Y TESORERIA
MUNICIPAL; LA DIRECCION DE ADMINISTRACION, EL DEPARTAMENTO \

o~

JURIDICO, LA SUBDIRECCION DE SOPORTE ADMINISTRATIVO, Y LA |
SUBDIRECCION DE ADMINISTRACION, NO HAN RECIBIDO, REALIZADO, \
GENERADO, TRAMITADO, OTORGADO, AUTORIZADO, O APROBADO, !i
NINGUN DOCUMENTO QUE CORRESPONDA A LA INFORMACION
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SOLICITADA... TODA VEZ QUE NO SE HA REALIZADO CONTRATO
ALGUNO DE ARRENDAMIENTO RESPECTO DEL PREDIO..,

L1

TERCERO.- En fecha veinticinco de febrero del afio que transcurre, la C.-
interpuso recurso de inconformidad contra la resolucion

emitida por la Unidad de Acceso constrefida, aduciendo:

“SOLICITO COPIA DEL CONTRATO DE ARRENDAMIENTO DEL PARTIDO
POLITICO ENCUENTRO SOCIAL PARA OCUPAR EL PREDIO MARCADO
CON EL NUMERO 395 A DE LA CALLE 72 X 37 Y 39 DE LA COLONIA
GARCIA GINERES DE LA CIUDAD DE MERIDA YUCATAN (SIC)”

CUARTO.- Por auto emitido el dia dos de marzo del presente ano, se acordé tener por
presentada a la C. _ con el recurso de
inconformidad descrito en el antecedente TERCERO; asimismo, toda vez que se
cumplieron con los requisitos que establece el articulo 46 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, y no se actualizo
ninguna de las causales de improcedencia de los medios de impugnacion establecidas

en el articulo 49 B de la Ley en cita, se admitio el presente recurso.

QUINTO.- En fecha treinta y uno de marzo de dos mil quince, se notificé personalmente
a la Unidad de Acceso compelida, el acuerdo descrito en el antecedente inmediato

anterior; a su vez, se le corrid traslado, para efectos que dentro del término de cinco

dias habiles siguientes al de la notificacién del citado proveido, rindiera Informe -

Justificado de conformidad con lo sefalado en el articulo 48 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan; en lo que respecta a la
recurrente, la notificacion le fue realizada personalmente el primero de abril del citado

ano,

SEXTO.- El dia primero de abril del afo en curso, el Titular de la Unidad de Acceso

constrefida, con el oficio marcado con el nimero CM/UMALP/395/2015 de misma fecha

f
o . . . . I
y anexos, findi6 Informe Justificado, manifestando sustancialmente lo siguiente: \

CUARTO.-... ESTA UNIDAD MUNICIPAL DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, SENALA QUE ES EXISTENTE EL ACTO RECLAMADO...

”
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SEPTIMO.- Mediante acuerdo de fecha catorce de abril dei afio que transcurre, se tuvo
por presentada a la autoridad, con el oficio y anexos sefalados en el punto que
precede, mediante los cuales rindié Informe Justificado aceptando la existencia del acto
reclamado; asimismo, se hizo del conocimiento de las partes su oportunidad para
formular alegatos dentro del término de cinco dias habiles siguientes a la notificacion

dei mencionado acuerdo.

OCTAVO.- EI dia once de mayo del presente afio, a través del ejemplar del Diario
Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, marcado con el nGmero 32, 848 se notificd
tanto a la parte recurrida como a la recurrente el auto descrito en el antecedente que

precede.

NOVENO.- Mediante proveido de fecha veintiuno de mayo de dos mil quince en virtud
que ninguna de las partes presenté documento alguno por medio del cual rindieran
alegatos, y toda vez que el término concedido para tales efectos fenecio, se declard
precluido el derecho de ambas; ulteriormente, se les dio vista que el Consejo General
del Instituto emitiere resolucién definitiva dentro del término de cinco dias habiles

siguientes al de la notificacién del escrito en cuestion.

DECIMO.- El dia veinte de julio de dos mil quince, a través del ejemplar del Diario

Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el ndmero 32, 898, se notifico

a las partes el acuerdo descrito en el antecedente NOVENO. & ,\

{
|
\.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la

Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal de

Acceso a la Informacion Publica, es un organismo publico auténomo, especializado e
imparcial, con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar el

derecho de acceso a la informacion publica y proteccion de datos personales. \ /
|

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica, tiene como ¢
objeto garantizar y promover el acceso a la informacion publica que generen y que
tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier oiro organismo del
gobierno estatal y municipal, o los que la legislacion reconozca como entidades de
interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y difundiendo la

cultura del acceso a la informacion publica.

L8]
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TERCERO.- Que el Consejo General, es competente para resolver respecto del
recurso de inconformidad interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por las
Unidades de Acceso a la Informacion respectivas, segun lo dispuesto en los articulos
34, fraccion |, 45, 48, penultimo parrafo y 49 F de la Ley de Acceso a la Informacién
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, publicada en el Diario Oficial del

Gobierno del Estado de Yucatan, el dia veinticinco de julio de dos mil trece.

CUARTO.- La existencia del acto reclamado quedd acreditada con el Informe
Justificado que rindi¢ la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento
de Merida, Yucatan, de conformidad al traslado que se le corriera con motivo del

presente medio de impugnacion.

QUINTOQ.- De la solicitud marcada con el ndmero de folio 020-15, se advierte que la
particular requirid: copia simple del contrato de arrendamiento del predio ubicado en fa
calle setenta y dos, numero trescientos noventa y cinco letra "A” de la colonia Garcia

Ginerés de esta ciudad, correspondiente af Partido Politico Encuentro Social.

Al respecto, el dia veinticuatro de febrero de dos mil quince, la autoridad emitic
resolucion en la cual declaro la inexistencia de la informacion requerida, por lo que
inconforme con dicha resolucion, la recurrente en fecha veinticinco de febrero de dos
mil quince, interpuso el recurso de inconformidad que nos ocupa, contra la Unidad de
Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, el cual resultd
procedente en términos del articulo 45, segundo parrafo, fraccion I, de la Ley de
Acceso a la Informacion Pdablica para el Estado y los Municipios de Yucatan, que en su

parte conducente prevé:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, EL SOLICITANTE DE LA
INFORMACION PODRA INTERPONER, POR Si MISMO O A TRAVES DE
SU LEGITIMO REPRESENTANTE, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD;
ESTE DEBERA INTERPONERSE POR ESCRITO ANTE EL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO, O POR ViA ELECTRONICA A TRAVES DEL .

SISTEMA QUE PROPORCIONE EL ORGANO GARANTE O ANTE EL \

TITULAR DE LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL SUJETO OBLIGADO CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL
ARTICULO 32 DE ESTA LEY.

kY
|
Ve
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PROCEDE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD CONTRA LOS
SIGUIENTES ACTOS DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA:

Il.- LAS RESOLUCIONES QUE DECLAREN LA INEXISTENCIA DE LA
INFORMACION, PRECISEN LA INCOMPETENCIA DEL SUJETO
OBLIGADO PARA POSEERLE Y CUALQUIER OTRA DETERMINACION
QUE CON SUS EFECTOS TENGA COMO RESULTADO LA NO
OBTENCION DE LA MISMA,;

EL RECURSQ DE INCONFORMIDAD DEBERA INTERPONERSE DENTRO
DE LOS QUINCE DIAS HABILES SIGUIENTES AL EN QUE SURTA
EFECTOS LA NOTIFICACION DE LA RESOLUCION ©O DEL
ACONTECIMIENTO DEL ACTO RECLAMADO.

EN LA SUSTANCIACION DE LOS RECURSOS DE INCONFORMIDAD
DEBERA APLICARSE LA SUPLENCIA DE LA QUEJA A FAVOR DEL
SOLICITANTE DE LA INFORMACION QUE MOTIVO EL RECURSO."”

Admitido el recurso, en fecha treinta y uno de marzo de dos mil quince se corrié

traslado a la Autoridad para que dentro del término de cinco dias habiles rindiera

3 ‘\
!
L]

l
|
L
Informe Justificado sobre la existencia o no del acto reclamado, siendo el caso que $
dentro del término legal otorgado para tales efectos, la Unidad de Acceso compelida Io( /

!I,

rindio aceptando expresamente su existencia.

Una vez establecida la existencia del acto reclamado, en los siguientes
Considerandos se analizara la publicidad de la informacién, el marco juridico aplicable,

y la competencia de la autoridad.

SEXTO.- A continuaciéon se procedera establecer la publicidad de la informacion
peticionada; a saber: copia simple del contrato de arrendamiento del predio ubicado en
la calle setenta y dos, nimero trescientos noventa y cinco letra “A” de fa colonia Garcia
Ginerés de esta ciudad, correspondiente al Partido Politico Encuentro Social, \

“ARTICULO 9.- LOS SUJETOS OBLIGADOS, DE CONFORMIDAD CON LO >
PREVISTO EN ESTA LEY, DEBERAN PUBLICAR Y MANTENER .
ACTUALIZADA, SIN NECESIDAD DE QUE MEDIE SOLICITUD ALGUNA, Y A N~

3
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DISPOSICION DE LOS CIUDADANOS EN LAS UNIDADES DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, LA INFORMACION PUBLICA SIGUIENTE:

VIIL.- EL MONTO DEL PRESUPUESTO ASIGNADO, ASi COMO LOS
INFORMES SOBRE SU EJECUCION...

LA INFORMACION A QUE SE REFIERE ESTE ARTICULO, DEBERA
PUBLICARSE DENTRO DE LOS SIGUIENTES 90 DIAS NATURALES,
CONTADOS A PARTIR DE LA FECHA EN QUE SE GENERO O MODIFICO.

LOS SUJETOS OBLIGADOS QUE CUENTEN CON PAGINA DE INTERNET,
PUBLICARAN POR ESTA VIA LA INFORMACION DE REFERENCIA,
DEBIENDO PERMANECER ESTA EN EL PORTAL OFICIAL DE INTERNET
CORRESPONDIENTE CUANDO MENOS POR UN PERIODO DE UN ANO
CONTADO A PARTIR DE SU PUBLICACION; CON EXCEPCION DE LAS
FRACCIONES I, II, I, 1V, V, VI, VII, X1, XlIt Y XIV, QUE POR SU NATURALEZA
DEBEN PERMANECER EN DICHO PORTAL DEBIDAMENTE
ACTUALIZADAS; AQUELLOS SUJETOS OBLIGADOS QUE NO TENGAN LA
INFRAESTRUCTURA NECESARIA PARA TAL EFECTO, ENTREGARAN LA
INFORMACION AL INSTITUTO PARA QUE A TRAVES DE SU PAGINA DE
INTERNET, PUEDA SER CONSULTADA.”

~

Cabe precisar que dentro de la Ley de Acceso a la Informacion Puablica para el {/ \\
Estado y los Municipios de Yucatan, hay que distinguir entre la informacion que los
sujetos obligados ponen a disposicion del publico por ministerio de Ley y sin que medie N
solicitud alguna, vy las solicitudes de acceso a informacién que formulen los particulares .
que deben ser respondidas por los sujetos obligados de conformidad con lo establecido ) 4

&

en el citado ordenamiento juridico.

Asimismo, se considera que la informacién que describe la Ley de la Materia, en

su articulo 9 no es limitativa para su publicidad, sino que unicamente establece las f
obligaciones minimas de transparencia que todo sujeto obligado debe cumplir. \
R

En este sentido, en cuanto a la informacion solicitada, toda vez que se refiere a un \
documento que respalda el ejercicio de gastos con cargo al presupuesto asignado al Q

Partido Encuentro Social, resulta inconcuso que se refiere a informacion de naturaleza

o

publica, pues esta vinculada con el segundo supuesto de la fraccién VIl del articulo 9

de la Ley de la Materia, que dispone que es informacién publica obligatoria los informes
6
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sobre la ejecucion del presupuesto asignado; por lo que, resulta inconcuso, que el
contrato de arrendamiento en donde conste los gastos efectuados con cargo al

presupuesto asignado, tambien adquiere caracter publico.

SEPTIMO.- Una vez establecida la publicidad de la informacién, en el presente

apartado se establecera la normatividad aplicable en el asunto que nos ocupa.

La Constitucion Politica dei Estado de Yucatan, dispone:

(13
»

ARTICULO 16.- ...

APARTADO A. DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y AGRUPACIONES
POLITICAS.

LOS PARTIDOS POLITICOS SON ENTIDADES DE INTERES PUBLICO; LA
LEY DETERMINARA LAS NORMAS Y REQUISITOS PARA SU REGISTRO
LEGAL, LAS FORMAS ESPECIFICAS DE SU PARTICIPACION EN EL
PROCESO ELECTORAL, LOS DERECHOS, OBLIGACIONES Y
PRERROGATIVAS QUE LES CORRESPONDEN, ASi COMO LAS REGLAS
PARA GARANTIZAR LA PARIDAD DE GENERO EN LA ASIGNACION DE
CANDIDATURAS A DIPUTADOS.

SON FINES ESENCIALES DE LOS PARTIDOS POLITICOS: PROMOVER LA

LA INTEGRACION DE LOS ORGANOS DE REPRESENTACION POLITICA
ESTATAL Y, COMO ORGANIZACIONES DE CIUDADANOS, HACER POSIBLE
EL ACCESO DE ESTOS AL EJERCICIO DEL PODER PUBLICO; DE
ACUERDO CON LOS PROGRAMAS, PRINCIPIOS E IDEAS QUE POSTULAN,
MEDIANTE EL SUFRAGIO UNIVERSAL, LIBRE, SECRETO Y DIRECTO.

"
]

Por su parte, la Ley de Partidos Politicos del Estado de Yucatan, publicada en el
Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, el veintiocho de junio de dos mil

catorce, establece:

[

ARTICULO 3. LOS PARTIDOS POLITICOS SON ENTIDADES DE INTERES \

PUBLICO CON PERSONALIDAD JURIDICA Y PATRIMONIO PROPIO, CON
REGISTRO LEGAL ANTE EL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL O ANTE
EL INSTITUTO, SEGUN CORRESPONDA, Y TIENEN COMO FIN PROMOVER

;
PARTICIPACION DEL PUEBLO EN LA VIDA DEMOCRATICA, CONTRIBUIR A ( “/
\

v

X

=)

Y
\\\ -
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LA PARTICIPACION DEL PUEBLO EN LA VIDA DEMOCRATICA,
CONTRIBUIR A LA INTEGRACION DE LOS ORGANOS DE
REPRESENTACION POLITICA Y, COMO ORGANIZACIONES DE
CIUDADANOS, HACER POSIBLE EL ACCESO DE ESTOS AL EJERCICIO
DEL PODER PUBLICO.

LOS PARTIDOS POLITICOS TIENEN PERSONALIDAD JURIDICA, GOZAN
DE LOS DERECHOS Y LAS PRERROGATIVAS Y QUEDAN SUJETOS A LAS
OBLIGACIONES Y, EN SU CASO, A LAS SANCIONES QUE ESTABLECEN
LA CONSTITUCION FEDERAL, LA CONSTITUCION Y LA LEY DE
INSTITUCIONES.

ARTICULO 9. PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, SE RECONQCEN COMO
PARTIDOS Y AGRUPACIONES POLITICAS, LAS ESTABLECIDAS EN LA
CONSTITUCION FEDERAL Y EN LA CONSTITUCION.

ARTICULO 10. PARA QUE UNA ORGANIZACION DE CIUDADANOS SEA
REGISTRADA COMO PARTIDO POLITICO LOCAL, SE DEBERA VERIFICAR
QUE ESTA CUMPLA CON LOS REQUISITOS SIGUIENTES:

I. FORMULAR UNA DECLARACION DE PRINCIPIOS, Y EN CONGRUENCIA
CON ELLOS, EL PROGRAMA DE ACCION Y LOS ESTATUTOS QUE
NORMEN SUS FINES Y ACTIVIDADES EN LOS TERMINOS DE ESTA LEY, Y

ARTICULO 30. SE CONSIDERA INFORMACION PUBLICA DE LOS
PARTIDOS POLITICOS: .

VIl. LOS CONTRATOS Y CONVENIOS SUSCRITOS PARA LA ADQUISICION,
ARRENDAMIENTO, CONCESIONES Y PRESTACION OE BIENES Y
SERVICIOS;

ARTICULO 36. LOS DOCUMENTOS BASICOS DE LOS PARTIDOS
POLITICOS SON:

lll. LOS ESTATUTOS.

ARTICULO 40. LOS ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS
ESTABLECERAN:

V. LAS NORMAS Y PROCEDIMIENTOS DEMOCRATICOS PARA LA
INTEGRACION Y RENOVACION DE sUS ORGANOS DIRECTIVOS, DONDE
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SE INCLUYAN MEDIDAS QUE GARANTICEN LA PARTICIPACION
PARITARIA ENTRE HOMBRES Y MUJERES, ASi COMO LAS FUNCIONES,
FACULTADES Y OBLIGACIONES DE LOS MISMOS. ENTRE SUS ORGANOS
DEBERA CONTAR, CUANDO MENOS, CON UNA ASAMBLEA ESTATAL O
EQUIVALENTE; UN COMITE ESTATAL O EQUIVALENTE, QUE SEA EL
REPRESENTANTE ESTATAL DEL PARTIDO; COMITES O EQUIVALENTES
EN_LOS MUNICIPIOS O DISTRITOS ELECTORALES UNINOMINALES; Y UN
ORGANO RESPONSABLE DE LA ADMINISTRACION DE SU PATRIMONIO Y
RECURSOS FINANCIEROS, ASi COMO DE LA PRESENTACION DE LQOS
INFORMES DE INGRESOS Y EGRESOS ANUALES, Y DE CAMPANA A QUE
SE REFIERE ESTA LEY;

ARTICULO 44. ENTRE LOS ORGANOS INTERNOS DE LOS PARTIDOS
POLITICOS LOCALES DEBERAN CONTEMPLARSE, CUANDO MENOS, LOS
SIGUIENTES:

Il. UN COMITE LOCAL U ORGANO EQUIVALENTE, PARA LOS PARTIDOS
POLITICOS, SEGUN CORRESPONDA, QUE SERA EL REPRESENTANTE

DEL PARTIDO, CON FACULTADES EJECUTIVAS, DE SUPERVISION Y, EN

SU CASO, DE AUTORIZACION EN LAS DECISIONES DE LAS DEMAS
INSTANCIAS PARTIDISTAS;

Hl. UN ORGANO RESPONSABLE DE LA ADMINISTRACION DE SU
PATRIMONIO Y RECURSOS FINANCIEROS Y DE LA PRESENTACION DE A
LOS INFORMES DE INGRESOS Y EGRESOS TRIMESTRALES Y ANUALES, T
DE PRECAMPANA Y CAMPANA;

ARTICULO 66. ...
SE ENTIENDE COMO RUBROS DE GASTO ORDINARIO:

IV. LOS SUELDOS Y SALARIOS DEL PERSONAL, ARRENDAMIENTO DE
BIENES MUEBLES E_INMUEBLES, PAPELERIA, ENERGIA ELECTRICA,
COMBUSTIBLE, VIATICOS Y OTROS SIMILARES;”

Finalmente, los Estatutos del Partido Encuentro Social, prevén:

“ARTICULO 18.- LOS ORGANOS DE DIRECCION Y DE GOBIERNO DE
ENCUENTRO SOQCIAL SON:
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li. EL COMITE DIRECTIVO NACIONAL;

IV. EL COMITE NACIONAL DE VIGILANCIA, TRANSPARENCIA Y
RENDICION DE CUENTAS:

IX. LOS COMITES DIRECTIVOS ESTATALES Y DEL DISTRITO FEDERAL;

ARTICULO 30. EL COMITE DIRECTIVO NACIONAL ESTARA INTEGRADO
POR:

l. UN PRESIDENTE;

Il. UN SECRETARIO GENERAL;

IV. UN COORDINADOR DE ADMINISTRACION Y FINANZAS;

ARTICULO 31. LAS ATRIBUCIONES Y DEBERES DEL COMITE DIRECTIVO
NACIONAL SON:

. EJERCER A TRAVES DE SU PRESIDENTE Y SU SECRETARIO
GENERAL, O DE LAS PERSONAS EXPRESAMENTE FACULTADAS Y QUE
CUENTEN CON CAPACIDAD LEGAL, LA REPRESENTACION JURIDICA DE
ENCUENTRO SOCIAL ANTE EL INSTITUTO ELECTORAL, Y OTRAS
INSTANCIAS EN LAS QUE RESULTE NECESARIA DICHA
REPRESENTACION, TENIENDO LAS FACULTADES GENERALES QUE
REGULAN EL MANDATO, EN TERMINOS DE LO DISPUESTO POR EL
ARTICULO 2554 DEL CODIGO CIVIL FEDERAL VIGENTE Y LOS
CONCORDANTES Y CORRELATIVOS DE LAS LEYES SUSTANTIVAS
CIVILES EN TODO EL PAIS. DERIVADO DE LO ANTERIOR, EL PRESIDENTE
Y EL_SECRETARIO GENERAL GOZARAN DE TODAS LAS FACULTADES
GENERALES Y AUN DE LAS QUE REQUIERAN CLAUSULA ESPECIAL
CONFORME_A LA LEY. PARA PLEITOS Y COBRANZAS, ACTOS DE
ADMINISTRACION Y ACTOS DE DOMINIO, ASi COMO PARA SUSCRIBIR
TITULOS DE CREDITO;

ARTICULO 33. AL PRESIDENTE DEL COMITE DIRECTIVO NACIONAL LE
CORRESPONDERA LA SUPERVISION DE LAS SIGUIENTES AREAS Y
FUNCIONES DEL PARTIDO:

D) LAS QUE ESTABLEZCA EL CONGRESO NACIONAL Y/O EL COMITE

10
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DIRECTIVO NACIONAL;

ARTICULO 34. SON ATRIBUCIONES Y DEBERES DEL SECRETARIO
GENERAL:

Xl. DIRIGIR LA DEFENSA JURIDICA ELECTORAL DEL PARTIDO Y
REPRESENTARLO ANTE TODA CLASE DE TRIBUNALES, AUTORIDADES E
INSTITUCIONES, PERSONAS FIiSICAS Y MORALES, CON TODAS LAS
FACULTADES DE APODERADO GENERAL PARA PLEITOS Y COBRANZAS,
PARA ACTOS DE ADMINISTRACION Y_DE DOMINIO, INCLUYENDO LAS
FACULTADES ESPECIALES, QUE CONFORME A LA LEY REQUIERAN
CLAUSULA ESPECIAL, CON LA UNICA LIMITACION DE QUE, PARA
ENAJENAR O GRAVAR INMUEBLES DEL PARTIDO, REQUERIRA PREVIA
APROBACION DEL COMITE NACIONAL DE VIGILANCIA, TRANSPARENCIA
Y RENDICION DE CUENTAS;

ARTICULO 38. SON ATRIBUCIONES Y DEBERES DEL COORDINADOR DE
ADMINISTRACION Y FINANZAS:

V. SER EL ORGANO RESPONSABLE ANTE LA AUTORIDAD FEDERAL
ELECTORAL, DE LA ADMINISTRACION_DEL PATRIMONIO Y RECURSOS
PUBLICOS PARA FINANCIAR LOS FINES DEL PARTIDO;

VI. ELABORAR EL PROYECTO DE PRESUPUESTO ANUAL DEL PARTIDO Y
SOMETERLO AL ACUERDO DEL COMITE DIRECTIVO NACIONAL;

VIIl. EFECTUAR LOS PAGOS ORDINARIOS CONFORME AL PRESUPUESTO
Y _LOS EXTRAORDINARIOS QUE AUTORICE EL COMITE DIRECTIVO
NACIONAL;

X\. ESTABLECER Y OPERAR LOS SISTEMAS Y REGISTROS CONTABLES

DE ACUERDO A LA NORMATIVIDAD ELECTORAL VIGENTE;

Xlll. PRESENTAR A LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORAL, LOS
INFORMES DE INGRESOS Y EGRESOS TRIMESTRALES Y ANUALES; DE
PRECAMPANA Y CAMPANA; ASI COMO TODOS AQUELLOS SOLICITADOS
POR LA MISMA;

XVIl. PROPONER AL COMITE NACIONAL DE VIGILANCIA,

i
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TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS LA ENAJENACION O EL
GRAVAMEN DE LOS BIENES MUEBLES E INMUEBLES DEL PARTIDO,
FUNDAMENTANDO EN CADA CASO LA CONVENIENCIA Y JUSTIFICACION
DE TALES MEDIDAS; Y

ARTICULO 49. EL COMITE NACIONAL DE VIGILANCIA, TRANSPARENCIA Y
RENDICION DE CUENTAS ES UN ORGANO COLEGIADO QUE TIENE COMO
FINALIDAD SALVAGUARDAR EL EXACTO CUMPLIMIENTO DE LA NORMA
ESTATUTARIA POR PARTE DE LOS MIEMBROS DEL PARTIDO, ASi COMO
DE SUS ORGANOS DIRECTIVOS Y DE GOBIERNO, CON BASE EN LOS
PRINCIPIOS DE TRANSPARENCIA, HONRADEZ, LEALTAD,
IMPARCIALIDAD Y LEGALIDAD. TIENE TAMBIEN A SU CARGO, A TRAVES
DE LA COORDINACION QUE SE NOMBRE PARA EL EFECTO, CUMPLIR
CON LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION QUE ESTABLECEN LA LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA
Y PROTECCION DE DATOS, LA LEY GENERAL DE PARTIDOS POLITICOS Y
LA LEY GENERAL DE |INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES.

ARTICULO 52. SON FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL COMITE
NACIONAL DE VIGILANCIA, TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS
LAS SIGUIENTES:

XXXIV. EN MATERIA DE CONTRALORIA INTERNA, LAS SIGUIENTES:

K. SUPERVISAR LA PERMANENTE ACTUALIZACION Y CORRECTA
CUSTODIA Y RESGUARDO DE LOS INVENTARIOS FISICOS DE _BIENES
MUEBLES E INMUEBLES DEL PARTIDO; ASi COMO APROBAR LA
ENAJENACION ©O EL GRAVAMEN DE LOS MISMOS PREVIA
JUSTIFICACION DE LA COORDINACION DE ADMINISTRACION Y
FINANZAS;

P. SOLICITAR A LOS COMITES DIRECTIVOS ESTATALES, MUNICIPALES Y
DISTRITALES DEL PARTIDO, A TRAVES DE LA COORDINACION DE
ADMINISTRACION _Y FINANZAS, COMPROBACIONES O _INFORMES
DETALLADOS DE TEMAS ESPECIFICOS RELATIVOS AL MANEJO Y
APLICACION DE LOS RECURSOS PARTIDISTAS:
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ARTICULO 68. EL CONGRESO ESTATAL CONSTITUYE LA AUTORIDAD
SUPREMA DEL PARTIDO A NIVEL ESTATAL Y SUS DECISIONES SON
OBLIGATORIAS PARA TODOS SUS MILITANTES Y ORGANOS DEL
PARTIDO EN EL ESTADO. SE INTEGRA POR:

I. LOS MIEMBROS DEL COMITE DIRECTIVO ESTATAL O DEL DISTRITO
FEDERAL;

ARTICULO 79. LOS COMITES DIRECTIVOS ESTATALES Y DEL DISTRITO
FEDERAL SON LOS ORGANOS INTERNOS QUE TIENEN A SU CARGO LA
REPRESENTACION Y DIRECCION POLITICA DEL PARTIDO EN LA ENTIDAD
FEDERATIVA CORRESPONDIENTE; QUE REALIZAN ACTIVIDADES DE
OPERACION POLITICA, CUMPLIENDO CON LOS PROGRAMAS
APROBADOS POR LA COMISION POLITICA ESTATAL O DEL DISTRITO
FEDERAL; Y, LLEVAN A CABO, PRIORITARIAMENTE, LAS ACCIONES DE
COORDINACION Y VINCULACION QUE ACUERDE EL COMITE DIRECTIVO
NACIONAL.

ARTICULO 80. EL COMITE DIRECTIVO ESTATAL O DEL DISTRITO
FEDERAL ESTA INTEGRADO POR:

I. UN PRESIDENTE;

Il. UN SECRETARIO GENERAL;

IV. UN COORDINADOR DE ADMINISTRACION Y FINANZAS;

ARTICULO 83. EL PRESIDENTE DEL COMITE DIRECTIVO ESTATAL O DEL
DISTRITO FEDERAL DISTRIBUIRA ENTRE LOS MIEMBROS DEL MISMO
LAS ATRIBUCIONES Y DEBERES ATENDIENDO A LA NATURALEZA DE
LOS CARGOS QUE OCUPAN; PARA ELLO, SERAN APLICABLES EN LO
CONDUCENTE LAS DISPOSICIONES RELATIVAS A LOS INTEGRANTES
DEL COMITE DIRECTIVO NACIONAL, LAS QUE TENDRAN _LOS
INTEGRANTES DE_LOS COMITE (SIC) DIRECTIVOS ESTATALES, UN
SENTIDO FUNDAMENTAL DE CONDUCCION, PROGRAMACION Y
CONTROL DE SU ACTIVIDAD POLITICA DE DIRIGENCIA.,

ARTICULO 149. LOS BIENES MUEBLES E INMUEBLES PROPIEDAD DEL
PARTIDO Y AQUELLOS QUE SE TENGAN EN ARRENDAMIENTO, ESTARAN
BAJO LA GUARDA Y CUSTODIA DE LA COORDINACION DE
ADMINISTRACION Y FINANZAS DE LOS COMITES CORRESPONDIENTES.
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LA COORDINACION DE ADMINISTRACION Y FINANZAS DEL COMITE
DIRECTIVO NACIONAL ELABORARA Y MANTENDRA VIGENTE UN
INVENTARIO NACIONAL DE BIENES MUEBLES E INMUEBLES, PROPIOS Y
EN ARRENDAMIENTO, EN TERMINOS DE LA REGLAMENTACION
RESPECTIVA.

De ia interpretacion armoénica de los preceptos legales previamente invocados,

se desprende:

* Que los Partidos Politicos son entidades de interés publico con personalidad
juridica y patrimonio propio, con registro legal ante el Instituto Nacional Electoral
o ante el Instituto, segun corresponda, que tienen como fin promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de los
organos de representacion politica; y como organizaciones de ciudadanos, hacer
posible el acceso de éstos al ejercicio del poder pablico.

¢ Que un Partido Politico podra ser registrado siempre y cuando cumpla; entre
otros requisitos, con la formulacién de sus principios, y en congruencia con
elios, sus estatutos, a través de los cuales los Partidos Poiiticos establecen los
Organos Directivos asi como sus funciones, facultades y obligaciones. /

s Que entre los Organos Directivos de los Partidos Politicos, debera constituirse /
un Comité Estatal que fungirda como representante estatal del Partido y un /™
organo responsable de la administracién de su patrimonio y recursos’ I
financieros, ast como de la presentacion de los informes de ingresos y egresos ‘
anuales.

¢ Que entre los organos de direccién y de gobierno gue integran el Partido

Encuentro Social, se encuentran: el Comité Directivo Nacional, el Comité

Nacional de Vigilancia, Transparencia y Rendicion de Cuentas, y los
Comités Directivos Estatales y del Distrito Federal.

¢« Que el Comité Directivo Nacional se integra, entre otros, por un Presidente,
Secretario General y Coordinador de Administracion y Finanzas; siendo que™:
el primero se encarga de distribuir entre fos miembros del mismo, las \
atribuciones y deberes atendiendo a la naturaleza de los cargos que ocupan, y
en adicion, junto con el segundo, goza de todas las facultades generales y adn
las que requieran clausula especial conforme a la ley, para pleitos y cobranzas,

actos de administracion y actos de dominio, y el altimo de los nombrados, es el
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responsable de administrar el patrimonio y recursos publicos para financiar los
fines del Partido Encuentro Social; efectuar los pagos ordinarios conforme al
presupuesto; establecer y operar los sistemas y registros contables; y presentar
ante la autoridad adminisirativa electoral, los informes de ingresos y egresos
trimestrales y anuales.

+ Que a nivel estatal, también existen Organos Directivos, como son los Comités
Directivos Estatales, que al igual que los nacionales cuentan c¢on un
Presidente, Secretario General y Coordinador de Administracion vy
Finanzas, a quienes les resulta aplicable las disposiciones previstas a nivel
nacional, esto es, las funciones que desempepan los integrantes del Comité
Nacional, son también los que en el ambito de su competencia, y a nivel estatal
desarrollan los integrantes del Comité Estatal.

e Que por rubros de gasto ordinario, se entienden los sueldos y salarios del
personal, arrendamiento de bienes muebles e inmuebles, papeleria, energia
electrica, combustible, viaticos y otros similares.

 Que los bienes muebles e inmuebles propiedad del Partido Encuentro Social y
aquellos que se tengan en arrendamiento, estaran bajo la guarda y custodia de
la Coordinacion de Administracion y Finanzas de los Comités

correspondientes.
+ Que acorde a la Ley de Partidos Politicos del Estado de Yucatan, se considera
informacion publica de los partidos politicos, entre otras, la relativa a los / N

contratos y convenios suscritos para la adquisicion, arrendamiento, concesiones ;

y prestacion de bienes y servicios.

En merito de todo lo expuesto, se desprende que en el presente asunto, el Sujeto J
Obligado que resulta competente para conocer de la solicitud es e} Partido Encuentro

Social, a través del Presidente y el Secretario General del Comité Directivo Estatal;

esto, ya que al ser dichas autoridades las que de manera conjunta gozan de todas las
facultades generales y especiales para actos de dominio, como lo es la suscripcion de
contratos de arrendamiento que celebre el Partido Encuentro Social, y es el respectivo

contrato de arrendamiento que se hubiere elaborado con motivo del predio ubicado en

la calle setenta y dos, niimero trescientos noventa y cinco letra “A” de la colonia Garcia

Ginerés de esta ciudad, concerniente al Partido Politico Encuentro Social, el que es del
interés de la particular obtener, es inconcuso que dichas Unidades Administrativas

pudieren tener en sus archivos la informacién que colmaria la pretension de la
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ciudadana; asimismo, cabe mencionar que la informacién en cuestion, gue desea
conocer la recurrente pudiere también encontrarse en los archivos de la
Coordinacion de Administracién y Finanzas del citado Comité, toda vez que al ser la
responsable del resguardo y archivo de todos los bienes inmuebles del Partido
Encuentro Social que se tengan en arrendamiento en el Estado, se colige que pudiera
detentar el contrato de arrendamiento en comento, ya que tiene conocimiento de los
distintos inmuebles que son arrendados por el Partido Encuentro Social en el Estado de

Yucatan.

OCTAVO.- En el presente apartado se analizard la conducta desplegada por la
autoridad a fin de dar tramite a la solicitud de informacion marcada con el numero de
folio 020-15.

En autos consta, que la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del
Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, emitio contestacion en fecha veinticuatro de febrero
de dos mil quince, a través de la cual declaro la evidente inexistencia de la inforrmacion
peticionada, con base en la respuesta proporciocnada de manera conjunta por la
Direccion de Finanzas y Tesoreria Municipal, Subdireccion de Egresos, Subdireccion
de Fondos Municipales, Subdireccién de Contabilidad y Administracion, Departamento
de Fondos Municipales, Departamento de Contabilidad, Departamento de Egresos,
Departamento de Caja, Departamento de Pagos Electronicos y Departamento
Administrativo, asi como la Direccion de Administracion, Subdireccion de
Administracion, Jefe Juridico y Subdireccion de Soporte Administrativo, aduciendof )
sustancialmente que es inexistente la informacion en cuestion, en virtud que las
aludidas Unidades Administrativas, no han recibido, realizado, tramitado, generado,
otorgado, aprobado o autorizado documento alguno que contenga la informacion
solicitada, toda vez que no se ha realizado contrato alguno de arrendamiento al

respecto.

Como primer punto conviene establecer que la Unidad de Acceso a la

\u

Informacidon  Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, fundamento

incorrectamente su proceder, al declarar la evidente inexistencia de la informacion
solicitada, ya que esto hubiere resultado acertado, si el predio ubicado en la calle
setenta y dos, numero trescientos noventa y cinco letra “A” de la colonia Garcia
Ginerés de esta ciudad, fuere propiedad del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, y este

no hubiere celebrado algun contrato de arrendamiento con el Partido Encuentro Social,
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respecto a dicho predio; empero, toda vez que lo anterior no acontecié en el presente
asunto, esto, ya que este Organo Colegiado en ejercicio de la atribucién prevista en la
fraccion XVI del numeral 8 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a ia
Informacidn Publica del Estado de Yucatan, vigente, que consiste en recabar mayores
elementos para mejor proveer, consultd el padron inmobiliario del Ayuntamiento de
Merida, Yucatan, tanto el vigente al mes de diciembre del afio dos mil catorce, como el
diverso que comprende el periodo del mes de enero a abril de dos mil quince, en
especifico en los links siguientes:
hitp://www.merida.gob.mx/municipio/portal/umaip/contenido/pdf/padron/2014/diciembre.
pdf Y
htip://www.merida.gob.mx/municipio/portal/umaip/contenido/pdf/padron/2015/2015.pdf,

respectivamente, advirtiendo que dicho predio no forma parte de los inmuebles del
propio Ayuntamiento, pues del padron inmobiliario en cuestion (en los periodos
precisados) no se vislumbra aquél, el proceder de la obligada debid consistic en

declararse incompetente para conocer de la informacion.

Establecido que la Unidad de Acceso constrefiida no resulta competente para
poseer en sus archivos lo peticionado por la recurrente, conviene realizar las siguientes

precisiones a fin de determinar el proceder de la recurrida.

Respecto a la figura de incompetencia, el segundo parrafo del articulo 40 de la

Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan da

lugar a la hipotesis de aquellos casos en que la informacion solicitada no este en poder .

del Sujeto Obligado ante cuya Unidad de Acceso se presentd la solicitud;, en tal

situacion, la recurrida debera onentar a la particular sobre la Unidad de Acceso que la

tenga y pueda proporcionarsela.

Asimismo, /a incompetencia implica que de conformidad con las atribuciones
conferidas a la dependencia o entidad, no habria razon por la cual ésta deba contar con
la informacion solicitada, en cuyo caso se tendria que orientar al particular para que
acuda a la instancia competente; confirma lo anterior el articulo 37, fraccidon IV, de la
Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado vy los Municipios de Yucatan, al
disponer la obligacién gque tienen las Unidades de Acceso para auxiliar a los
particulares en el llenado de las solicitudes que formuien y también a orientarlos sobre

las entidades que pudieran tener la informacion que requiriesen.
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En esta directriz, para declarar formalmente la incompetencia, la Unidad de

Acceso debera cerciorarse de lo siguiente:

a) Que dentro de las atribuciones de las Unidades Administrativas del sujeto
obligadao, no exista alguna que se encuentre vinculada con la informacién
solicitada. Y

b}  Que determine que un sujeto obligado distinto a él, en el marco de la Ley,
pudiera tener competencia para detentar en sus archivos la informacién

requerida.

Una vez hecho lo anterior, deberd seguir el procedimiento siguiente:

1) Emitir resolucion fundada y motivada en la que oriente al solicitante sobre
el diverso sujeto obligado que podria detentar la informacion. Y
2}  Notificar al particular la determinacion a través de la cual se declare

incompetente.

Lo anterior encuentra sustento en el Criterio marcado con el nimero 01/2011,
emitido por la Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal de Acceso a la Informacidn
Fuablica, publicado a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de
Yucatan marcado con el nimero 32,001, el dia diecinueve de diciembre del afo dos mil
once, el cual es compartido y validado por este Consejo General, cuyo rubro es el
siguiente: “INFORMACION EN POSESION DE UN SUJETO OBLIGADO DISTINTO

INEXISTENCIA O INCOMPETENCIA, Y ORIENTAR AL SOLICITANTE.”

Con todo, no resulta procedente la resolucién de fecha veinticuatro de febrero de
dos mil quince, pues la recurrida omitié proferirse sobre la orientacion e incompetencia
para poseer en sus archivos la informacion solicitada, lo anterior, ya que en cuanto a la

orientacion sobre el diverso sujeto obligado que podria detentar la informacion, el cuat

como bien ha quedado precisado en el Considerando SEXTO de la presente definitivax

resulta ser el Partido Politico Encuentro Social, en especifico, las siguientes Unidades
Administrativas que lo integran: Presidente, Secretario General y Coordinador de
Administracion y Finanzas del Comite Directivo Estatal, la responsable no efectud la
cita de los preceptos legales aplicables al caso, y, en lo que respecta a la
incompetencia no proporciond las razones, motivos o circunstancias especiales que

conlleven a desprender que dentro de las atribuciones de las Unidades Administrativas
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que le conforman, no existe alguna relacionada con la informacién requerida; aunado
que de las constancias que obran en autos del recurso de inconformidad al rubro
citado, no se advierte alguna que acredite lo contrario; por consiguiente, procede
revocar [a resolucion emitida por la Unidad de Acceso a fa Informacion Publica del

Ayuntamiento de Mérida, Yucatan.

NOVENO.- Con todo, se Revoca la resolucion de fecha veinticuatro de febrero de dos
mil quince, emitida por la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento

de Mérida, Yucatan, y se le instruye para los siguientes efectos:

+« Emita determinacion, para efectos que se declare incompetente y realice la

orientacion respectiva, acorde a lo expuesto en el Considerando que precede,
en ambos casos, con la debida fundamentacion y motivacion en que respalde su
dicho; es decir, emita resolucién a través de la cual cite los preceptos legales y
los fundamentos esgrimidos en el Considerando SEXTQO de la presente
definitiva.

* Notifique a la ciudadana su resolucién conforme a derecho. Y

s Envie al Consejo General del Instituto las constancias que acrediten todas y
cada una de las gestiones efectuadas a fin de dar cumplimiento a la presente /I

definitiva.
Por lo antes expuesto y fundado, se: l{\ ,

RESUELVE

PRIMERQ.- Con fundamento en los articulos 48, penultimo parrafo, de la Ley de

Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, se

Revoca la determinacion de fecha veinticuatro de febrero de dos mil quince, emitida
por la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Meérida,
Yucatan, de conformidad a lo sefialado en los Considerandos QUINTO, SEXTO,
SEPTIMO y OCTAVO de la resoiucion que nos ocupa. N

v

SEGUNDO.- De conformidad a lo previsto en el articulo 49 F de la Ley de Acceso a la E

informacién Puablica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, la Unidad de
Acceso constrefiida, deberd dar cumplimiento al Resolutivo Primero de esta
determinacion en un término no mayor de DIEZ dias habiles contados a partir que

cause estade la misma, esto es, el plazo antes aludido comenzara a correr a partir
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del dia habil siguiente a la notificacion de la presente determinacion;
apercibiéndole gue en caso de no hacerlo, el suscrito Organo Colegiado procedera
conforme al segundo parrafo del citado numeral, por o que deberd informar su

cumplimiento a este Consejo General anexando las constancias correspondientes.

TERCERO.- Con base en lo establecido en el numeral 34, fraccion | de la Ley en cita,
el Consejo General, ordena que la notificaciéon de la presente determinacion, se realice
de manera personal a las partes, acorde a lo previsto en los preceptos legales 25y 36
del Codigo de Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicados de manera supletoria

conforme al diverso 49 de la Ley de la Materia.

CUARTO.- Cuamplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, el tngeniero Civil, Victor Manuel May Vera, y
las Licenciadas en Derecho, Susana Aguilar Covarrubias y Maria Eugenia Sansores
Ruz, Consejero Presidente y Consejeras, respectivamente, del instituto Estatal de
Acceso a la Informacién Publica, con fundamento en los numerales 30, parrafo primero,
y 34, fraccion |, de la Ley de Acceso a la Informacion Plblica para el Estado y los
Municipios de Yucatan, y 8, fraccion XV, del Reglamento Interior del Instituto Estatal de
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, en sesion del veintiuno de julio

dedos Ml QUINCE.- - - -~ - === s s e oo e oo s s e e o mm i m e m s

e
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LICDA. SUSANA AGUILAR COVARRUBIAS  LICDA. MARIA EUGENIA SANSORES RUZ
CONSEJERA CONSEJERA
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