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Mérida, Yucatan, a diecinueve de octubre de dos mil dieciséis. - - ----------------

VISTOS: Para resolver el recurso de inconformidad interpuesto por el C.
XXXXXXXXXXXXXXX, mediante el cual impugné la negativa ficta por parte de la
Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Umén, Yucatan,

recaida a la solicitud presentada el diecisiete de marzo de dos mil dieciséis. - - - - - - - -
ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha diecisiete de marzo de dos mil dieciséis, el C.
XXX XXXXXXXXXXXX presentd una solicitud de informacién ante la Unidad de Acceso
a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Uman, Yucatan, en la cual requirid lo

siguiente:

1.- TODO LO RELATIVO A LA OBRA PLAZA CENTRAL DEL MUNICIPIO
DE UMAN, DE INICIO 12 NOVIEMBRE DE 2014 EN LA CUAL EL MONTO
DE INVERSION FEDERAL Y MUNICIPAL, SEGUN LA PLACA PUBLICA,
ES DE $6°153,308.01. ESTO INCLUYE TODOS LOS ELEMENTOS QUE
INTEGRAN UN CONCURSO DE OBRA PUBLICA: CONVOCATORIAS
ABIERTAS (NOMBRE DE MEDIOS Y FECHAS DE LAS PUBLICACIONES),
REGISTROS Y DOCUMENTACION DE LOS CONCURSANTES, BASES DE
LICITACION, PROPUESTAS TECNICAS Y ECONOMICAS DE CADA
PONENTE, DICTAMEN EMITIDO PARA LA DESICION (SIC) DEL FALLO E
INCONFORMIDADES PRESENTADAS POR LOS CONCURSANTES (EN
CASO DE HABERLAS) Y EL EXPEDIENTE COMPLETO DE LA PERSONA
(FISICA O MORAL) A LA QUE SE LE ADJUDICO LA OBRA.

2.- SE REQUIERE TAMBIEN: REGISTROS DE BITACORAS, VOLUMENES
(SIC) DE LA OBRA, P.U. ALZADOS, CALENDARIO DE OBRA, FECHA
REAL DE LA CONCLUSION DE LA OBRA, ETC.

3.- ACTA DE ENTREGA/RECEPCION DE DICHA OBRA.

4.- TODO LO RELATIVO A LOS RECURSOS LEGALES INTERPUESTOS
POR LA ADMINISTRACION 2015-2018, PRESIDIDA POR EL LIC. FREDDY
DE JESUS RUZ GUZMAN, PARA HACER VALIDAS LAS FIANZAS Y
GARANTIAS POR DEFECTOS O INCUMPLIMIENTOS EN LAS
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ESPECIFICACIONES TECNICAS DE LA OBRA IMPUTABLES AL
CONSTRUCTOR. INCLUYE HORA, FECHA Y DIA EN QUE, EN SU CASO,
FUE PRESENTADA LA DEMANDA.

5.- TODO ELLO EN FORMATO DIGITAL (CD, DVD O USB) (SIC)”.

SEGUNDO.- El dia dieciocho de marzo del afio en curso, el C. XXXXXXXXXXXXXXX
interpuso recurso de inconformidad contra la negativa ficta por parte de la Unidad de
Acceso a la Informacion Puablica del Ayuntamiento de Uman, Yucatan, recaida a la

solicitud de acceso descrita en el antecedente que precede, aduciendo lo siguiente:

“NO SE ME DIO NINGUNA INFORMACION SOLICITADA.”

TERCERO.- Por acuerdo dictado el dia veintiocho de marzo del afio que transcurre, se
tuvo por presentado al particular con el recurso de inconformidad descrito en el
antecedente inmediato anterior; siendo que no se pudo establecer con exactitud si el
acto que se reclamaba verso en la omision de la entrega material de la informacion por
parte de la Unidad de Acceso en cuestion, o bien, contra la negativa ficta recaida a la
solicitud de acceso realizada en fecha veinticinco de febrero de dos mil dieciséis, por lo
gue se produjo oscuridad en el recurso de inconformidad presentado por el hoy
recurrente, en mérito a lo anterior, a fin de impartir una justicia completa y expedita se
requirio al C. XXXXXXXXXXXXXXX para que en el término de cinco dias habiles
siguientes a la notificacion del auto que nos atafie, para que precisare 1) si el medio de
impugnacién que nos ocupa lo interpuso contra la omision de la entrega material de la
informacién por parte de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del
Ayuntamiento de Uman, Yucatan, o bien, contra la negativa ficta; y 2) para el caso que
su inconformidad versara contra la omisién de la entrega material de la informacion
peticionada, la fecha en que tuvo verificativo la omisién de la misma, y en el supuesto
de ser contra la negativa ficta el dia en que a su juicio se configurd dicha institucion,
bajo el apercibimiento que en caso contrario se tendria por no interpuesto el recurso de

inconformidad intentado.

CUARTO.- En fecha primero de abril del afio que nos ocupa, se notificé personalmente
al impetrante el acuerdo descrito en el antecedente que precede.

QUINTO.- El dia once de abril de dos mil dieciséis, se tuvo por presentado al C.
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XXXXXXXXXXXXXXX, con el escrito de fecha primero del propio mes y afio, a través
del cual manifesté que su inconformidad radicaba contra la falta de respuesta por parte
de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Uman, Yucatan,
esto es, la negativa ficta y que a su juicio se configurd el dia diecisiete de marzo del
afio que transcurre, dando cumplimiento al requerimiento que se le efectuara mediante
proveido de fecha veintiocho de marzo de dos mil dieciséis; asimismo, en virtud de
haber reunido los requisitos que establece el articulo 46 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, y toda vez que no se
actualizé ninguna de las causales de improcedencia de los medios de impugnacion

establecidas en el numeral 49 B de la citada Ley, se admitié el presente recurso.

SEXTO.- En fecha quince y veinte de abril del afio en curso, se notificé personalmente
tanto al recurrente como a la autoridad, respectivamente, el proveido descrito en el
antecedente QUINTO; a su vez, se le corrio traslado a la Unidad de Acceso obligada
para efectos que dentro de los siete dias habiles siguientes al de la notificacion del
citado auto rindiera Informe Justificado de conformidad con lo sefialado en el articulo
48 de la Ley de Acceso a la Informacion Puablica para el Estado y los Municipios de
Yucatan, con el apercibimiento que en caso de no hacerlo, se acordaria conforme a las

constancias que integraran el expediente al rubro citado.

SEPTIMO.- El dia veintinueve de abril del afio que transcurre, el Titular de la Unidad de
Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Uman, Yucatan, mediante oficio
sin numero, de misma fecha, rindié Informe Justificado, negando la existencia del acto

reclamado, declarando sustancialmente lo siguiente:
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SEGUNDO.-...

...CABE SENALAR QUE EN REITERADAS OCASIONES AL REALIZAR LA
VISITA EL DOMICILIO ANTERIORMENTE MENCIONADO SE ENCONTRABA
SIEMPRE CERRADO, SIN PERSONA ALGUNA DENTRO DEL INMUEBLE
PARA PODER LEVANTAR LA DILIGENCIA, NO OBSTANTE SE HA
ENTREVISTADO A LOS VECINOS DE LA COLONIA CENTRO DE UMAN
LUGAR DONDE MANIFESTO TENER SU DOMICILIO EL C.
XXXXXXXXXXXXXXXXXX, MISMOS QUE HAN MANIFESTADO QUE AQUEL
INMUEBLE ESTA ‘DESHABITADO’, AUNADO A LO ANTERIOR SERA
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NECESARIO QUE SENALE UN DOMICILIO ALTERNO PARA OIiR Y RECIBIR
NOTIFICACIONES, DE LO CONTRARIO LAS NOTIFICACIONES LE SERAN
COMUNICADAS POR ESTRADOS EN ESTA UNIDAD DE ACCESO A LA
INFORMACION Y VIA CORREO ELECTRONICO...

TERCERO. CABE MENCIONAR QUE DICHA RESPUESTA LE FUE
COMUNICADA A GERARDO DURAN EL DIA 10 DE MARZO DE ESTA
ANUALIDAD, MEDIANTE RESOLUCION PUBLICADA EN LOS ESTRADOS
DE ESTE H. AYUNTAMIENTO Y ViA ELECTRONICA...

OCTAVO.- Por auto de fecha cuatro de mayo del presente afo, se tuvo por presentado
al Titular de la Unidad de Acceso recurrida, con el oficio sin numero de fecha
veintinueve de abril del propio afio, y constancias adjuntas, mediante los cuales rindié
de manera oportuna Informe Justificado; de igual forma, del estudio efectuado al
informe de referencia, se coligido que la intencion del Titular de la Unidad de Acceso
obligada, verso en negar la existencia del acto reclamado, manifestando que el diez de
marzo de dos mil dieciséis hizo del conocimiento del particular determinacién mediante
la cual ordend poner a su disposicion diversos documentos, a través de los estrados de
la Unidad de Acceso de referencia, en virtud que después de haber realizado diversas
visitas en el domicilio sefialado por el recurrente en su solicitud de acceso, éste se
encontraba cerrado, y que en entrevista con los vecinos, indicaron que dicho inmueble
se encontraba deshabitado; en ese sentido, en los casos que la autoridad al rendir su
informe justificado niegue el acto reclamado, lo que procederia seria dar vista al
particular para que acreditara su inexistencia con la documental idénea, esto es, la
carga de la prueba correria a cargo del recurrente; empero, dicha hipotesis hace
referencia Unicamente a los actos positivos emitidos o efectuados por la autoridad,
situacion que no acontecio en la especie, por lo que esta autoridad sustanciadora no
procedié a requerir al ciudadano, sino a valorar las pruebas aportadas por la recurrida
con la finalidad de establecer si incurrid o no en la negativa ficta; asimismo, del estudio
efectuado a las documentales de referencia, se advirtié6 que la autoridad no remitié las
documentales que ordenare poner a disposicion del particular a través de la resolucion,
asi como las actas que hubiere levantado en las cuales constaren las visitas realizadas
en el domicilio del solicitante y la documental que aludié haber enviado al recurrente via

electrénica, porque a fin de contar con mayores elementos para mejor resolver e
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impartir una justicia completa y efectiva, se consider6 pertinente requerir al Titular de la
Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Uman, Yucatan, para
que en el término de tres dias habiles siguientes a la notificacion del auto que nos
atafie, remitiera: 1) la informacion que ordenare poner a disposicion del C.
XAXXXXXXXXXXXXXX, mediante la resolucion que hiciere de su conocimiento a través
de los estrados de la Unidad de Acceso en comento, el dia ocho de febrero del afio en
curso, y de asi considerarlo pertinente enviare: 2) las actas de visita que hubiere
levantado con motivo de las visitas realizadas en el domicilio del aludido Duran
Carrasco; y 3) la documental enviada via electronica al particular; bajo el

apercibimiento que en caso contrario se acordaria conforme a derecho.

SEPTIMO.- En fecha siete de abril del afio que transcurre, a través del ejemplar del
Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, marcado con el nimero 33, 080, se
notificé al recurrente el acuerdo descrito en al antecedente que precede; y en lo que
respecta a la autoridad recurrida, la notificacion se efectud el veinte del propio mes y

ano.

OCTAVO.- El dia veintisiete de abril del presente afio, se tuvo por presentado al Titular
de la Unidad de Acceso obligada, con el oficio sin niumero de fecha veinticinco del
mismo mes y afio, y anexo, remitidos en misma fecha con la intencion de dar
cumplimiento al requerimiento que se le efectué mediante proveido de fecha quince de
marzo del propio afio, siendo que del estudio efectuado a estas, se advirti6 que no
solventd en su totalidad lo instado mediante el acuerdo de referencia, toda vez que no
remitié la informacion que pusiere a disposicion del recurrente a través de la resolucién
que hiciere de su conocimiento a través de los estrados de la Unidad de Acceso
constrefiida, el dia ocho de febrero del afio en curso, por lo tanto, resulté procedente
continuar con el secuencia procesal del presente expediente; de igual forma, a fin de
patentizar la garantia de audiencia se le corrid traslado al impetrante de diversas
constancias y darle vista de otras, para que en el término de tres dias habiles
siguientes al en que surtiera efectos la notificacion respectiva manifestara lo que a su
derecho conviniere, bajo el apercibimiento que en caso contrario se tendria por

precluido su derecho.

NOVENO.- En fecha dieciocho de mayo del afio dos mil dieciséis, a través del ejemplar
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del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, marcado con el nimero 33, 109,
se notificd a la autoridad el acuerdo citado en el antecedente OCTAVO; igualmente, en
lo que atafie al inconforme la notificacion se efectud personalmente el veinticuatro del

mismo mes y afo.

DECIMO.- Mediante auto dictado el dia primero de junio del afio en curso, en virtud
que el impetrante no realiz6 manifestacion alguna con motivo del traslado y de la vista
que se le diere, de diversas documentales a través del auto resefiado en el
antecedente OCTAVO, y toda vez que el término concedido para tales efectos habia
fenecido, se declar6 precluido su derecho; de igual forma, se hizo del conocimiento de
las partes su oportunidad para formular alegatos dentro del término de cinco dias

hébiles siguientes al en que surtiera efectos la notificacion del mencionado acuerdo.

UNDECIMO.- En fecha veintidos de junio del afio que transcurre, a través del ejemplar
del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, marcado con el niumero 33, 135,
se notific6 tanto a la autoridad como al particular el acuerdo resefiado en el
antecedente que se antepone.

DUODECIMO.- Por proveido emitido el dia veinte de septiembre del presente afio, en
virtud que ninguna de las partes remiti6 documental alguna mediante la cual rindieran
alegatos, y toda vez que el término concedido para tales efectos habia fenecido, se
declar6 precluido el derecho de ambas; ulteriormente, se les dio vista que el Consejo
General del Instituto emitiere resolucion definitiva dentro del término de cinco dias

habiles siguientes al de la notificacion del escrito en cuestion.

DECIMOTERCERO.- El dia diecisiete de octubre del afio dos mil dieciséis, a través del
ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, marcado con el nimero

33, 214, se notificé a las partes el auto descrito en el antecedente DUODECIMO.
CONSIDERANDOS
PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la

Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente a la fecha de
interposicion del presente medio de impugnacion, el Instituto Estatal de Acceso a la
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Informacién Publica, ahora Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales, de conformidad al Decreto 380/2016 por el
gue se modifica la Constitucidén Politica del Estado de Yucatan, publicado en el Diario
Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, marcado con el numero 33, 090, el dia
veinte de abril de dos mil dieciséis, es un organismo publico autbnomo, especializado e
imparcial, con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar el

derecho de acceso a la informacion publica y proteccidon de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccidon de Datos Personales, tiene como objeto garantizar y promover el acceso a
la informacion publica que generen y que tengan en su poder las dependencias,
entidades y cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o los que la
legislacion reconozca como entidades de interés publico, vigilando el cumplimiento de

la Ley de la Materia y difundiendo la cultura del acceso a la informacion publica.

TERCERO.- Que el Consejo General, es competente para emitir las resoluciones de
los recursos de inconformidad que hubieren sido interpuestos previo a la entrada en
vigor de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Yucatan, segun lo dispuesto en el articulo segundo transitorio de la referida norma.

CUARTO.- Del estudio efectuado a las constancias que obran en autos del presente
expediente, se deduce que el acto impugnado por el C. XXXXXXXXXXXXXXX, versa
en la negativa ficta atribuida a la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del
Ayuntamiento de Uman, Yucatan, que a su juicio se configuro el dia diecisiete de marzo

del afio dos mil dieciséis.

Al respecto, la recurrida en su Informe Justificativo de fecha veintinueve de abril
del afio en curso, negod la existencia del acto reclamado - en la especie - la negativa
ficta arguida por el ciudadano, exponiendo que al haber realizado reiteradas visitas al
domicilio proporcionado por el impetrante en la solicitud de acceso, con la intencion de
realizar la notificacion de la resolucion recaida a la solicitud de acceso efectuada en
fecha veinticinco de febrero del afio que transcurre, por lo que encontrandose cerrado y
sin persona alguna para levantar la diligencia, procedié a realizar la notificacion

correspondiente en los estrados de la Unidad de Acceso a la Informacion Puablica del
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Ayuntamiento de Uman, Yucatan, el dia diez de marzo del afio dos mil dieciséis.

En este sentido, en el presente caso se analizara, en primera instancia, los
elementos aportados por la autoridad para acreditar la inexistencia del acto reclamado,
previo establecimiento de la naturaleza juridica de la negativa ficta y la resolucién
expresa, sus diferencias, y asi estar en aptitud de entrar al estudio del fondo del

asunto.

QUINTO.- En primer lugar, cabe precisar que de la interpretacion sistematica efectuada
a los articulos 42, 43 y 45 de la Ley de Acceso a la Informacion Puablica para el Estado
y los Municipios de Yucatan, vigente a la fecha de interposicion del medio de
impugnacién gque nos ocupa, se desprende que: a) la resolucidon negativa ficta es el
sentido de la respuesta que la ley presume ha recaido a una solicitud formulada por
escrito por persona interesada, cuando la autoridad no la contesta ni resuelve en el
término que la propia norma establece; b) que el objeto de esta figura es evitar que el
solicitante se vea afectado en su esfera juridica ante el silencio de la autoridad que
legalmente debe resolver, rompiendo la vaguedad derivada de la conducta de
abstenciéon asumida por ésta, de modo que al transcurrir cierto tiempo desde la
presentacion de la solicitud, el legislador consideré que esa actitud pasiva del 6rgano
de autoridad hace presumir que su decisidén es en sentido negativo; y c¢) que la razén
de la creacion del derecho del solicitante para impugnar la resolucion ficta, es
garantizarle que se entrara al estudio de fondo sobre la procedencia o negativa al

acceso de la informacioén solicitada.

Por su parte los articulos 37, fraccion ll, y 45, fracciones | y Il de la Ley en cita,
prevén la existencia de la resolucién expresa recaida a una solicitud en la cual se

otorgard el acceso o no a la informacion solicitada por un ciudadano.

De lo antes dicho, se advierten dos instituciones juridicas por las cuales cualquier
Unidad de Acceso a la Informacion Puablica puede dar respuesta a un particular, la
primera (negativa ficta) mediante la cual el silencio de la autoridad presume que se
nego el acceso a la informacion, y la segunda (resolucién expresa) en la que se

ordenara o no la entrega de la informacion solicitada.
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En el mismo orden de ideas, la resolucion expresa y la negativa ficta, no son una
misma resolucién, pues la primera existe en forma distinta e independiente de la
segunda, siendo por tanto dos actos diversos de la autoridad, en otras palabras, ambas
tienen existencia juridica propia y, en consecuencia, no es dable admitir que por existir

una exista la otra.

Robustece lo anterior, en su parte conducente, la conclusion a la cual arribé la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, sobre la diferencia
existente entre la negativa ficta y la resolucion negativa expresa, en la jurisprudencia
visible en la pagina 77 del Tomo II, Julio de 1995, del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta; Novena Epoca, la cual se aplica por analogia al presente
asunto, cuyo rubro establece: “NEGATIVA FICTA Y NEGATIVA EXPRESA EN
MATERIA FISCAL, RECAIDAS A LA MISMA PETICION. SON RESOLUCIONES
DIVERSAS CON EXISTENCIA PROPIA E INDEPENDIENTE PARA EFECTOS DEL
SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE NULIDAD”.

SEXTO.- EXISTENCIA DEL ACTO RECLAMADO.- Establecido que la negativa ficta y
la resolucion expresa son actos juridicos diversos, en el presente Considerando se
analizara si se configuré la negativa ficta atribuida a la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica del Ayuntamiento de Uman, Yucatan, por el impetrante o, si por el
contrario, la autoridad obligada consiguié acreditar con sus gestiones la inexistencia del
acto reclamado.

La Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Uman,
Yucatan, al rendir su Informe Justificado, neg6 la existencia del acto reclamado,
precisando haber realizado diversas visitas al domicilio sefialado por el recurrente en
su solicitud de acceso, con la intencion de notificarle la resolucién que emitiera a fin de
dar tramite a la solicitud que nos ocupa, siendo el caso que al no poderla efectuar en
razon de encontrase cerrado y sin persona alguna para levantar la diligencia de merito,
el dia diez de marzo del aflo dos mil dieciséis, notifico mediante los estrados de la
Unidad de Acceso compelida la resoluciébn que recayera a la solicitud de acceso
realizada el dia veinticinco de febrero de dos mil dieciséis; en otras palabras, la
recurrida pretende acreditar que estuvo impedida materialmente para realizar la

notificacion personalmente al impetrante de la resolucion recaida a la solicitud de
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acceso de fecha veinticuatro de febrero del presente afio, y por tal motivo, considerd
efectuarla a través de los estrados de la Unidad de Acceso constrefiida el dia diez de
marzo del presente afio, acompafando para acreditar su dicho: 1) copia simple de la
solicitud de acceso efectuada por el impetrante en fecha veinticinco de febrero del afio
gue nos ocupa; 2) original del documento titulado en su parte superior izquierda como
“RESOLUCION”, de fecha diez de marzo del afio en cita, sefialando que se fija en los
estrados de la Unidad de Acceso del Ayuntamiento de Uman al presente
RESOLUCION, signado por Titular de la Unidad de Acceso constrefiida; y 3) impresion
en blanco y negro de cinco fotografias.

En la misma tesitura, toda vez que en el presente asunto el acto impugnado
(negativa ficta) es de naturaleza negativa u omisiva, dicho de otra forma, el particular
no tuvo conocimiento de la resolucién recaida a la solicitud que efectué ante la Unidad
de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Uman, Yucatan, es evidente
que la carga de la prueba para demostrar la inexistencia del acto reclamado no le
corresponde a la parte recurrente, sino que es la autoridad responsable la que debe

comprobar que no incurrié en éste.

Para mayor claridad, cabe sefialar que el segundo parrafo del articulo 48 de la
Ley de la Materia establece que en el supuesto que la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica niegue la existencia del acto reclamado que se recurre, el se dara
vista a la parte inconforme para que dentro del término de tres dias habiles acredite la
existencia de ese acto a través de prueba documental y, en caso que el recurrente sea
omiso, el medio de impugnacion debiere sobreseerse, y aun cuando dicho numeral no
aclara expresamente si se trata de un acto positivo 0 negativo, se infiere que hace
alusion a los positivos por atribuir la carga de la prueba al particular, pues en el
supuesto contrario, es decir, que el acto reclamado sea negativo, la carga de la prueba
estara a cargo de la recurrida; tan es asi, que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion al interpretar diversos numerales de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los
articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
consider6 que si bien la regla general establece que la carga de la prueba cuando la
autoridad niegue el acto reclamado en los Informes Justificados recaera al particular, lo
cierto es que en los casos que se trate de actos negativos u omisivos, la probanza

estara a cargo de la autoridad; y toda vez que existe similitud entre los supuestos
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previstos por la citada Ley y las disposiciones sefialadas en la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, pues en ambos casos:
1) los procedimientos previstos en dichas normas inician a instancia de parte (demanda
de Amparo y Recurso de Inconformidad), 2) las autoridades deben rendir Informe
Justificativo en el cual pueden negar o aceptar la existencia del acto reclamado, y 3)
remitir las constancias de ley que se conforman con dicho acto y sus antecedentes, es
por ello que ante la identidad de circunstancias entre estos supuestos, se les pueda dar

el mismo tratamiento.

En este sentido, se concluye que en la especie corresponde a la Unidad de
Acceso a la Informacién Puablica del Ayuntamiento de Uman, Yucatan, acreditar la
inexistencia del acto que el recurrente reclama, en razén que éste es un acto omisivo
ya que versa en una negativa ficta atribuida a la referida Unidad de Acceso, y la

autoridad neg6 su existencia al rendir su Informe Justificado.

Lo anterior encuentra sustento, en la jurisprudencia emitida por la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, visible en la pagina 8, del Tomo VI Parte,
del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Séptima Epoca, que se aplica al
presente, al tratarse en dicho caso los efectos y el procedimiento a seguir para el caso
de informes justificados en los que se niegue la existencia de un acto de naturaleza
omisiva 0 negativa, cuyo rubro es: “ACTO RECLAMADO NEGATIVO. LA
AUTORIDAD RESPONSABLE DEBE COMPROBAR QUE CUMPLIO LOS
REQUISITOS QUE SE LE RECLAMAN”; misma que es aplicable por analogia, de
conformidad a la diversa emitida por el mismo Alto Tribunal, consultable en la pagina
560, del Tomo XXV, Abril de 2007, del Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta; Novena Epoca, que en su rubro establece: “JURISPRUDENCIA DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. EL HECHO DE QUE EN ESTA NO SE
HAYA INTERPRETADO EL MISMO PRECEPTO QUE EL ANALIZADO EN EL CASO
CONCRETO, NO BASTA PARA ESTIMAR SU INAPLICABILIDAD”.

En virtud de lo anterior, la Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacién Publica, a través del ejemplar denominado “Criterios Juridicos de las
Resoluciones de los Recursos de Inconformidad 2011, difundio el criterio marcado con
el nimero 13/2011, el cual es compartido y validado por este Consejo General, que a la
letra dice:
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“ACTO RECLAMADO NEGATIVO. CUANDO SE NIEGUE, LA CARGA DE LA
PRUEBA ESTARA A CARGO DE LA AUTORIDAD. LA LEY DE ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE
YUCATAN, ESTABLECE EN EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 48
QUE EN EL SUPUESTO QUE LA AUTORIDAD AL RENDIR SU INFORME
JUSTIFICADO NIEGUE EL ACTO RECLAMADO, LA SECRETARIA
EJECUTIVA DARA VISTA AL PARTICULAR PARA QUE DENTRO DEL
TERMINO DE TRES O CINCO DIAS HABILES, SEGUN SEA EL CASO,
ACREDITE SU EXISTENCIA, ES DECIR, LA CARGA DE LA PRUEBA
CORRERA A CARGO DEL RECURRENTE; AHORA, NO OBSTANTE QUE EL
REFERIDO NUMERAL NO SENALE EXPRESAMENTE S| LOS ACTOS SON
DE NATURALEZA POSITIVA O NEGATIVA, ES INCONCUSO QUE HACE
ALUSION A LOS PRIMEROS, LO ANTERIOR EN RAZON QUE ASi LO
DETERMINO LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION EN LA
JURISPRUDENCIA VISIBLE EN LA PAGINA 8, DEL TOMO VI PARTE, DEL
SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU GACETA; SEPTIMA
EPOCA CUYO RUBRO ES ACTO RECLAMADO NEGATIVO. LA AUTORIDAD
RESPONSABLE DEBE COMPROBAR QUE CUMPLIO LOS REQUISITOS
QUE SE LE RECLAMAN, AL INTERPRETAR DIVERSAS DISPOSICIONES
NORMATIVAS DE LA LEY DE AMPARO, REGLAMENTARIA DE LOS
ARTICULOS 103 Y 107 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, SIMILARES A LAS DISPUESTAS EN LA LEY DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS
MUNICIPIOS DE YUCATAN, PUES AMBOS CUERPOS NORMATIVOS
DISPONEN QUE 1) LOS PROCEDIMIENTOS PREVISTOS EN DICHAS
NORMAS INICIAN A INSTANCIA DE PARTE (DEMANDA DE AMPARO Y
RECURSO DE INCONFORMIDAD), 2) LAS AUTORIDADES DEBEN RENDIR
INFORME JUSTIFICATIVO EN EL CUAL PUEDEN NEGAR O ACEPTAR LA
EXISTENCIA DEL ACTO RECLAMADO, Y 3) REMITIR LAS CONSTANCIAS
DE LEY QUE SE CONFORMAN CON DICHO ACTO Y SUS ANTECEDENTES;
POR LO TANTO, ATENDIENDO A LA INTERPRETACION ANALOGICA SE
CONCLUYE QUE SI BIEN LA REGLA GENERAL ESTABLECE QUE LA
CARGA DE LA PRUEBA CUANDO LA AUTORIDAD NIEGUE EL ACTO
RECLAMADO EN LOS INFORMES JUSTIFICADOS RECAERA AL
PARTICULAR, LO CIERTO ES QUE EN LOS CASOS QUE SE TRATE DE
ACTOS NEGATIVOS U OMISIVOS LA PROBANZA ESTARA A CARGO DE
LA AUTORIDAD.
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ALGUNOS PRECEDENTES:
RECURSO DE INCONFORMIDAD 151/2011, SUJETO OBLIGADO:
AYUNTAMIENTO DE MERIDA.”

Establecido lo anterior, conviene precisar que del analisis efectuado a las
constancias presentadas por la autoridad al rendir su Informe Justificado, se concluye
que no comprobd la inexistencia del acto reclamado; se afirma lo anterior, pues de las
gue obran en autos del expediente al rubro citado, no se advierte alguna de la cual se
pueda constatar que a la fecha de la interposicion del presente Recurso de
Inconformidad, el particular tuvo conocimiento de la determinacion emitida por la
recurrida, ya sea mediante la notificacion respectiva, o bien, a través de cualquier otra

via alterna, tal y como se demostrara en los parrafos subsecuentes.

En cuanto a la falta de conocimiento por parte del recurrente a la resolucién
emitida por la autoridad a fin de dar tramite a la solicitud que nos ocupa, no se visualiza
alguna documental en donde conste que aquél se ostentd sabedor de la determinacion
en comento antes de la interposicion del recurso que nos atafie, tan es asi, que la
propia autoridad, mediante el oficio sin nimero de fecha veintinueve de abril de dos mil
dieciséis, presentado ante la Oficialia de partes del Instituto en mima fecha, reconocio

expresamente, no haber realizado la notificacion respectiva al particular.

Ahora, respecto a que la autoridad se encontr6 impedida para efectuar la
notificacién correspondiente en el domicilio indicado por el ciudadano para tales efectos
los dias en que se constituyd a éste, a saber, el siete, ocho y nueve de marzo de dos
mil dieciséis, no obstante que la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del
Ayuntamiento de Uman, Yucatan, sefialé que en reiteradas ocasiones al realizar visita
el domicilio anteriormente mencionado (predio marcado con el nimero 98 de la calle 16
de la colonia centro de esta localidad de Uman Yucatan) se encontraba siempre
cerrado, sin persona alguna dentro del inmueble para poder levantar la diligencia, no
obstante se ha entrevistado a los vecinos de la colonia centro de Uméan lugar donde
manifestd tener su domicilio el C. XXXXXXXXXXXXXXX, mismos que han manifestado
que aquel inmueble esta ‘deshabitado’, aunado a lo anterior serd necesario que sefiale
un domicilio alterno para oir y recibir notificaciones, de lo contrario las notificaciones le

seran comunicadas por estrados en esta Unidad de Acceso a la Informacion y via
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correo electronico... cabe mencionar que dicha respuesta le fue comunicada a Gerardo
Duran el dia 10 de Marzo de esta anualidad, mediante resolucion publicada en los
estrados de este H. Ayuntamiento y via electrdnica, lo cierto es, que de las constancias
gue obran en autos del expediente al rubro citado no se advierte alguna de la cual
pueda desprenderse que la obligada garantizdé dicha circunstancia, pues no obra
documento alguno del que puedan colegirse los requisitos de motivacion y
fundamentacion, a fin de no provocar incertidumbre en la esfera juridica del particular,
toda vez que en los casos en que el ciudadano indique que desea recibir en su
domicilio las notificaciones que se deriven del trdmite a la solicitud de acceso que
presente, y al pretender notificarsele la resolucion que recaiga a su solicitud, no se
encuentre en su domicilio y no hubiere nadie que pudiere recibir la notificacion
respectiva, la obligada debera circunstanciar los hechos que se conocieron a través de
la diligencia, entre los cuales estan: a) establecer con claridad y precision que
efectivamente se constituy6 en el domicilio del requirente, b) la hora y fecha en que se
practico la diligencia, c) los datos necesarios que evidencien el momento en que se
llevé a cabo, d) como se percaté que no podia localizarse al ciudadano en el predio en
cuestion, y que éste se encontraba cerrado, y e) si alguno de los vecinos le dio
informes al respecto, debiendo asentar las razones que corroboren su dicho, y que el
particular no podia ser localizado en horario distinto, situacion que no aconteci6 en el
presente asunto, ya que la autoridad Unicamente se limité a manifestar ante este
Instituto, que no pudo localizar al impetrante en el domicilio que proporciono, sin
cumplir con los requisitos antes aludidos; dicho en otras palabras, la obligada no
justificd que las causas por las cuales se configuré la negativa ficta son imputables al
particular y no a ella, ya que no acreditdé ni que los dias siete, ocho y nueve de marzo
de dos mil dieciséis, ni en fecha posterior, estuvo impedida para efectuar la notificacion

correspondiente.

Sustenta lo anterior, el Criterio de Interpretacion marcado con el nimero 21/2012,
emitido por la Secretaria Ejecutiva de este Organismo Autdbnomo, publicado en el Diario
Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan en fecha veintiocho de noviembre de dos
mil doce, el cual es compartido y validado por este Organo Colegiado, que a la letra

dice:

“CRITERIO 21/2012
ACTAS DE NOTIFICACION. ELEMENTOS DE CONVICCION MINIMOS QUE

14



" Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Pdblica

RECURSO DE REVISION.
RECURRENTE: XXXXXXXXXXXXXXXX.
SUJETO OBLIGADO: UMAN, YUCATAN.

y Proteccion de Datos Personales EXPEDIENTE: 108/2016.

DEBEN OSTENTAR PARA CONSIDERAR QUE CUMPLEN CON LA
CARACTERISTICA DE EXACTITUD. LA LEY DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE
YUCATAN, NO CONTEMPLA DISPOSICION ALGUNA QUE SENALE
EXPRESAMENTE LAS CIRCUNSTANCIAS QUE DEBEN CONTENER LAS
ACTAS DE NOTIFICACION DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA PARA LA TRAMITACION DE LAS SOLICITUDES
DE ACCESO PRESENTADAS POR LOS PARTICULARES, EMPERO, DEL
ARTICULO 39 DE LA CITADA LEY SE DESPRENDE, AL DETERMINAR EN
SU FRACCION | QUE LOS SOLICITANTES DEBERAN INDICAR DOMICILIO
PARA RECIBIR NOTIFICACIONES, QUE LA INTENCION DEL LEGISLADOR
LOCAL VERSO EN HACER DEL CONOCIMIENTO DE LOS PARTICULARES
LAS DETERMINACIONES QUE EMITAN LAS UNIDADES DE ACCESO,
PREVALECIENDO LAS NOTIFICACIONES DE CARACTER PERSONAL A
LAS REALIZADAS POR CUESTIONES DISTINTAS (OMISION DE LA
INDICACION DEL DOMICILIO, INEXISTENCIA DEL MISMO, ENTRE OTROS),
EN LOS ESTRADOS; ESTO OBEDECE NO SOLO AL SENALAMIENTO
EXPLICITO DE LA NORMA, SINO TAMBIEN A QUE EL DERECHO DE
ACCESO A LA INFORMACION, EMANA DE UNA NORMATIVIDAD DE
ORDEN PUBLICO E INTERES SOCIAL, QUE TANTO EL ESTADO COMO LA
SOCIEDAD TIENEN LA FINALIDAD DE PROTEGER LOS INTERESES DE
QUIENES EJERZAN ESA PRERROGATIVA POR ENCONTRARSE EN UNA
POSICION DEBILITADA FRENTE AL PRIMERO; EN ESTE SENTIDO, EL
PRECEPTO EN CUESTION DEBE SER INTERPRETADO ATENDIENDO A
LAS CARACTERISTICAS PROPIAS DE LAS NOTIFICACIONES
PERSONALES, A SU FINALIDAD CONSISTENTE EN LA CERTEZA QUE EL
INTERESADO SE HARA SABEDOR DE LA NOTIFICACION, O CUANDO
MENOS, QUE EXISTA PRESUNCION FUNDADA QUE LA RESOLUCION
HABRA DE LLEGAR A SER CONOCIDA POR EL INTERESADO, ESTO
ULTIMO EN LOS CASOS QUE LA NOTIFICACION SE REALICE POR
CONDUCTO DE LA PERSONA QUE SE HALLE EN EL DOMICILIO; ASI
COMO A LA EFICACIA Y A LOS REQUISITOS GENERALES DE
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION QUE DEBE SATISFACER TODO ACTO
DE AUTORIDAD, ESTABLECIDOS EN LOS ARTICULOS 14 Y 16
CONSTITUCIONAL; POR LO TANTO, SE ARRIBA A LA CONCLUSION QUE
EN MATERIA DE ACCESO A LA |INFORMACION, RESULTA
INDISPENSABLE QUE LAS NOTIFICACIONES CUMPLAN CON LAS
CARACTERISTICAS DE EXACTITUD, PLASMANDOSE PARA TALES
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EFECTOS EN LAS ACTAS CORRESPONDIENTES, LAS CIRCUNSTANCIAS
Y ELEMENTOS DE CONVICCION NECESARIOS QUE PERMITAN LA
ADECUACION ENTRE LOS HECHOS Y LA NARRATIVA QUE DE LOS
MISMOS REALIZA EL NOTIFICADOR, Y CON ELLO QUE LAS
NOTIFICACIONES HAN SIDO LEGALMENTE EFECTUADAS; ELEMENTOS
DE MERITO QUE ACORDE A DIVERSOS CRITERIOS JURISPRUDENCIALES
EMITIDOS POR LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION,
APLICABLES POR ANALOGIA, SON COMO MINIMO LOS SIGUIENTES: A)
DESCRIPCION SUCINTA QUE EL NOTIFICADOR SE CONSTITUYO EN UN
INMUEBLE, CERCIORANDOSE QUE EL MISMO CORRESPONDE AL
SENALADO POR EL PARTICULAR PARA TALES FINES, B) NOMBRE Y
FIRMA DE LA PERSONA CON QUIEN SE ENTIENDE LA DILIGENCIA DE
NOTIFICACION, Y EN CASO DE SER CON PERSONA DISTINTA AL
INTERESADO, DEBERA EXTERNAR DICHA SITUACION, PRECISANDO EL
VINCULO QUE EXISTE ENTRE ESTA Y A QUIEN VA DIRIGIDA LA
NOTIFICACION, C) RAZON DE HABER HECHO DEL CONOCIMIENTO DE LA
PERSONA CON QUIEN SE ENTIENDE LA DILIGENCIA, EL CONTENIDO DEL
ACUERDO QUE SE LE NOTIFICA, D) EN EL SUPUESTO QUE EL
PARTICULAR CON QUIEN SE ENTIENDA LA DILIGENCIA DE
NOTIFICACION SE NIEGUE A FIRMAR EL ACTA, DEBERA HACER
CONSTAR DICHA CIRCUNSTANCIA, HACIENDO UNA DESCRIPCION
FISONOMICA DE ESTA, E INDICAR CUALQUIER OTRO DATO QUE
PERMITA LA IDENTIFICACION DEL PARTICULAR, AUNADO A QUE
DEBERA SENALARSE EL MOTIVO, RAZON O CIRCUNSTANCIA QUE
EXTERNO PARA NO QUERER FIRMAR, EMPLEANDO CUALQUIER
EXPRESION GRAMATICAL; VERBIGRACIA, “NO PODER” O “NO SABER”,
E) LA FECHA Y HORA EN QUE SE REALIZA LA DILIGENCIA Y F) LA FIRMA
DEL NOTIFICADOR.

ALGUNOS PRECEDENTES:

RECURSO DE INCONFORMIDAD: 164/2011, SUJETO OBLIGADO:
CALOTMUL, YUCATAN.

RECURSO DE INCONFORMIDAD: 165/2011, SUJETO OBLIGADO:
CALOTMUL, YUCATAN.

RECURSO DE INCONFORMIDAD: 23/2012, SUJETO OBLIGADO: ACANCEH,
YUCATAN.”

Asimismo, con las fotografias remitidas por la Unidad de Acceso a la Informacion
Puablica del Ayuntamiento de Uman, Yucatan, mediante oficio de fecha veintisiete de
junio de dos mil dieciséis, cabe precisar que si bien con ellas la obligada intentd
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justificar haberse presentado en el domicilio sefialado por el impetrante con el objeto de
hacer de su conocimiento la determinacion que dictara a fin de darle tramite a la
solicitud presentada el dia veinticinco de febrero del afio en curso, de la fotografia de la
cual se observa la puerta de una casa cerrada, no es posible observar ni el nimero del
inmueble, ni los cruzamientos de donde se ubica, y mucho menos puede advertirse el
dia y la hora en la que el Titular de la Unidad de Acceso constrefiida se apersond para
efectos de llevar a cabo la diligencia correspondiente; por lo tanto, no dan plena
certidumbre que en efecto la autoridad se hubiere presentado el dia, y la hora sefialada
al domicilio en cuestion y que éste se hubiera encontrado cerrado, esto es, las
fotografias en cuestion carecen de elementos de pertinencia y exactitud que las

probanzas deben ostentar.

Finalmente, en lo que atafie a la idoneidad de la notificacion realizada en los
estrados de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica constrefiida, conviene
precisar que de conformidad a lo dispuesto en el ordinal 39 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, las Unidades de
Acceso obligadas podran efectuar las notificaciones a través de sus estrados, cuando
el solicitante no proporcione domicilio, o bien, por cuestiones analogas, verbigracia,
cuando habiendo proporcionado domicilio éste sea inexistente, o en su caso, que el
particular no viviese ahi; en otras palabras, solamente seran causas que eximan a la
autoridad de llevar a cabo la notificacion en el domicilio del ciudadano, cuando no
proporcione domicilio, cuando éste sea inexistente, o bien, que el ciudadano no habite
en él; circunstancias que no acontecieron en el presente asunto, pues tal y como ha
guedado asentado previamente, la obligada manifesté que no fue posible localizar al C.
XXXXXXXXXXXXXXX en el domicilio que sefald, no que el domicilio fuere inexistente,
que no hubieren sefialado uno o que el impetrante ya no habité ahi; por lo que, se
colige que la notificacion efectuada en los estrados de la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica del Ayuntamiento de Uman, Yucatan, no es la via idénea

para hacerla.

Consecuentemente, se arriba a la conclusién que la autoridad no logro justificar
su impedimento material para efectuar la notificacion respectiva en el domicilio
seflalado por el impetrante, dicho en otras palabras, con las argumentaciones que

vertiere la constrefiida, no demostr6 que los motivos por los cuales no efectud la
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notificacién son inimputables a ella, y por ende, que la negativa ficta no se hubiere
configurado, ni mucho menos que la efectuada a través de estrados fue la
apropiada, sino que Unicamente las constancias que obran en autos del expediente al
rubro citado, contienen meras manifestaciones efectuadas por la compelida en fecha
posterior a la que ésta sefialara como aquélla en que pretendié efectuar la diligencia

correspondiente.

En tal virtud, es posible concluir que la recurrida no logré acreditar que el C.
XAXXXXXXXXXXXXXX tuvo conocimiento, previo a la presentacion del medio de
impugnacioén, de la resolucién que emitié para dar tramite a la solicitud presentada el
dia veinticinco de febrero del afio dos mil dieciséis, o bien, que el medio que utilizé con
la intencién de notificar dicha determinacion (estrados) fue el idéneo, pues no demostrd
haber cumplido con los requisitos que deben contener las actas circunstanciadas que
se levanten con motivo de la imposibilidad de la autoridad para realizar la notificacion
en el domicilio del ciudadano, toda vez que de las constancias que integran los autos
del expediente al rubro citado, no obra documental que refleje dicha conducta por parte
de la Unidad de Acceso obligada, ni tampoco se colige que se hubiere surtido alguna
excepcion que le eximiera de realizar la notificacion en el domicilio del particular; por lo
tanto, no se comprobo la inexistencia de la negativa ficta atribuida por el inconforme a
la Unidad de Acceso a la Informacion Puablica del Ayuntamiento de Uman, Yucatan, ya
que aquél no tuvo conocimiento de la determinacion referida, y por ende, se concluye
que dicha figura si se constituy6 el dia que el ciudadano sefialé en su escrito de fecha

primero de abril de dos mil dieciséis.

Con independencia de lo expuesto, conviene precisar, que aun cuando hubiera
emitido una resoluciéon dentro del plazo establecido en la Ley de la Materia, esto no
resulta suficiente para considerar que no hubiera lugar a la negativa ficta, pues tal y
como ha quedado estipulado, no acreditd haber colmado los requisitos establecidos
para efectuar la notificacion respectiva a través de los estrados, lo cual resulta
indispensable para que en la especie el acto no se configurara; tan es asi, que la
Ejecutoria por contradiccion de tesis dictada por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién que diera origen a la tesis cuyo rubro es NEGATIVA FICTA. LA
DEMANDA DE NULIDAD EN SU CONTRA PUEDE PRESENTARSE EN CUALQUIER
TIEMPO POSTERIOR A SU CONFIGURACION, MIENTRAS NO SE NOTIFIQUE AL
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ADMINISTRADO LA RESOLUCION EXPRESA (LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON) establece los principios basicos para que se
configure el silencio administrativo (negativa ficta), destacandose los que se consideran
esenciales del mismo, para cumplir las finalidades para las que fue instaurado, los

cuales son:

13

LOS PRINCIPIOS SON, BASICAMENTE:

A) QUE SE FORMULE ALGUNA PETICION ANTE LA ADMINISTRACION
PUBLICA.

ES OBVIO QUE PARA QUE PUEDA PRODUCIRSE UNA DENEGACION
PRESUNTA, ES NECESARIO QUE SE FORMULE UNA PETICION, EN EL
MAS AMPLIO SENTIDO: PETICION, RECLAMACION O RECURSO.

B) TRANSCURSO DEL PLAZO.

EN EL ORDENAMIENTO MEXICANO UNICAMENTE SE EXIGE EL
TRANSCURSO DEL PLAZO FIJADO POR LAS LEYES.

C) INACTIVIDAD DE LA ADMINISTRACION.

LO CORRECTO ES ENTENDER QUE LA DENEGACION PRESUNTA SE
PRODUCE SIEMPRE QUE NO SE PRODUZCA NOTIFICACION,
ABSTRACCION HECHA DE QUE HUBIERA RECAIDO O NO LA
RESOLUCION. LO UNICO QUE PUEDE IMPEDIR QUE SE PRESUMA
DENEGADA LA PETICION ES LA NOTIFICACION -AL QUE LA FORMULO-
DE LA RESOLUCION EXPRESA.”

Con todo, se colige que si la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del
Ayuntamiento de Uman, Yucatan, hubiera hecho del conocimiento del hoy inconforme
la respuesta que emitio, siempre y cuando lo hubiere efectuado antes de la
interposicion del presente medio de impugnacion por parte del impetrante, habria

impedido que se presuma denegada la peticion de acceso a la informacion.
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Robustece lo anterior, la Tesis aislada emitida por el Tercer Tribunal Colegiado de
Circuito en Materia Administrativa del Primer Circuito localizable en la pagina 55 del
Semanario Judicial de la Federacion; Séptima Epoca, aplicable por analogia al
presente asunto, cuyo rubro es: “NEGATIVA FICTA. LA RESOLUCION EXPRESA NO
NOTIFICADA, HACE PROCEDENTE EL JUICIO DE NULIDAD”.

Asimismo, la Tesis aislada visible en la pagina 145 del Semanario Judicial de la
Federacion; Séptima Epoca; dictada por el Primer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, cuyo rubro prevé: “NEGATIVA FICTA. VALIDEZ DE
NOTIFICACIONES”.

SEPTIMO.- De la exégesis efectuada a la solicitud realizada por el recurrente el
veinticinco de febrero de dos mil dieciséis ante la Unidad de Acceso a la Informacion
Pulblica del Ayuntamiento de Uman, Yucatan, se colige que requirié en formato digital:
1) Todo lo relativo a la licitacion publica de la Obra Plaza Central del Municipio de
Uman, Yucatan, a saber: 1.1) convocatoria, 1.2) nombre del medio donde se publico la
licitacidon, 1.3) fecha de publicacion, 1.4) base de la licitacion), 1.5) documentacion de
los concursantes, 1.6) Propuesta Técnica y Econémica de cada participante, 1.7)
dictamen emitido para el fallo de la licitacién, h) inconformidades presentadas por los
concursantes (en caso de haberlas), 1.8) expediente completo de la persona a la que
se le adjudicé la obra, 1.9) Registros de bitacoras, 1.10) volumenes de la obra,
Profesional, 1.11) P.U. alzados, 1.12) calendario de obra, 1.13) fecha real de la
conclusién de la obra, 1.14) acta de entrega-recepcion; y 2) todo lo relativo a lo
recursos legales interpuestos por la administracion 2015-2018, para hacer vélidas las
fianzas y garantias por defectos o incumplimientos en las especificaciones técnicas de
la obra imputables al constructor, 2.1) hora, y 2.2) fecha, que en su caso fue

presentada la demanda.

Toda vez que de la exégesis efectuada a la solicitud que nos ocupa se advierte
que el particular requirié6 acceso a documentos que guardan relacion con licitaciones,
tal y como quedara asentado posteriormente, motivo por el cual este Consejo General
en el presente Considerando procedera a realizar un breve estudio sobre dicha figura,
establecer el marco juridico que le regula para estar en aptitud de establecer la
publicidad y naturaleza de la informacion peticionada, la competencia de las Unidades
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Administrativas que pudieren detentarla, asi como la idoneidad de los documentos en
los cuales pudiere constar, siendo el caso, que para poder analizar la normatividad que
resulta aplicable, esta autoridad resolutora en ejercicio de la atribucién prevista en la
fraccion XVI del ordinal 8 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Yucatan, que consiste en recabar mayores
elementos para mejor resolver, consultd la convocatoria de la licitacion citada por el
impetrante en su solicitud de acceso, de cuya lectura se observo que en el presente
asunto, esto es, para la licitacion que nos atafie, resulta aplicable la normativa Federal,
asimismo, se vislumbr6é que la Entidad ejecutante de la obra seria la Direccion de

Desarrollo Urbano y Obras Publicas del Municipio de Uman, Yucatan.

Como primer punto, conviene establecer que es de explorado derecho que la
administracion del Estado, para satisfacer las necesidades de la comunidad puede
cumplir sus cometidos directamente o buscando el auxilio de los particulares, esto
altimo a través de diversas formas juridicas, de las cuales una de ellas puede ser

mediante la celebracion de contratos.

En algunos casos la celebracion de los contratos administrativos que realiza la
administracion publica estaran precedidos de un procedimiento especifico que, ademas
de constituir un requisito legal para la formacién de la voluntad administrativa

contractual, serviran para seleccionar a su cocontratante.

Por ello segun sea el caso, la administracion publica podra elegir libre y
directamente la persona con la cual contratara, o bien, carecera de libre eleccion y

tendra que hacerlo bajo una forma restringida.

Por la materia que se ventila en el presente asunto, conviene abocarnos
exclusivamente a los sistemas de restriccion para la administracion publica, éstos
limitan la libertad de los 6rganos administrativos para seleccionar a su cocontratante,

ya que debe realizarlos la administracion, a través de un procedimiento especial.

Tal obligatoriedad es de vital importancia para la validez del contrato a celebrarse,

pues su incumplimiento trae consigo la nulidad a dicho contrato.
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Como uno de los procedimientos restrictivos, figura la licitacion que segun Lopez-
Elias José Pedro en su obra “Aspectos Juridicos de la Licitacién Publica en México” es
considerada como “un procedimiento administrativo, que tiene por objeto seleccionar al
cocontratante de la administracion publica, evaluando las condiciones técnicas y
econOmicas, a efecto de determinar la idoneidad del sujeto elegido, verificando que

ofrezca las condiciones mas convenientes”

De lo antes dicho podemos deducir que la licitaciobn revela las siguientes
caracteristicas:

1. Es un procedimiento restrictivo, mediante el cual el Estado podra contratar.

2. Es un procedimiento administrativo, pues se compone de una serie de actos
conexos. Y

3. Dicho procedimiento tiene como finalidad escoger a la persona, fisica o

moral, con la cual la administracion publica celebrara un contrato determinado.

Asimismo, cabe aclarar que la licitacibn como Institucibn de derecho
administrativo se rige por diversos principios, que aun la doctrina no ha llegado a un
acuerdo en cuanto a su numero y calidad; sin embargo, la mayoria de los tratadistas
como Zanella, Colmeiro y de Gerando asi como Benavides considera como principio

indispensable de la licitacion la “publicidad”.

El principio en cuestién, implica la posibilidad que los interesados estén enterados
de todo lo relativo a la licitacion; su nocion es doble, en la primera significa que cuando
una licitacion va a tener lugar debe ser anunciada de antemano, dicho de otra forma, es
publicidad previa cuyo fin es garantizar que los candidatos se encuentren en un plano
de igualdad; y la segunda consiste en la publicidad del desenvolvimiento de la licitacién
con el objeto de facilitar el control y respetar las reglas de la licitacion por parte de la

administracion.

En abono a lo anterior, se razona que el principio de publicidad debe estar
presente y satisfecho en todas las fases de la licitacidn, tan es asi que se encuentra

reflejado en el texto constitucional y en la Ley Reglamentaria.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone:
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“ART. 134.- LOS RECURSOS ECONOMICOS DE QUE DISPONGAN LA
FEDERACION, LOS ESTADOS, LOS MUNICIPIOS, EL DISTRITO FEDERAL Y
LOS ORGANOS POLITICO-ADMINISTRATIVOS DE SUS DEMARCACIONES
TERRITORIALES, SE ADMINISTRARAN CON EFICIENCIA, EFICACIA,
ECONOMIA, TRANSPARENCIA Y HONRADEZ PARA SATISFACER LOS
OBJETIVOS A LOS QUE ESTEN DESTINADOS.

LAS ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y ENAJENACIONES DE TODO
TIPO DE BIENES, PRESTACION DE SERVICIOS DE CUALQUIER
NATURALEZA Y LA CONTRATACION DE OBRA QUE REALICEN, SE
ADJUDICARAN O LLEVARAN A CABO A TRAVES DE LICITACIONES
PUBLICAS MEDIANTE CONVOCATORIA PUBLICA PARA QUE
LIBREMENTE SE PRESENTEN PROPOSICIONES SOLVENTES EN SOBRE
CERRADO, QUE SERA ABIERTO PUBLICAMENTE, A FIN DE ASEGURAR
AL ESTADO LAS MEJORES CONDICIONES DISPONIBLES EN CUANTO A
PRECIO, CALIDAD, FINANCIAMIENTO, OPORTUNIDAD Y DEMAS
CIRCUNSTANCIAS PERTINENTES.

CUANDO LAS LICITACIONES A QUE HACE REFERENCIA EL PARRAFO
ANTERIOR NO SEAN IDONEAS PARA ASEGURAR DICHAS CONDICIONES,
LAS LEYES ESTABLECERAN LAS BASES, PROCEDIMIENTOS, REGLAS,
REQUISITOS Y DEMAS ELEMENTOS PARA ACREDITAR LA ECONOMIA,
EFICACIA, EFICIENCIA, IMPARCIALIDAD Y HONRADEZ QUE ASEGUREN
LAS MEJORES CONDICIONES PARA EL ESTADO.

EL MANEJO DE RECURSOS ECONOMICOS FEDERALES POR PARTE DE
LOS ESTADOS, LOS MUNICIPIOS, EL DISTRITO FEDERAL Y LOS
ORGANOS POLITICO-ADMINISTRATIVOS DE SUS DEMARCACIONES
TERRITORIALES, SE SUJETARA A LAS BASES DE ESTE ARTICULO Y A
LAS LEYES REGLAMENTARIAS. LA EVALUACION SOBRE EL EJERCICIO
DE DICHOS RECURSOS SE REALIZARA POR LAS INSTANCIAS TECNICAS
DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS A QUE SE REFIERE EL PARRAFO
SEGUNDO DE ESTE ARTICULO.

LOS SERVIDORES PUBLICOS SERAN RESPONSABLES DEL
CUMPLIMIENTO DE ESTAS BASES EN LOS TERMINOS DEL TiTULO
CUARTO DE ESTA CONSTITUCION.
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La Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas, aplicable a
recursos provenientes de la Federacion utilizados para elaborar las obras, en su parte

conducente, prevé:

“ARTICULO 1.- LA PRESENTE LEY ES DE ORDEN PUBLICO Y TIENE POR
OBJETO REGLAMENTAR LA APLICACION DEL ARTICULO 134 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN
MATERIA DE CONTRATACIONES DE OBRAS PUBLICAS, ASi COMO DE
LOS SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS, QUE REALICEN:

VI. LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, LOS MUNICIPIOS Y LOS ENTES
PUBLICOS DE UNAS Y OTROS, CON CARGO TOTAL O PARCIAL A
RECURSOS FEDERALES, CONFORME A LOS CONVENIOS QUE
CELEBREN CON EL EJECUTIVO FEDERAL. NO QUEDAN COMPRENDIDOS
PARA LA APLICACION DE LA PRESENTE LEY LOS FONDOS PREVISTOS
EN EL CAPITULO V DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL.

ARTICULO 2.- PARA LOS EFECTOS DE LA PRESENTE LEY, SE
ENTENDERA POR:

ll. COMPRANET: EL SISTEMA ELECTRONICO DE INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL SOBRE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS
RELACIONADOS CON LAS MISMAS, INTEGRADO ENTRE OTRA
INFORMACION, POR LOS PROGRAMAS ANUALES EN LA MATERIA, DE
LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES; EL REGISTRO UNICO DE
CONTRATISTAS; EL PADRON DE TESTIGOS SOCIALES; EL REGISTRO DE
CONTRATISTAS SANCIONADOS; LAS CONVOCATORIAS A LA LICITACION
Y SUS MODIFICACIONES; LAS INVITACIONES A CUANDO MENOS TRES
PERSONAS; LAS ACTAS DE LAS JUNTAS DE ACLARACIONES, DEL ACTO
DE PRESENTACION Y APERTURA DE PROPOSICIONES Y DE FALLO; LOS
TESTIMONIOS DE LOS TESTIGOS SOCIALES; LOS DATOS DE LOS
CONTRATOS Y LOS CONVENIOS MODIFICATORIOS; LAS
ADJUDICACIONES DIRECTAS; LAS RESOLUCIONES DE LA INSTANCIA DE
INCONFORMIDAD QUE HAYAN CAUSADO ESTADO, Y LAS
NOTIFICACIONES Y AVISOS CORRESPONDIENTES. DICHO SISTEMA
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SERA DE CONSULTA GRATUITA Y CONSTITUIRA UN MEDIO POR EL
CUAL SE DESARROLLARAN PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION.

VI. CONTRATISTA: LA PERSONA QUE CELEBRE CONTRATOS DE OBRAS
PUBLICAS O DE SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS;

VII. LICITANTE: LA PERSONA QUE PARTICIPE EN CUALQUIER
PROCEDIMIENTO DE LICITACION PUBLICA, O BIEN DE INVITACION A
CUANDO MENOS TRES PERSONAS;

VIILI. OBRAS PUBLICAS ASOCIADAS A PROYECTOS DE
INFRAESTRUCTURA: LAS OBRAS QUE TIENEN POR OBJETO LA
CONSTRUCCION, AMPLIACION O MODIFICACION DE BIENES INMUEBLES
DESTINADOS DIRECTAMENTE A LA PRESTACION DE SERVICIOS DE
COMUNICACIONES, TRANSPORTES, HIDRAULICO, MEDIO AMBIENTE,
TURISTICO, EDUCACION, SALUD Y ENERGETICO;

IX. PROYECTO EJECUTIVO: EL CONJUNTO DE PLANOS Y DOCUMENTOS
QUE CONFORMAN LOS PROYECTOS ARQUITECTONICO Y DE INGENIERIA
DE UNA OBRA, EL CATALOGO DE CONCEPTOS, ASi COMO LAS
DESCRIPCIONES E INFORMACION SUFICIENTES PARA QUE ESTA SE
PUEDA LLEVAR A CABO;

ARTICULO 3.- PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, SE CONSIDERAN
OBRAS PUBLICAS LOS TRABAJOS QUE TENGAN POR OBJETO
CONSTRUIR, INSTALAR, AMPLIAR, ADECUAR, REMODELAR,
RESTAURAR, CONSERVAR, MANTENER, MODIFICAR Y DEMOLER BIENES
INMUEBLES. ASIMISMO, QUEDAN COMPRENDIDOS DENTRO DE LAS
OBRAS PUBLICAS LOS SIGUIENTES CONCEPTOS:

[ll. LOS PROYECTOS INTEGRALES, EN LOS CUALES EL CONTRATISTA SE
OBLIGA DESDE EL DISENO DE LA OBRA HASTA SU TERMINACION
TOTAL, INCLUYENDOSE, CUANDO SE REQUIERA, LA TRANSFERENCIA
DE TECNOLOGIA,

ARTICULO 4.- PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, SE CONSIDERAN
COMO SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS OBRAS PUBLICAS, LOS
TRABAJOS QUE TENGAN POR OBJETO CONCEBIR, DISENAR Y
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CALCULAR LOS ELEMENTOS QUE INTEGRAN UN PROYECTO DE OBRA
PUBLICA; LAS INVESTIGACIONES, ESTUDIOS, ASESORIAS Y
CONSULTORIAS QUE SE VINCULEN CON LAS ACCIONES QUE REGULA
ESTA LEY; LA DIRECCION O SUPERVISION DE LA EJECUCION DE LAS
OBRAS Y LOS ESTUDIOS QUE TENGAN POR OBJETO REHABILITAR,
CORREGIR O INCREMENTAR LA EFICIENCIA DE LAS INSTALACIONES.
ASIMISMO, QUEDAN COMPRENDIDOS DENTRO DE LOS SERVICIOS
RELACIONADOS CON LAS OBRAS PUBLICAS LOS SIGUIENTES
CONCEPTOS:

ll. LA PLANEACION Y EL DISENO, INCLUYENDO LOS TRABAJOS QUE
TENGAN POR OBJETO CONCEBIR, DISENAR, PROYECTAR Y CALCULAR
LOS ELEMENTOS QUE [INTEGRAN UN PROYECTO URBANO,
ARQUITECTONICO, DE DISENO GRAFICO O ARTISTICO Y DE CUALQUIER
OTRA ESPECIALIDAD DEL DISENO, LA ARQUITECTURA Y EL
URBANISMO, QUE SE REQUIERA PARA INTEGRAR UN PROYECTO
EJECUTIVO DE OBRA PUBLICA;

ARTICULO 21.- LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES SEGUN LAS
CARACTERISTICAS, COMPLEJIDAD Y MAGNITUD DE LOS TRABAJOS
FORMULARAN SUS PROGRAMAS ANUALES DE OBRAS PUBLICAS Y DE
SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS Y LOS QUE ABARQUEN
MAS DE UN EJERCICIO PRESUPUESTAL, ASIi COMO SUS RESPECTIVOS
PRESUPUESTOS...

ARTICULO 26.- LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES PODRAN REALIZAR
LAS OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS
POR ALGUNA DE LAS DOS FORMAS SIGUIENTES:

I. POR CONTRATO, O

ll. POR ADMINISTRACION DIRECTA.

ARTICULO 27.- LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES SELECCIONARAN DE
ENTRE LOS PROCEDIMIENTOS QUE A CONTINUACION SE SERNALAN,

AQUEL QUE DE ACUERDO CON LA NATURALEZA DE LA CONTRATACION
ASEGURE AL ESTADO LAS MEJORES CONDICIONES DISPONIBLES EN
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CUANTO A PRECIO, CALIDAD, FINANCIAMIENTO, OPORTUNIDAD Y
DEMAS CIRCUNSTANCIAS PERTINENTES:

l. LICITACION PUBLICA;
Il. INVITACION A CUANDO MENOS TRES PERSONAS, O
lIl. ADJUDICACION DIRECTA.

LOS CONTRATOS DE OBRAS PUBLICAS Y LOS SERVICIOS
RELACIONADOS CON LAS MISMAS SE ADJUDICARAN, POR REGLA
GENERAL, A TRAVES DE LICITACIONES PUBLICAS, MEDIANTE
CONVOCATORIA PUBLICA, PARA QUE LIBREMENTE SE PRESENTEN
PROPOSICIONES SOLVENTES EN SOBRE CERRADO, QUE SERA
ABIERTO PUBLICAMENTE.

LA LICITACION PUBLICA INICIA CON LA PUBLICACION DE LA
CONVOCATORIA Y, EN EL CASO DE INVITACION A CUANDO MENOS
TRES PERSONAS, CON LA ENTREGA DE LA PRIMERA INVITACION;
AMBOS PROCEDIMIENTOS CONCLUYEN CON LA EMISION DEL FALLO Y
LA FIRMA DEL CONTRATO O, EN SU CASO, CON LA CANCELACION DEL
PROCEDIMIENTO RESPECTIVO

DE LA LICITACION PUBLICA
ARTICULO 30.- EL CARACTER DE LAS LICITACIONES PUBLICAS, SERA:

ILNACIONAL, EN LA CUAL UNICAMENTE PUEDAN PARTICIPAR
PERSONAS DE NACIONALIDAD MEXICANA, POR ENCONTRARSE DEBAJO
DE LOS UMBRALES PREVISTOS EN LOS TRATADOS, O CUANDO
HABIENDOSE REBASADO ESTOS, SE HAYA REALIZADO LA RESERVA
CORRESPONDIENTE;

ARTICULO 31.- LA CONVOCATORIA A LA LICITACION PUBLICA, EN LA
CUAL SE ESTABLECERAN LAS BASES EN QUE SE DESARROLLARA EL
PROCEDIMIENTO Y EN LAS CUALES SE DESCRIBIRAN LOS REQUISITOS
DE PARTICIPACION, DEBERA CONTENER:
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|. EL NOMBRE, DENOMINACION O RAZON SOCIAL DE LA DEPENDENCIA
O ENTIDAD CONVOCANTE;

ll. LA INDICACION DE SI LA LICITACION ES NACIONAL O
INTERNACIONAL; Y EN CASO DE SER INTERNACIONAL, SI SE
REALIZARA O NO BAJO LA COBERTURA DEL CAPITULO DE COMPRAS
DEL SECTOR PUBLICO DE ALGUN TRATADO, Y EL IDIOMA O IDIOMAS,
ADEMAS DEL ESPANOL, EN QUE PODRAN PRESENTARSE LAS
PROPOSICIONES;

lIl. LA DESCRIPCION GENERAL DE LA OBRA O DEL SERVICIO Y EL
LUGAR EN DONDE SE LLEVARAN A CABO LOS TRABAJOS;

IV. LOS PORCENTAJES, FORMA Y TERMINOS DE LOS ANTICIPOS QUE,
EN SU CASO, SE OTORGARAN,;

V. PLAZO DE EJECUCION DE LOS TRABAJOS DETERMINADO EN DIAS
NATURALES, INDICANDO LA FECHA ESTIMADA DE INICIO DE LOS
MISMOS;

IX. CUANDO PROCEDA, LUGAR, FECHA Y HORA PARA LA VISITA O
VISITAS AL SITIO DE REALIZACION DE LOS TRABAJOS, LA QUE DEBERA
LLEVARSE A CABO DENTRO DEL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL
CUARTO DIA NATURAL SIGUIENTE A AQUEL EN QUE SE PUBLIQUE LA
CONVOCATORIA Y EL SEXTO DIA NATURAL PREVIO AL ACTO DE
PRESENTACION Y APERTURA DE PROPOSICIONES;

X. LA FECHA, HORA Y LUGAR DE LA PRIMERA JUNTA DE
ACLARACIONES A LA CONVOCATORIA DE LA LICITACION, SIENDO
OPTATIVA LA ASISTENCIA A LAS REUNIONES QUE, EN SU CASO, SE
REALICEN;

XI. LAS FECHAS, HORAS Y LUGARES DE CELEBRACION DEL ACTO DE
PRESENTACION Y APERTURA DE PROPOSICIONES; COMUNICACION DEL
FALLO Y FIRMA DEL CONTRATO;

XXIV. PORCENTAJE, FORMA Y TERMINOS DE LAS GARANTIAS QUE
DEBAN OTORGARSE;
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XXX. LA RELACION DE DOCUMENTOS QUE LOS LICITANTES DEBERAN
INTEGRAR A SUS PROPOSICIONES, ATENDIENDO AL TIPO DE
CONTRATO, ASIi COMO A LAS CARACTERISTICAS, MAGNITUD Y
COMPLEJIDAD DE LOS TRABAJOS;

ARTICULO 32.- LA PUBLICACION DE LA CONVOCATORIA A LA
LICITACION PUBLICA SE REALIZARA A TRAVES DE COMPRANET Y SU
OBTENCION SERA GRATUITA. ADEMAS, SIMULTANEAMENTE SE
ENVIARA PARA SU PUBLICACION EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION, UN RESUMEN DE LA CONVOCATORIA A LA LICITACION
QUE DEBERA CONTENER, ENTRE OTROS ELEMENTOS, EL OBJETO DE
LA LICITACION, EL VOLUMEN DE OBRA, EL NUMERO DE LICITACION,
LAS FECHAS PREVISTAS PARA LLEVAR A CABO EL PROCEDIMIENTO DE
CONTRATACION Y CUANDO SE PUBLICO EN COMPRANET Y, ASIMISMO,
LA CONVOCANTE PONDRA A DISPOSICION DE LOS LICITANTES COPIA
DEL TEXTO DE LA CONVOCATORIA.

ARTICULO 35.- PARA LA JUNTA DE ACLARACIONES SE CONSIDERARA
LO SIGUIENTE:

EL ACTO SERA PRESIDIDO POR EL SERVIDOR PUBLICO DESIGNADO
POR LA CONVOCANTE, QUIEN DEBERA SER ASISTIDO POR UN
REPRESENTANTE DEL AREA REQUIRENTE DE LOS TRABAJOS, A FIN DE
QUE SE RESUELVAN EN FORMA CLARA Y PRECISA LAS DUDAS Y
PLANTEAMIENTOS DE LOS LICITANTES RELACIONADOS CON LOS
ASPECTOS CONTENIDOS EN LA CONVOCATORIA.

AL CONCLUIR CADA JUNTA DE ACLARACIONES PODRA SENALARSE LA
FECHA Y HORA PARA LA CELEBRACION DE ULTERIORES JUNTAS,
CONSIDERANDO QUE ENTRE LA ULTIMA DE ESTAS Y EL ACTO DE
PRESENTACION Y APERTURA DE PROPOSICIONES DEBERA EXISTIR UN
PLAZO DE AL MENOS SEIS DIAS NATURALES. DE RESULTAR
NECESARIO, LA FECHA SENALADA EN LA CONVOCATORIA PARA
REALIZAR EL ACTO DE PRESENTACION Y APERTURA DE
PROPOSICIONES PODRA DIFERIRSE.
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DE CADA JUNTA DE ACLARACIONES SE LEVANTARA ACTA EN LA QUE
SE HARAN CONSTAR LOS CUESTIONAMIENTOS FORMULADOS POR LOS
INTERESADOS Y LAS RESPUESTAS DE LA CONVOCANTE. EN EL ACTA
CORRESPONDIENTE A LA ULTIMA JUNTA DE ACLARACIONES SE
INDICARA EXPRESAMENTE ESTA CIRCUNSTANCIA.

ARTICULO 36.- LA ENTREGA DE PROPOSICIONES SE HARA EN SOBRE
CERRADO. LA DOCUMENTACION DISTINTA A LA PROPUESTA TECNICA Y
ECONOMICA PODRA ENTREGARSE, A ELECCION DEL LICITANTE,
DENTRO O FUERA DE DICHO SOBRE. EN EL CASO DE LAS
PROPOSICIONES PRESENTADAS A TRAVES DE COMPRANET, LOS
SOBRES SERAN GENERADOS MEDIANTE EL USO DE TECNOLOGIAS QUE
RESGUARDEN LA CONFIDENCIALIDAD DE LA INFORMACION DE TAL
FORMA QUE SEAN INVIOLABLES, CONFORME A LAS DISPOSICIONES
TECNICAS QUE AL EFECTO ESTABLEZCA LA SECRETARIA DE LA
FUNCION PUBLICA.

ARTICULO 37.- EL ACTO DE PRESENTACION Y APERTURA DE
PROPOSICIONES SE LLEVARA A CABO EN EL DIA, LUGAR Y HORA
PREVISTOS EN LA CONVOCATORIA A LA LICITACION, CONFORME A LO
SIGUIENTE:

I.UNA VEZ RECIBIDAS LAS PROPOSICIONES EN SOBRE CERRADO, SE
PROCEDERA A SU APERTURA, HACIENDOSE CONSTAR LA
DOCUMENTACION PRESENTADA, SIN QUE ELLO IMPLIQUE LA
EVALUACION DE SU CONTENIDO;

. SE LEVANTARA ACTA QUE SERVIRA DE CONSTANCIA DE LA
CELEBRACION DEL ACTO DE PRESENTACION Y APERTURA DE LAS
PROPOSICIONES, EN LA QUE SE HARAN CONSTAR EL IMPORTE DE
CADA UNA DE ELLAS; SE SENALARA LUGAR, FECHA Y HORA EN QUE SE
DARA A CONOCER EL FALLO DE LA LICITACION, FECHA QUE DEBERA
QUEDAR COMPRENDIDA DENTRO DE LOS TREINTA DIAS NATURALES
SIGUIENTES A LA ESTABLECIDA PARA ESTE ACTO Y PODRA DIFERIRSE,
SIEMPRE QUE EL NUEVO PLAZO FIJADO NO EXCEDA DE TREINTA DIAS
NATURALES CONTADOS A PARTIR DEL PLAZO ESTABLECIDO
ORIGINALMENTE PARA EL FALLO.
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ARTICULO 38.- LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES PARA HACER LA
EVALUACION DE LAS PROPOSICIONES, DEBERAN VERIFICAR QUE LAS
MISMAS CUMPLAN CON LOS REQUISITOS SOLICITADOS EN LA
CONVOCATORIA A LA LICITACION, PARA TAL EFECTO, LA CONVOCANTE
DEBERA ESTABLECER LOS PROCEDIMIENTOS Y LOS CRITERIOS
CLAROS Y DETALLADOS PARA DETERMINAR LA SOLVENCIA DE LAS
PROPOSICIONES, DEPENDIENDO DE LAS CARACTERISTICAS,
COMPLEJIDAD Y MAGNITUD DE LOS TRABAJOS POR REALIZAR.

UNA VEZ HECHA LA EVALUACION DE LAS PROPOSICIONES, EL
CONTRATO SE ADJUDICARA DE ENTRE LOS LICITANTES, A AQUEL
CUYA PROPOSICION RESULTE SOLVENTE PORQUE REUNE, CONFORME
A LOS CRITERIOS DE ADJUDICACION ESTABLECIDOS EN LA
CONVOCATORIA A LA LICITACION, LAS CONDICIONES LEGALES,
TECNICAS Y ECONOMICAS REQUERIDAS POR LA CONVOCANTE, Y POR
TANTO GARANTIZA EL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES
RESPECTIVAS.

ARTICULO 39.- LA CONVOCANTE EMITIRA UN FALLO, EL CUAL DEBERA
CONTENER LO SIGUIENTE:

. LA RELACION DE LICITANTES CUYAS PROPOSICIONES SE
DESECHARON, EXPRESANDO TODAS LAS RAZONES LEGALES,
TECNICAS O ECONOMICAS QUE SUSTENTAN TAL DETERMINACION E
INDICANDO LOS PUNTOS DE LA CONVOCATORIA QUE EN CADA CASO
SE INCUMPLA,;

ll. LA RELACION DE LICITANTES CUYAS PROPOSICIONES RESULTARON
SOLVENTES, DESCRIBIENDO EN LO GENERAL DICHAS PROPOSICIONES.
SE PRESUMIRA LA SOLVENCIA DE LAS PROPOSICIONES, CUANDO NO
SE SENALE EXPRESAMENTE INCUMPLIMIENTO ALGUNO. EN EL CASO
DE HABERSE UTILIZADO EL MECANISMO DE PUNTOS Y PORCENTAJES
PARA EVALUAR LAS PROPOSICIONES, SE INCLUIRA UN LISTADO DE
LOS COMPONENTES DEL PUNTAJE DE CADA LICITANTE, DE ACUERDO A
LOS RUBROS CALIFICADOS QUE SE ESTABLECIERON EN LA
CONVOCATORIA;
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. NOMBRE DEL LICITANTE A QUIEN SE ADJUDICA EL CONTRATO,
INDICANDO LAS RAZONES QUE MOTIVARON LA ADJUDICACION, DE
ACUERDO A LOS CRITERIOS PREVISTOS EN LA CONVOCATORIA, ASI
COMO EL MONTO TOTAL DE LA PROPOSICION;

IV. FECHA, LUGAR Y HORA PARA LA FIRMA DEL CONTRATO, LA
PRESENTACION DE GARANTIAS Y, EN SU CASO, LA ENTREGA DE
ANTICIPOS, Y

V. NOMBRE, CARGO Y FIRMA DEL SERVIDOR PUBLICO QUE LO EMITE,
SENALANDO SUS FACULTADES DE ACUERDO CON LOS
ORDENAMIENTOS JURIDICOS QUE RIJAN A LA CONVOCANTE. INDICARA
TAMBIEN EL NOMBRE Y CARGO DE LOS RESPONSABLES DE LA
EVALUACION DE LAS PROPOSICIONES.

EN EL FALLO NO SE DEBERA INCLUIR INFORMACION RESERVADA O
CONFIDENCIAL, EN LOS TERMINOS DE LAS DISPOSICIONES
APLICABLES.

ARTICULO 39 BIS.- LAS ACTAS DE LAS JUNTAS DE ACLARACIONES, DEL
ACTO DE PRESENTACION Y APERTURA DE PROPOSICIONES, Y DE LA
JUNTA PUBLICA EN LA QUE SE DE A CONOCER EL FALLO SERAN
FIRMADAS POR LOS LICITANTES QUE HUBIERAN ASISTIDO, SIN QUE LA
FALTA DE FIRMA DE ALGUNO DE ELLOS RESTE VALIDEZ O EFECTOS A
LAS MISMAS, DE LAS CUALES SE PODRA ENTREGAR UNA COPIA A
DICHOS ASISTENTES, Y AL FINALIZAR CADA ACTO SE FIJARA UN
EJEMPLAR DEL ACTA CORRESPONDIENTE EN UN LUGAR VISIBLE, AL
QUE TENGA ACCESO EL PUBLICO, EN EL DOMICILIO DEL AREA
RESPONSABLE DEL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION, POR UN
TERMINO NO MENOR DE CINCO DIAS HABILES. EL TITULAR DE LA
CITADA AREA DEJARA CONSTANCIA EN EL EXPEDIENTE DE LA
LICITACION, DE LA FECHA, HORA Y LUGAR EN QUE SE HAYAN FIJADO
LAS ACTAS O EL AVISO DE REFERENCIA.

ASIMISMO, SE DIFUNDIRA UN EJEMPLAR DE DICHA ACTA EN
COMPRANET PARA EFECTOS DE SU NOTIFICACION A LOS LICITANTES
QUE NO HAYAN ASISTIDO AL ACTO. DICHO PROCEDIMIENTO
SUSTITUIRA A LA NOTIFICACION PERSONAL.
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ARTICULO 45.- LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DEBERAN
INCORPORAR EN LAS CONVOCATORIAS A LAS LICITACIONES, LAS
MODALIDADES DE CONTRATACION QUE TIENDAN A GARANTIZAR AL
ESTADO LAS MEJORES CONDICIONES EN LA EJECUCION DE LOS
TRABAJOS, AJUSTANDOSE A LAS CONDICIONES DE PAGO SENALADAS
EN ESTE ARTICULO.

LAS CONDICIONES DE PAGO EN LOS CONTRATOS PODRAN PACTARSE
CONFORME A LO SIGUIENTE:

I. SOBRE LA BASE DE PRECIOS UNITARIOS, EN CUYO CASO EL IMPORTE
DE LA REMUNERACION O PAGO TOTAL QUE DEBA CUBRIRSE AL
CONTRATISTA SE HARA POR UNIDAD DE CONCEPTO DE TRABAJO
TERMINADO;

. A PRECIO ALZADO, EN CUYO CASO EL IMPORTE DE LA
REMUNERACION O PAGO TOTAL FIJO QUE DEBA CUBRIRSE AL
CONTRATISTA SERA POR LOS TRABAJOS TOTALMENTE TERMINADOS Y
EJECUTADOS EN EL PLAZO ESTABLECIDO.

LAS PROPOSICIONES QUE PRESENTEN LOS CONTRATISTAS PARA LA
CELEBRACION DE ESTOS CONTRATOS, TANTO EN SUS ASPECTOS
TECNICOS COMO ECONOMICOS, DEBERAN ESTAR DESGLOSADAS POR
LO MENOS EN CINCO ACTIVIDADES PRINCIPALES;

. MIXTOS, CUANDO CONTENGAN UNA PARTE DE LOS TRABAJOS
SOBRE LA BASE DE PRECIOS UNITARIOS Y OTRA, A PRECIO ALZADO, Y

IV. AMORTIZACION PROGRAMADA, EN CUYO CASO EL PAGO TOTAL
ACORDADO EN EL CONTRATO DE LAS OBRAS PUBLICAS
RELACIONADAS CON PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA, SE
EFECTUARA EN FUNCION DEL PRESUPUESTO APROBADO PARA CADA
PROYECTO.

LOS TRABAJOS CUYA EJECUCION COMPRENDA MAS DE UN EJERCICIO
FISCAL, DEBERAN FORMULARSE EN UN SOLO CONTRATO, POR EL
COSTO TOTAL Y LA VIGENCIA QUE RESULTE NECESARIA PARA LA
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EJECUCION DE LOS TRABAJOS, SUJETOS A LA AUTORIZACION
PRESUPUESTARIA EN LOS TERMINOS DE LA LEY FEDERAL DE
PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA.

ARTICULO 46. LOS CONTRATOS DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS
RELACIONADOS CON LAS MISMAS CONTENDRAN, EN LO APLICABLE,
LO SIGUIENTE:

|. EL NOMBRE, DENOMINACION O RAZON SOCIAL DE LA DEPENDENCIA
O ENTIDAD CONVOCANTE Y DEL CONTRATISTA,;

ll. LA INDICACION DEL PROCEDIMIENTO CONFORME AL CUAL SE LLEVO
A CABO LA ADJUDICACION DEL CONTRATO;

V. LA DESCRIPCION PORMENORIZADA DE LOS TRABAJOS QUE SE
DEBAN EJECUTAR, DEBIENDO ACOMPANAR COMO PARTE INTEGRANTE
DEL CONTRATO, EN EL CASO DE LAS OBRAS, LOS PROYECTOS,
PLANOS, ESPECIFICACIONES, NORMAS DE CALIDAD, PROGRAMAS Y

PRESUPUESTOS; TRATANDOSE DE SERVICIOS, LOS TERMINOS DE
REFERENCIA;

VI. EL PRECIO A PAGAR POR LOS TRABAJOS OBJETO DEL CONTRATO,

ASi COMO LOS PLAZOS, FORMA Y LUGAR DE PAGO Y, CUANDO
CORRESPONDA, DE LOS AJUSTES DE COSTOS;

VIl. EL PLAZO DE EJECUCION DE LOS TRABAJOS, ASi COMO LOS
PLAZOS PARA VERIFICAR LA TERMINACION DE LOS TRABAJOS Y LA
ELABORACION DEL FINIQUITO;

VIIl. PORCENTAJES, NUMERO Y FECHAS DE LAS EXHIBICIONES Y
AMORTIZACION DE LOS ANTICIPOS QUE SE OTORGUEN;

IX. FORMA O TERMINOS Y PORCENTAJES DE GARANTIZAR LA
CORRECTA INVERSION DE LOS ANTICIPOS Y EL CUMPLIMIENTO DEL
CONTRATO;

X. TERMINOS, CONDICIONES Y EL PROCEDIMIENTO PARA LA
APLICACION DE PENAS CONVENCIONALES, RETENCIONES Y/O
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DESCUENTOS;

XI. PROCEDIMIENTO DE AJUSTE DE COSTOS QUE REGIRA DURANTE LA
VIGENCIA DEL CONTRATO;

Xll. TERMINOS EN QUE EL CONTRATISTA, EN SU CASO, REINTEGRARA
LAS CANTIDADES QUE, EN CUALQUIER FORMA, HUBIERE RECIBIDO EN
EXCESO POR LA CONTRATACION O DURANTE LA EJECUCION DE LOS
TRABAJOS, PARA LO CUAL SE UTILIZARA EL PROCEDIMIENTO
ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 55 DE ESTE ORDENAMIENTO;

XlIl. LA INDICACION DE QUE EN CASO DE VIOLACIONES EN MATERIA DE
DERECHOS |INHERENTES A LA PROPIEDAD INTELECTUAL, LA
RESPONSABILIDAD ESTARA A CARGO DEL LICITANTE O CONTRATISTA
SEGUN SEA EL CASO. SALVO QUE EXISTA IMPEDIMENTO, LA
ESTIPULACION DE QUE LOS DERECHOS INHERENTES A LA PROPIEDAD
INTELECTUAL, QUE SE DERIVEN DE LOS SERVICIOS DE CONSULTORIAS,
ASESORIAS, ESTUDIOS E INVESTIGACIONES CONTRATADOS,
INVARIABLEMENTE SE CONSTITUIRAN A FAVOR DE LA DEPENDENCIA O
DE LA ENTIDAD, SEGUN CORRESPONDA, EN TERMINOS DE LAS
DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES;

XIV. LOS PROCEDIMIENTOS PARA RESOLUCION DE CONTROVERSIAS
PREVISTOS EN EL CAPITULO TERCERO DEL TiTULO SEPTIMO DE ESTA
LEY, DISTINTOS AL PROCEDIMIENTO DE  CONCILIACION:;

XV. CAUSALES POR LAS QUE LA DEPENDENCIA O ENTIDAD PODRA DAR
POR RESCINDIDO EL CONTRATO, Y

XVl. LOS DEMAS ASPECTOS Y REQUISITOS PREVISTOS EN LA
CONVOCATORIA A LA LICITACION E INVITACIONES A CUANDO MENOS
TRES PERSONAS, ASi COMO LOS RELATIVOS AL TIPO DE CONTRATO DE
QUE SE TRATE.

PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, LA CONVOCATORIA A LA
LICITACION, EL CONTRATO, SUS ANEXOS Y LA BITACORA DE LOS
TRABAJOS SON LOS INSTRUMENTOS QUE VINCULAN A LAS PARTES EN
SUS DERECHOS Y OBLIGACIONES. LAS ESTIPULACIONES QUE SE
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ESTABLEZCAN EN EL CONTRATO NO DEBERAN MODIFICAR LAS
CONDICIONES PREVISTAS EN LA CONVOCATORIA A LA LICITACION.

PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, LA CONVOCATORIA A LA
LICITACION, EL CONTRATO, SUS ANEXOS Y LA BITACORA DE LOS
TRABAJOS SON LOS INSTRUMENTOS QUE VINCULAN A LAS PARTES EN
SUS DERECHOS Y OBLIGACIONES. LAS ESTIPULACIONES QUE SE
ESTABLEZCAN EN EL CONTRATO NO DEBERAN MODIFICAR LAS
CONDICIONES PREVISTAS EN LA CONVOCATORIA A LA LICITACION.

EN LA FORMALIZACION DE LOS CONTRATOS, PODRAN UTILIZARSE LOS
MEDIOS DE COMUNICACION ELECTRONICA QUE AL EFECTO AUTORICE
LA SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA.

EN LA ELABORACION, CONTROL Y SEGUIMIENTO DE LA BITACORA, SE
DEBERAN UTILIZAR MEDIOS REMOTOS DE COMUNICACION
ELECTRONICA, SALVO EN LOS CASOS EN QUE LA SECRETARIA DE LA
FUNCION PUBLICA LO AUTORICE.

ARTICULO 47.- LA NOTIFICACION DEL FALLO OBLIGARA A LA
DEPENDENCIA O ENTIDAD Y A LA PERSONA A QUIEN SE HAYA
ADJUDICADO, A FIRMAR EL CONTRATO, EN LA FECHA, HORA Y LUGAR
PREVISTOS EN EL PROPIO FALLO, O BIEN EN LA CONVOCATORIA A LA
LICITACION PUBLICA Y EN DEFECTO DE TALES PREVISIONES, DENTRO
DE LOS QUINCE DIAS NATURALES SIGUIENTES AL DE LA CITADA
NOTIFICACION. NO PODRA FORMALIZARSE CONTRATO ALGUNO QUE
NO SE ENCUENTRE GARANTIZADO DE ACUERDO CON LO DISPUESTO
EN LA FRACCION Il DEL ARTICULO 48 DE ESTA LEY.

ARTICULO 62.- EN LA SUSPENSION, RESCISION ADMINISTRATIVA O
TERMINACION ANTICIPADA DE LOS CONTRATOS DEBERA OBSERVARSE
LO SIGUIENTE:

ll. EN CASO DE RESCISION DEL CONTRATO POR CAUSAS IMPUTABLES
AL CONTRATISTA, UNA VEZ EMITIDA LA DETERMINACION RESPECTIVA,
LA DEPENDENCIA O ENTIDAD PRECAUTORIAMENTE Y DESDE EL INICIO
DE LA MISMA, SE ABSTENDRA DE CUBRIR LOS IMPORTES
RESULTANTES DE TRABAJOS EJECUTADOS AUN NO LIQUIDADOS,
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HASTA QUE SE OTORGUE EL FINIQUITO QUE PROCEDA, LO QUE
DEBERA EFECTUARSE DENTRO DE LOS TREINTA DIAS NATURALES
SIGUIENTES A LA FECHA DE LA COMUNICACION DE DICHA
DETERMINACION, A FIN DE PROCEDER A HACER EFECTIVAS LAS
GARANTIAS. EN EL FINIQUITO DEBERA PREVERSE EL SOBRECOSTO DE
LOS TRABAJOS AUN NO EJECUTADOS QUE SE ENCUENTREN
ATRASADOS CONFORME AL PROGRAMA VIGENTE, ASi COMO LO
RELATIVO A LA RECUPERACION DE LOS MATERIALES Y EQUIPOS QUE,
EN SU CASO, LE HAYAN SIDO ENTREGADCOS;

ARTICULO 64.- EL CONTRATISTA COMUNICARA A LA DEPENDENCIA O
ENTIDAD LA CONCLUSION DE LOS TRABAJOS QUE LE FUERON
ENCOMENDADOS, PARA QUE ESTA, DENTRO DEL PLAZO PACTADO,
VERIFIQUE LA DEBIDA TERMINACION DE LOS MISMOS CONFORME A
LAS CONDICIONES ESTABLECIDAS EN EL CONTRATO. AL FINALIZAR LA
VERIFICACION DE LOS TRABAJOS, LA DEPENDENCIA O ENTIDAD
CONTARA CON UN PLAZO DE QUINCE DIAS NATURALES PARA
PROCEDER A SU RECEPCION FiSICA, MEDIANTE EL LEVANTAMIENTO
DEL ACTA CORRESPONDIENTE, QUEDANDO LOS TRABAJOS BAJO SU
RESPONSABILIDAD.

ARTICULO 66.- CONCLUIDOS LOS TRABAJOS, EL CONTRATISTA
QUEDARA OBLIGADO A RESPONDER DE LOS DEFECTOS QUE
RESULTAREN EN LOS MISMOS, DE LOS VICIOS OCULTOS Y DE
CUALQUIER OTRA RESPONSABILIDAD EN QUE HUBIERE INCURRIDO, EN
LOS TERMINOS SENALADOS EN EL CONTRATO RESPECTIVO Y EN LA
LEGISLACION APLICABLE.

LOS TRABAJOS SE GARANTIZARAN DURANTE UN PLAZO DE DOCE
MESES POR EL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES A QUE SE
REFIERE EL PARRAFO ANTERIOR, POR LO QUE PREVIAMENTE A LA
RECEPCION DE LOS TRABAJOS, LOS CONTRATISTAS, A SU ELECCION,
DEBERAN CONSTITUIR FIANZA POR EL EQUIVALENTE AL DIEZ POR
CIENTO DEL MONTO TOTAL EJERCIDO DE LOS TRABAJOS; PRESENTAR
UNA CARTA DE CREDITO IRREVOCABLE POR EL EQUIVALENTE AL
CINCO POR CIENTO DEL MONTO TOTAL EJERCIDO DE LOS TRABAJOS,
O BIEN, APORTAR RECURSOS LIQUIDOS POR UNA CANTIDAD
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EQUIVALENTE AL CINCO POR CIENTO DEL MISMO MONTO EN
FIDEICOMISOS ESPECIALMENTE CONSTITUIDOS PARA ELLO.

LOS RECURSOS APORTADOS EN FIDEICOMISO DEBERAN INVERTIRSE
EN INSTRUMENTOS DE RENTA FIJA.

LOS CONTRATISTAS, EN SU CASO, PODRAN RETIRAR SUS
APORTACIONES EN FIDEICOMISO Y LOS RESPECTIVOS RENDIMIENTOS,
TRANSCURRIDOS DOCE MESES A PARTIR DE LA FECHA DE RECEPCION
DE LOS TRABAJOS. EN IGUAL PLAZO QUEDARA AUTOMATICAMENTE
CANCELADA LA FIANZA O CARTA DE CREDITO IRREVOCABLE, SEGUN
SEA EL CASO.

QUEDARAN A SALVO LOS DERECHOS DE LAS DEPENDENCIAS Y
ENTIDADES PARA EXIGIR EL PAGO DE LAS CANTIDADES NO CUBIERTAS
DE LA INDEMNIZACION QUE A SU JUICIO CORRESPONDA, UNA VEZ QUE
SE HAGAN EFECTIVAS LAS GARANTIAS CONSTITUIDAS CONFORME A
ESTE ARTICULO.

ARTICULO 83.- LA SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA CONOCERA
DE LAS INCONFORMIDADES QUE SE PROMUEVAN CONTRA LOS ACTOS
DE LOS PROCEDIMIENTOS DE LICITACION PUBLICA O INVITACION A
CUANDO MENOS TRES PERSONAS QUE SE INDICAN A CONTINUACION:

. LA CONVOCATORIA A LA LICITACION, Y LAS JUNTAS DE
ACLARACIONES.

EN ESTE SUPUESTO, LA INCONFORMIDAD SOLO PODRA PRESENTARSE
POR EL INTERESADO QUE HAYA MANIFESTADO SU INTERES POR
PARTICIPAR EN EL PROCEDIMIENTO SEGUN LO ESTABLECIDO EN EL
ARTICULO 35 DE ESTA LEY, DENTRO DE LOS SEIS DIAS HABILES
SIGUIENTES A LA CELEBRACION DE LA ULTIMA JUNTA DE
ACLARACIONES;

lll. EL ACTO DE PRESENTACION Y APERTURA DE PROPOSICIONES, Y EL
FALLO.
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EN ESTE CASO, LA INCONFORMIDAD SOLO PODRA PRESENTARSE POR
QUIEN HUBIERE PRESENTADO PROPOSICION, DENTRO DE LOS SEIS
DIAS HABILES SIGUIENTES A LA CELEBRACION DE LA JUNTA PUBLICA
EN LA QUE SE DE A CONOCER EL FALLO, O DE QUE SE LE HAYA
NOTIFICADO AL LICITANTE EN LOS CASOS EN QUE NO SE CELEBRE
JUNTA PUBLICA.

IV. LA CANCELACION DE LA LICITACION.

EN ESTE SUPUESTO, LA INCONFORMIDAD SOLO PODRA PRESENTARSE
POR EL LICITANTE QUE HUBIERE PRESENTADO PROPOSICION, DENTRO
DE LOS SEIS DIAS HABILES SIGUIENTES A SU NOTIFICACION, Y

V. LOS ACTOS Y OMISIONES POR PARTE DE LA CONVOCANTE QUE
IMPIDAN LA FORMALIZACION DEL CONTRATO EN LOS TERMINOS
ESTABLECIDOS EN LA CONVOCATORIA A LA LICITACION O EN ESTA
LEY.

EN ESTA HIPOTESIS, LA INCONFORMIDAD SOLO PODRA PRESENTARSE
POR QUIEN HAYA RESULTADO ADJUDICADO, DENTRO DE LOS SEIS
DIAS HABILES POSTERIORES A AQUEL EN QUE HUBIERE VENCIDO EL
PLAZO ESTABLECIDO EN EL FALLO PARA LA FORMALIZACION DEL
CONTRATO O, EN SU DEFECTO, EL PLAZO LEGAL.

EN TODOS LOS CASOS EN QUE SE TRATE DE LICITANTES QUE HAYAN
PRESENTADO PROPOSICION CONJUNTA, LA INCONFORMIDAD SOLO
SERA PROCEDENTE SI SE PROMUEVE CONJUNTAMENTE POR TODOS
LOS INTEGRANTES DE LA MISMA.

ARTICULO 84.- LA INCONFORMIDAD DEBERA PRESENTARSE POR
ESCRITO, DIRECTAMENTE EN LAS OFICINAS DE LA SECRETARIA DE LA
FUNCION PUBLICA O A TRAVES DE COMPRANET.

LA SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA PODRA CELEBRAR
CONVENIOS DE COORDINACION CON LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, A
FIN DE QUE ESTAS CONOZCAN Y RESUELVAN, EN LOS TERMINOS
PREVISTOS POR LA PRESENTE LEY, DE LAS INCONFORMIDADES QUE
SE DERIVEN DE LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION QUE SE
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CONVOQUEN EN LOS TERMINOS PREVISTOS POR EL ARTICULO 1
FRACCION VI DE ESTA LEY. EN ESTE SUPUESTO, LA CONVOCATORIA A
LA LICITACION INDICARA LAS OFICINAS EN QUE DEBERAN
PRESENTARSE LAS INCONFORMIDADES, HACIENDO REFERENCIA A LA
DISPOSICION DEL CONVENIO QUE EN CADA CASO SE TENGA
CELEBRADO; DE LO CONTRARIO, SE ESTARA A LO PREVISTO EN EL
PARRAFO ANTERIOR.

LA INTERPOSICION DE LA INCONFORMIDAD EN FORMA O ANTE
AUTORIDAD DIVERSA A LAS SENALADAS EN LOS PARRAFOS
ANTERIORES, SEGUN CADA CASO, NO INTERRUMPIRA EL PLAZO PARA
SU OPORTUNA PRESENTACION.

EL ESCRITO INICIAL CONTENDRA:

. EL NOMBRE DEL INCONFORME Y DEL QUE PROMUEVE EN SU
NOMBRE, QUIEN DEBERA ACREDITAR SU REPRESENTACION MEDIANTE
INSTRUMENTO PUBLICO.

CUANDO SE TRATE DE LICITANTES QUE HAYAN PRESENTADO
PROPUESTA CONJUNTA, EN EL ESCRITO INICIAL DEBERAN DESIGNAR
UN REPRESENTANTE COMUN, DE LO CONTRARIO, SE ENTENDERA QUE
FUNGIRA COMO TAL LA PERSONA NOMBRADA EN PRIMER TERMINO;

. DOMICILIO PARA RECIBIR NOTIFICACIONES PERSONALES, QUE
DEBERA ESTAR UBICADO EN EL LUGAR EN QUE RESIDA LA AUTORIDAD
QUE CONOCE DE LA INCONFORMIDAD. PARA EL CASO DE QUE NO SE
SENALE DOMICILIO PROCESAL EN ESTOS TERMINOS, SE LE
PRACTICARAN LAS NOTIFICACIONES POR ROTULON;

lll. EL ACTO QUE SE IMPUGNA, FECHA DE SU EMISION O NOTIFICACION
O, EN SU DEFECTO, EN QUE TUVO CONOCIMIENTO DEL MISMO;

IV. LAS PRUEBAS QUE OFRECE Y QUE GUARDEN RELACION DIRECTA E
INMEDIATA CON LOS ACTOS QUE IMPUGNA. TRATANDOSE DE
DOCUMENTALES QUE FORMEN PARTE DEL PROCEDIMIENTO DE
CONTRATACION QUE OBREN EN PODER DE LA CONVOCANTE, BASTARA
QUE SE OFREZCAN PARA QUE ESTA DEBA REMITIRLAS EN COPIA
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AUTORIZADA AL MOMENTO DE RENDIR SuU INFORME
CIRCUNSTANCIADO, Y

V. LOS HECHOS O ABSTENCIONES QUE CONSTITUYAN LOS
ANTECEDENTES DEL ACTO IMPUGNADO Y LOS MOTIVOS DE
INCONFORMIDAD. LA MANIFESTACION DE HECHOS FALSOS SE
SANCIONARA CONFORME A LAS DISPOSICIONES DE ESTA LEY Y A LAS
DEMAS QUE RESULTEN APLICABLES.

AL ESCRITO DE INCONFORMIDAD DEBERA ACOMPANARSE EL
DOCUMENTO QUE ACREDITE LA PERSONALIDAD DEL PROMOVENTE Y
LAS PRUEBAS QUE OFREZCA, ASi COMO SENDAS COPIAS DEL ESCRITO
INICIAL Y ANEXOS PARA LA CONVOCANTE Y EL TERCERO INTERESADO,
TENIENDO TAL CARACTER EL LICITANTE A QUIEN SE HAYA
ADJUDICADO EL CONTRATO.

EN LAS INCONFORMIDADES QUE SE PRESENTEN A TRAVES DE
COMPRANET, DEBERAN UTILIZARSE MEDIOS DE IDENTIFICACION
ELECTRONICA EN SUSTITUCION DE LA FIRMA AUTOGRAFA.

EN LAS INCONFORMIDADES, LA DOCUMENTACION QUE LAS ACOMPANE
Y LA MANERA DE ACREDITAR LA PERSONALIDAD DEL PROMOVENTE,
SE SUJETARAN A LAS DISPOSICIONES TECNICAS QUE PARA TALES
EFECTOS EXPIDA LA SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA, EN CUYO
CASO PRODUCIRAN LOS MISMOS EFECTOS QUE LAS LEYES OTORGAN
A LOS MEDIOS DE IDENTIFICACION Y DOCUMENTOS
CORRESPONDIENTES.

LA AUTORIDAD QUE CONOZCA DE LA INCONFORMIDAD PREVENDRA AL
PROMOVENTE CUANDO HUBIERE OMITIDO ALGUNO DE LOS
REQUISITOS SENALADOS EN LAS FRACCIONES |, Ill, IV Y V DE ESTE
ARTICULO, A FIN DE QUE SUBSANE DICHAS OMISIONES,
APERCIBIENDOLE QUE EN CASO DE NO HACERLO EN EL PLAZO DE
TRES DIAS HABILES SE DESECHARA SU INCONFORMIDAD, SALVO EL
CASO DE LAS PRUEBAS, CUYA OMISION TENDRA COMO
CONSECUENCIA QUE SE TENGAN POR NO OFRECIDAS.

EN TRATANDOSE DE LA FRACCION | DE ESTE ARTICULO, NO SERA
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NECESARIO FORMULAR PREVENCION ALGUNA RESPECTO DE LA
OMISION DE DESIGNAR REPRESENTANTE COMUN. DE IGUAL MANERA,
NO SERA NECESARIO PREVENIR CUANDO SE OMITA SENALAR
DOMICILIO PARA RECIBIR NOTIFICACIONES PERSONALES, EN
TERMINOS DE LA FRACCION I1.”

Asimismo, la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, expone:

“ARTICULO 55.- AL PRESIDENTE MUNICIPAL, COMO ORGANO
EJECUTIVO Y POLITICO DEL AYUNTAMIENTO, LE CORRESPONDE:

XV.- SUSCRIBIR CONJUNTAMENTE CON EL SECRETARIO MUNICIPAL Y A
NOMBRE Y POR ACUERDO DEL AYUNTAMIENTO, TODOS LOS ACTOS Y
CONTRATOS NECESARIOS PARA EL DESEMPENO DE LOS NEGOCIOS
ADMINISTRATIVOS Y LA EFICAZ PRESTACION DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS;

ARTICULO 162.- SE CONSIDERARA OBRA PUBLICA:

l.- LOS TRABAJOS DE CONSTRUCCION, REMODELACION,
PRESERVACION, MODERNIZACION, MANTENIMIENTO Y DEMOLICION DE
INMUEBLES PROPIEDAD PUBLICA;

ARTICULO 163.- LOS CONTRATOS DE OBRA PUBLICA QUE SE REALICEN,
SE LLEVARAN A CABO MEDIANTE LICITACION PUBLICA, EN LA QUE SE
RECIBAN EN SOBRE CERRADO LAS RESPECTIVAS PROPOSICIONES. SU
APERTURA SE HARA PUBLICAMENTE Y SE ELEGIRA ENTRE ELLAS, A LA
QUE PRESENTE MEJORES CONDICIONES DE PRECIO, CALIDAD,
FINANCIAMIENTO, OPORTUNIDAD, EFICACIA Y SOLVENCIA ECONOMICA,
BUSCANDO EL MAXIMO BENEFICIO COLECTIVO.

ARTICULO 164.- LA CONVOCATORIA ESTABLECERA LOS TERMINOS,
REQUISITOS, MONTOS, CONDICIONES Y DEMAS ESPECIFICACIONES
TECNICAS, A QUE DEBERAN ATENERSE LOS INTERESADOS, MISMA QUE
SERA PUBLICADA EN LA GACETA MUNICIPAL Y EN ALGUNO DE LOS
PERIODICOS DE MAYOR CIRCULACION EN EL ESTADO, AL MENOS CON
TREINTA DIAS PREVIOS A LA REALIZACION DE LA LICITACION.
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EN EL DIA Y HORA SENALADOS, SE PROCEDERA A LA APERTURA DE
LOS SOBRES QUE CONTENGAN LAS PROPOSICIONES, DOCUMENTOS
NECESARIOS Y DEMAS REQUISITOS ESTABLECIDOS EN LA
CONVOCATORIA, CITANDOSE A UNA REUNION POSTERIOR, EN LA CUAL
SE DARA A CONOCER LA RESOLUCION DEFINITIVA POR EL CABILDO, EN
SU CASO.

ARTICULO 165.- LOS CONTRATOS DE OBRA PUBLICA, DEBERAN
CONTENER AL MENOS, LOS SIGUIENTES REQUISITOS:

|.- DESCRIPCION DE SU OBJETO;
Il.- PROGRAMA DE EJECUCION;
lll.- MONTO DE LA GARANTIA;
IV.- PRECIO Y FORMA DE PAGO;

V.- ESTIPULACION DE LAS PENAS PARA EL CASO DE INCUMPLIMIENTO,
Y
VI.- CAUSAS DE SUSPENSION Y RESCISION DEL CONTRATO.

ARTICULO 166.- EL AYUNTAMIENTO, POR CONDUCTO DE LA OFICINA O
DEPENDENCIA EJECUTORA TENDRA LA FACULTAD DE SUPERVISAR
LOS AVANCES DE OBRA Y EL CUMPLIMIENTO DE LAS
ESPECIFICACIONES TECNICAS, BAJO LA CUAL FUE CONTRATADA, SIN
MENOSCABO DE LAS FUNCIONES PROPIAS DE CONTROL INTERNO.

El Reglamento de Gobierno Interior del Ayuntamiento de Uman, establece:

“ARTICULO 1.- LAS DISPOSICIONES DEL PRESENTE REGLAMENTO SON
DE OBSERVANCIA GENERAL Y OBLIGATORIA EN TODO EL MUNICIPIO DE
UMAN Y TIENE POR OBJETO, REGLAMENTAR:

A. EL FUNCIONAMIENTO DEL CABILDO DEL AYUNTAMIENTO DEL
MUNICIPIO DE UMAN, YUCATAN, ERIGIDO COMO CUERPO COLEGIADO,
ASi COMO REGULAR EL FUNCIONAMIENTO DE SUS COMISIONES Y
SESIONES, Y
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B. LA ESTRUCTURA ORGANICA Y FUNCIONAMIENTO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE
UMAN.

ARTICULO 2.- LA APLICACION DE ESTE REGLAMENTO CORRESPONDE
AL PRESIDENTE MUNICIPAL Y AL CABILDO, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE RESPECTIVAMENTE LES OTORGA LA LEY DE
GOBIERNO DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE YUCATAN Y EL
PRESENTE REGLAMENTO.

ARTICULO 69.- PARA LA SATISFACCION DE LAS NECESIDADES
COLECTIVAS DE LOS HABITANTES, EL AYUNTAMIENTO ORGANIZARA
LAS FUNCIONES Y MEDIOS NECESARIOS A TRAVES DE UNA
CORPORACION DE NATURALEZA ADMINISTRATIVA QUE SE DENOMINA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE
UMAN, CUYO FUNCIONAMIENTO CORRESPONDE ENCABEZAR DE
MANERA DIRECTA AL PRESIDENTE MUNICIPAL, EN SU CARACTER DE
ORGANO EJECUTIVO, QUIEN PODRA DELEGAR SUS FUNCIONES Y
MEDIOS EN FUNCIONARIOS BAJO SU CARGO, EN ATENCION AL RAMO O
MATERIA, SIN MENOSCABO DE LAS FACULTADES Y ATRIBUCIONES
CONFERIDAS AL AYUNTAMIENTO.

AL PRESIDENTE MUNICIPAL, PREVIO ACUERDO DEL CABILDO,
CORRESPONDE CREAR LAS OFICINAS Y DEPENDENCIAS QUE LE
GARANTICEN EL EJERCICIO DE SUS FACULTADES Y OBLIGACIONES.
PARA SU CREACION, FUSION, MODIFICACION O SUPRESION, SE ESTARA
A LAS NECESIDADES Y POSIBILIDADES DEL AYUNTAMIENTO.

ARTICULO 70.- LAS OFICINAS Y DEPENDENCIAS CONDUCIRAN SUS
ACCIONES EN BASE A LOS FINES Y OBJETIVOS DE LOS PLANES Y
PROGRAMAS OPERATIVOS ANUALES. AL FRENTE DE CADA UNA DE
ELLAS, HABRA UN TITULAR CON LA DENOMINACION QUE DETERMINEN
LOS REGLAMENTOS RESPECTIVOS. PARA EL DESPACHO DE SUS
ASUNTOS, SE AUXILIARA EN LOS DEMAS FUNCIONARIOS PUBLICOS
QUE DISPONGAN LOS REGLAMENTOS DEL RAMO, CONFORME A LOS
RECURSOS PRESUPUESTALES.

ARTICULO 72.- EL EJERCICIO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL
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AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE UMAN CORRESPONDE AL
PRESIDENTE MUNICIPAL, QUIEN TENDRA LAS FACULTADES Y
OBLIGACIONES QUE LE SENALEN LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO DE YUCATAN, LA LEY DE GOBIERNO DE LOS MUNICIPIOS DEL
ESTADO DE YUCATAN, EL PRESENTE REGLAMENTO Y LAS DEMAS
DISPOSICIONES APLICABLES.

ARTICULO 73.- PARA EL DESPACHO DE LOS ASUNTOS QUE COMPETEN
AL PRESIDENTE MUNICIPAL, ESTE SE AUXILIARA DE LAS
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES QUE SENALEN LA LEY DE GOBIERNO DE
LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE YUCATAN, EL PRESENTE
REGLAMENTO Y LAS DEMAS DISPOSICIONES APLICABLES.

Finalmente, el Reglamento de Policia y Buen Gobierno del Municipio de Uméan,

Yucatan, establece:

“ARTICULO 1.- EL PRESENTE BANDO DE POLICIA Y BUEN GOBIERNO, ES
DE ORDEN PUBLICO, DE CARACTER OBLIGATORIO Y DE OBSERVANCIA
GENERAL EN EL MUNICIPIO DE UMAN; SU APLICACION E
INTERPRETACION CORRESPONDE A LA AUTORIDAD MUNICIPAL,
ENTENDIENDOSE POR ESTA, AL PRESIDENTE MUNICIPAL, LOS JUECES
CALIFICADORES O LOS FUNCIONARIOS MUNICIPALES, EN EJERCICIO DE
LAS ATRIBUCIONES QUE LES CONCEDAN LOS REGLAMENTOS
MUNICIPALES, QUIENES DEBERAN VIGILAR SuU ESTRICTA
OBSERVANCIA E IMPONER LAS SANCIONES RESPECTIVAS A LOS
INFRACTORES.

ARTICULO 49.- SE CONSIDERARA OBRA PUBLICA DE CONFORMIDAD
CON LA LEY DE GOBIERNO DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE
YUCATAN, LAS SIGUIENTES:

- LOS TRABAJOS DE CONSTRUCCION, REMODELACION,
PRESERVACION, MODERNIZACION, MANTENIMIENTO Y DEMOLICION DE
INMUEBLES PROPIEDAD PUBLICA;

.- LA QUE SE REQUIERA PARA LA CORRECTA PRESTACION Y
ATENCION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS Y FUNCIONES MUNICIPALES, Y
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lll.- LAS DEMAS QUE EL CABILDO ACUERDE POR SU NATURALEZA O
DESTINO, REVISTAN VALOR ARQUEOLOGICO, HISTORICO O ARTISTICO
Y SEAN DE INTERES PUBLICO PARA SUS LOCALIDADES.

ARTICULO 50.- LOS CONTRATOS DE OBRA PUBLICA QUE SE REALICEN,
SE LLEVARAN A CABO MEDIANTE LICITACION PUBLICA, EN LA QUE SE
RECIBAN EN SOBRE CERRADO LAS RESPECTIVAS PROPOSICIONES. SU
APERTURA SE HARA PUBLICAMENTE Y SE ELEGIRA ENTRE ELLAS, A LA
QUE PRESENTE MEJORES CONDICIONES DE PRECIO, CALIDAD,
FINANCIAMIENTO, OPORTUNIDAD, EFICACIA Y SOLVENCIA ECONOMICA,
BUSCANDO EL MAXIMO BENEFICIO COLECTIVO; PUDIENDOSE LLEVAR A
CABO CONTRATACION MEDIANTE ADJUDICACION DIRECTA O POR
INVITACION POR LO MENOS A TRES PROVEEDORES DE CONFORMIDAD
CON LAS LEYES DE LA MATERIA.”

Por su parte, el Reglamento de Construcciones del Ayuntamiento de

Yucatan, preve:

“ARTICULO 2.- CORRESPONDE A LA DIRECCION DE DESARROLLO
URBANO Y OBRAS PUBLICAS DEL AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
DE UMAN, YUCATAN LA APLICACION Y VIGILANCIA DEL PRESENTE
REGLAMENTO, ASI COMO DETERMINAR LAS SANCIONES QUE
CORRESPONDAN POR VIOLACIONES U OMISIONES DE ALGUNA
DISPOSICION DE ESTE.

ARTICULO 3.- PARA LOS EFECTOS DE ESTE REGLAMENTO SE LE
DENOMINARA “EL AYUNTAMIENTO” AL AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DE UMAN, “LA AUTORIDAD” A LAS AUTORIDADES
MUNICIPALES, “LA DIRECCION” A LA DIRECCION DE DESARROLLO
URBANO Y OBRAS PUBLICAS, “EL PROGRAMA” AL PROGRAMA DE
DESARROLLO URBANO DE UMAN, “EL REGLAMENTO” A ESTE
ORDENAMIENTO.

ARTICULO 4.- PARA DAR CUMPLIMIENTO A LOS FINES A QUE SE
REFIERE EL ARTICULO 2 DE ESTE REGLAMENTO, LA DIRECCION
TENDRA LAS FACULTADES SIGUIENTES:
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II.- REGULAR EL CRECIMIENTO URBANO, LAS DENSIDADES DE
CONSTRUCCION Y POBLACION, DE ACUERDO CON EL INTERES
PUBLICO Y CON SUJECION AL PROGRAMA Y A LAS LEYES SOBRE LA
MATERIA.

.- CONCEDER O NEGAR PERMISOS PARA ACTIVIDADES
RELACIONADAS CON EL DESARROLLO URBANO DE ACUERDO CON
ESTE REGLAMENTO Y DE LAS DISPOSICIONES MUNICIPALES
VIGENTES.”

Finalmente, la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los

Municipios de Yucatén, puntualiza:

“ARTICULO 9.- LOS SUJETOS OBLIGADOS, DE CONFORMIDAD CON LO
PREVISTO EN ESTA LEY, DEBERAN PUBLICAR Y MANTENER
ACTUALIZADA, SIN NECESIDAD DE QUE MEDIE SOLICITUD ALGUNA, Y A
DISPOSICION DE LOS CIUDADANOS EN LAS UNIDADES DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, LA INFORMACION PUBLICA SIGUIENTE:

XV.- LOS CONTRATOS DE OBRA PUBLICA, SU MONTO Y A QUIEN LE
FUERON ASIGNADOS;

LA INFORMACION A QUE SE REFIERE ESTE ARTICULO, DEBERA
PUBLICARSE DENTRO DE LOS SIGUIENTES 90 DIAS NATURALES,
CONTADOS A PARTIR DE LA FECHA EN QUE SE GENERO O MODIFICO.

LOS SUJETOS OBLIGADOS QUE CUENTEN CON PAGINA DE INTERNET,
PUBLICARAN POR ESTA VIA LA INFORMACION DE REFERENCIA,
DEBIENDO PERMANECER ESTA EN PORTALES OFICIALES DE INTERNET
CUANDO MENOS POR UN PERIODO DE UN ANO CONTADO A PARTIR DE
SU PUBLICACION; AQUELLOS QUE NO TENGAN LA INFRAESTRUCTURA
NECESARIA PARA TAL EFECTO, ENTREGARAN LA INFORMACION AL
INSTITUTO, PARA QUE A TRAVES DE SU PAGINA DE INTERNET, PUEDA
SER CONSULTADA.”

De la interpretacion armoénica efectuada a las disposiciones legales previamente

transcritas, es posible advertir lo siguiente:
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Con la finalidad que los recursos economicos del Gobierno se ejerzan con
eficiencia, eficacia y honradez, la contratacion de obra publica puede realizarse a
través de licitaciones publicas, mediante convocatoria que publique el
convocante.

Que es considerado convocante, el que emite la convocatoria de licitacion
publica, siendo el caso que la persona que participe en los procedimientos de
licitacion, se conocera como licitador.

Que la licitacién publica es un procedimiento administrativo que tiene inicio con la
publicacién de la convocatoria y concluye con la firma del contrato respectivo,
salvo que se haya interpuesto algun medio de defensa cuyo objeto sea impugnar
dicho procedimiento.

Que el principio de publicidad que rige la licitacion publica, previsto en el Texto
Constitucional y en la Ley secundaria (134 Constitucional, 28 y 44 de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Conexos del Estado de Yucatan), exige su existencia
en ciertos actos que acontecen en la licitacion. No obstante lo anterior, es
importante sefialar que existen disposiciones tanto en la propia Constitucion
Politica (articulo 6), como en la Ley de la Materia (articulo 29, ultimo parrafo), que
determinan la confidencialidad o reserva de cierta informacion; por lo tanto, es
necesario lograr un equilibrio entre dos principios, por un lado, la proteccién de
informacion propia de los particulares y de caracter reservado, cuya divulgacion
les pudiera significar una desventaja o invasion a su esfera privada, y por la otra,
la efectiva rendiciobn de cuentas por parte de la autoridad, con respecto a las
contrataciones que realice, a efecto de que los particulares conozcan si las
mismas han sido realizadas de conformidad con los principios que al efecto
establece nuestra Ley Suprema.

Que la convocatoria emitida para la licitacion publica, serd publicada a través de
compranet y su obtencion serd gratuita. Ademas, simultdneamente se enviara
para su publicaciéon en el Diario Oficial de la Federacion, un resumen de la
convocatoria a la licitacion en la que se establecera las bases en que se
desarrollara el procedimiento, misma que debera contener, entre otros elementos,
el objeto de la licitacion, el volumen de obra, el nUmero de licitacion, las fechas
previstas para llevar a cabo el procedimiento de contratacién y cuando se public
en compranet y, asimismo, la convocante pondra a disposicién de los licitantes

copia del texto de la convocatoria.
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¢ Una vez publicada la convocatoria, tanto para Licitaciones a nivel Federal como
Estatal, las personas que asi lo deseen, presentaran libremente sus proposiciones
solventes en sobre cerrado, para que posteriormente sean presentadas y
aperturadas.

e El acto de presentacion y apertura de proposiciones es un acto publico en el cual
se verificara si se presentaron los requisitos exigidos sin entrar a la revisién del
contenido de las proposiciones; asimismo se dara lectura en voz alta al importe
total de cada una de las propuestas, y se determinaran las propuestas aceptadas
para su posterior evaluacion; de igual manera, debera tener inserta la hora, fecha
y lugar en donde se dara a conocer el fallo de la licitacion.

e El acta a la que se refiere el punto inmediato anterior, sera firmada por los
asistentes, y serd puesta a disposicion de los que no hubieren asistido, en el
domicilio del convocante, para efectos de ser notificados.

e Elfallo de la licitacién se dara a conocer en junta publica, a la cual podran acudir
los licitadores que participaron en el acto de presentacion y apertura, siendo el
caso, que también se levantara el acta respectiva, en la cual se asentara: a) la
relacion de licitantes cuyas proposiciones fueron desechadas; b) la relacién de los
licitantes cuyas proposiciones resultaron solventes; c) el licitante al cual se le
adjudico el contrato; d) la fecha, lugar y hora en la que se llevara a cabo la firma
del contrato, y d) nombre, cargo y firma del Servidor Publico que la emite,
indicando de igual manera los nombres de los encargados de la evaluacion de las
proposiciones.

e Una vez que se cuente con el fallo de la convocatoria, el convocante celebrara el
contrato respectivo con aquel licitador que hubiere resultado ganador, el cual
debera contener como minimo: a) la autorizacion del presupuesto para cumplir
con el compromiso que derive del contrato y anexos, b) la indicaciéon que el
procedimiento de adjudicacion fue a través de licitacion publica, c) el precio
gue se pagara por los trabajos objeto del contrato, y d) el plazo de ejecucion
de los trabajos, entre otros.

e Contra la resolucion que contenga el fallo no procedera recurso alguno, pero si
sera procedente la inconformidad que interpongan los licitadores cuando los
actos se relacionen con: a) la convocatoria a la licitacion, y las juntas de
aclaraciones; b) el acto de presentacion y apertura de proposiciones, y el fallo, 3)

la cancelaciéon de la licitacién, y 4) los actos y omisiones por parte de la
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convocante que impidan la formalizacion del contrato en los términos establecidos
en la convocatoria a la licitacion.

e La Secretaria de la Funcion Publica conocera de las inconformidades que se
promuevan contra los actos de los procedimientos de licitacion publica, la
inconformidad debera presentarse por escrito, directamente en las oficinas de la
Secretaria de la Funciéon Publica o a través de Compranet.

e La Secretaria de la Funcion Publica podra celebrar convenios de coordinacion con
las Entidades Federativas, a fin de que éstas conozcan y resuelvan, en los
términos previstos por la presente Ley.

e EIl contratista comunicard a la Dependencia o Entidad la conclusién de los
trabajos que le fueron encomendados, para que ésta, dentro del plazo pactado,
verifique la debida terminacion de los mismos conforme a las condiciones
establecidas en el contrato. Al finalizar la verificacion de los trabajos, la
dependencia o entidad contara con un plazo de quince dias naturales para
proceder a su recepcion fisica, mediante el levantamiento del acta
correspondiente, quedando los trabajos bajo su responsabilidad.

e En caso de rescisién del contrato por causas imputables al contratista, una vez
emitida la determinacion respectiva, la dependencia o entidad se abstendra de
cubrir los importes resultantes de trabajos ejecutados aln no liquidados, hasta
que se otorgue el finiquito que proceda, lo que debera efectuarse dentro de los
treinta dias naturales siguientes a la fecha de la comunicacién de dicha
determinacidn, a fin de proceder a hacer efectivas las garantias.

e Concluidos los trabajos, el contratista quedard obligado a responder de los
defectos que resultaren en los mismos, de los vicios ocultos y de cualquier otra
responsabilidad en que hubiere incurrido, en los términos sefialados en el contrato
respectivo y en la legislacion aplicable; mismos que se garantizaran durante un
plazo de doce meses por el cumplimiento de las obligaciones referidas, por lo que
previamente a la recepcion de los trabajos, los contratistas, a su eleccion,
deberan constituir fianza por el equivalente al diez por ciento del monto total
ejercido de los trabajos.

¢ Que la fraccion XV del ordinal 9 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para
el Estado y los Municipios de Yucatan, establece como informacion publica
obligatoria aquella que se refiere a los contratos de obra publica, su monto y

a quién le fueron asignados; esto es, los sujetos obligados por ministerio de Ley
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deben publicar la informacién inherente a los contratos de obra publica que
celebren, por ser de caracter publico.

e Que el Presidente Municipal, conjuntamente con el Secretario del
Ayuntamiento que se trate, suscribirA a nombre, y por acuerdo del
Ayuntamiento, todos los actos y contratos que se celebren.

¢ Que la Direccion de Desarrollo Urbano y Obras Publicas del Ayuntamiento de
Uman, Yucatan, es la autoridad encargada de autorizar las obras publicas que se

realicen en el Ayuntamiento.

En mérito de lo previamente expuesto, se desprende que el procedimiento de la
licitacidn publica inicia con la publicacidén de la convocatoria que en su caso publique
el convocante, a través de compranet y su obtencibn sera gratuita, ademas,
simultaneamente se enviara para su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion,
en la que se establecerd las bases en que se desarrollara el procedimiento, misma que
establecera los términos, requisitos, montos, condiciones y demas especificaciones
técnicas, a que deberan atenerse los interesados, esto es, las personas que asi lo
deseen (licitador), presentaran libremente sus proposiciones solventes en sobre
cerrado; posteriormente, el dia y hora sefialados en la referida convocatoria, se llevara
a cabo la presentacion y apertura de las proposiciones que se hubieren recibo,
verificando si se presentaron los requisitos exigidos sin entrar a la revision del
contenido de éstas, levantdndose el acta respectiva, en la que se hard constar el
importe de cada una de las proposiciones presentadas, y se asentard cuales fueron
desechadas y cudles si fueron aceptadas para ser evaluadas posteriormente, asi
como, la hora, fecha y lugar donde se dara a conocer el fallo de la licitacién; finalmente,
se dara a conocer el fallo de la licitacion en junta publica, a la que podran acudir los
licitadores que participaron en el acto de presentacion y apertura, siendo el caso, que
también se levantara el acta respectiva, en la cual se asentara entre otras cosas, la
relacion de los licitantes cuyas proposiciones hubieren sido desechadas, la de aquellos
cuyas propuestas resultaron solventes, el nombre del licitante a quien se le adjudicara
el contrato, y el nombre, cargo y firma del Servidor Publico que la emite; y una vez

concluido, el convocante celebrarda el contrato respectivo con aquel licitador que

hubiere resultado ganador.

Asimismo, contra la resolucion que contenga el fallo no procedera recurso
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alguno, pero si serd procedente la inconformidad que interpongan los licitadores
cuando los actos se relacionen con: a) la convocatoria a la licitacion, y las juntas de
aclaraciones; b) el acto de presentacion y apertura de proposiciones, y el fallo, 3) la
cancelacion de la licitacion, y 4) los actos y omisiones por parte de la convocante que
impidan la formalizacion del contrato en los términos establecidos en la convocatoria a
la licitacion; la inconformidad debera presentarse por escrito, directamente en las
oficinas de la Secretaria de la Funcion Publica o a través de Compranet, pues esta
conocera de las inconformidades que se promuevan contra los actos de los
procedimientos de licitacion publica; la Secretaria de la Funcion Publica podra celebrar
convenios de coordinacion con las Entidades Federativas, a fin de que éstas conozcan

y resuelvan, en los términos previstos por la presente Ley.

El contratista comunicara a la Dependencia o Entidad la conclusion de los
trabajos que le fueron encomendados, para que ésta, dentro del plazo pactado,
verifique la debida terminacion de los mismos conforme a las condiciones establecidas
en el contrato. Al finalizar la verificacién de los trabajos, la dependencia o entidad
contard con un plazo de quince dias naturales para proceder a su recepcion fisica,
mediante el levantamiento del acta correspondiente, quedando los trabajos bajo su

responsabilidad.

En esta tesitura, respecto de los contenidos 1) Todo lo relativo a la licitacion
publica de la Obra Plaza Central del Municipio de Uméan, Yucatan, a saber: 1.1)
convocatoria, 1.2) nombre del medio donde se publicé la licitacion, 1.3) fecha de
publicacién, 1.4) base de la licitacion), 1.5) documentacién de los concursantes, 1.6)
Propuesta Técnica y Econdmica de cada participante, 1.7) dictamen emitido para el
fallo de la licitacion, h) inconformidades presentadas por los concursantes (en caso de
haberlas), 1.8) expediente completo de la persona a la que se le adjudicé la obra, 1.9)
Registros de bitacoras, 1.10) volumenes de la obra, Profesional, 1.11) P.U. alzados,
1.12) calendario de obra, 1.13) fecha real de la conclusion de la obra, 1.14) acta de
entrega-recepcion; y 2) todo lo relativo a lo recursos legales interpuestos por la
administracion 2015-2018, para hacer validas las fianzas y garantias por defectos o
incumplimientos en las especificaciones técnicas de la obra imputables al constructor,
2.1) hora, y 2.2) fecha, que en su caso fue presentada la demanda, la Unidad

Administrativa que resulta ser la encargada de la ejecucion de la obra, que en su
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caso seria la convocante la Direccion de Desarrollo Urbano y Obras Publicas del
Ayuntamiento de Uman, Yucatan, es quien pudiera detentar la informacion peticionada
por el inconforme, ademas de tener entre sus facultades la autorizacion de la obra
publica que se realice en el territorio Municipal, indubitablemente debe contar con la

documentacion inherente a las licitaciones efectuadas por el Ayuntamiento en cita.

OCTAVO.- En el presente apartado, se procederd al estudio de los contenidos 1.5)
documentacion de los concursantes, 1.6) Propuesta Técnica y Econdmica de cada

participante, y 1.8) expediente completo de la persona a la que se le adjudico la obra.

No obstante que el acto reclamado en el presente asunto verse en la negativa
ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de
Uman, Yucatan, y que la autoridad no invoco alguna de las causales de reserva
previstas en la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios
de Yucatan, que resulta aplicable en el presente asunto, es obligacion de este Organo
Colegiado, analizar de oficio la posible existencia de algun impedimento legal que
imposibilite la transmision de la informacién peticionada, toda vez que de conformidad a
lo dispuesto por el articulo 48 de la Ley de la Materia, las resoluciones del Pleno

pueden revocar o modificar el acto recurrido.

En este sentido, conviene precisar que independientemente que la informacién
que se pretende obtener contenga datos de caracter personal, éstos no siempre se
clasificardn como confidenciales por el hecho de ser personales, sino que también se
tomara en cuenta la finalidad para la cual fue proporcionada, ya que podria acontecer
que la informacién deba ser proporcionada por causas de interés publico, o porque
exista una Ley que disponga expresamente que deben estar disponibles en fuentes de

esa misma indole.

En primera instancia, cabe resaltar que segun la fraccion IX del articulo 8 de la
Ley de la Materia, se entendera como interés publico, al conjunto de pretensiones
relacionadas con las necesidades colectivas de los miembros de una comunidad y

protegidas conforme a derecho.
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Para mayor claridad, el derecho puede tutelar los intereses en diversos 6rdenes
de importancia. El interés publico corresponde a los intereses de la sociedad, sea ella
tomada en su conjunto o una parte significativa de la misma, cuya proteccion o
preservacion importa en mayor medida que los intereses particulares o privados de
un individuo, de un sector o de una corporacion. Asi pues, el interés publico se
identifica con los conceptos "interés de la sociedad", "interés general” o "interés comun”
y se contrapone con intereses sectoriales, corporativos, de grupo o de individuos (como

pudiera ser el caso de un dato personal de un particular).

En consecuencia, el acceso a un dato personal requerido a través de una solicitud
de acceso a la informacion publica, dependerd de que constituya en si mismo,

informacion de interés publico.

En ese sentido, la proteccion de datos personales consiste precisamente en
garantizar a las personas fisicas su derecho a decidir qué puede hacerse con la

informacion que le pertenece, para qué va a utilizarse y quién puede poseerla.

Ahora, independientemente del principio de calidad o finalidad, que tiene como
objeto, el tratamiento adecuado, pertinente y no excesivo respecto a la finalidad para la
cual se adquirieron los datos la legislacién; también contempla el principio de
confidencialidad, el cual versa en garantizar a los titulares de los datos personales
que éstos no seran difundidos, que personas ajenas no tendran acceso a ellos, y que

su manejo se hara con el sigilo y cuidado requerido.

Asimismo, es dable indicar que la normativa aplicable en el presente asunto,
misma que fue citada y analizada en el apartado SEPTIMO de la presente
determinacioén, prevé que los convocantes para evaluar las ofertas que se presenten,
deberan verificar que éstas cumplan con los requisitos solicitados en las bases de
licitacion, para lo cual se estableceran procedimientos y criterios claros y detallados
para determinar la solvencia de las propuestas, verificAndose también, el cumplimiento
de las condiciones legales exigidas al licitador, que los recursos propuestos sean los
necesarios para ejecutar la obra, que el analisis, céalculo e integracion de los precios
sean acordes con las condiciones de costos vigentes en la region donde se ejecutaran

los trabajos, entre otras cosas, resultando que la oferta evaluada como solvente, sera
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aquella que reuna, conforme a las bases de licitacion, las condiciones legales, técnicas
y economicas requeridas por la convocante, y garantice satisfactoriamente, el

cumplimiento de las obligaciones respectivas.

En este sentido, conviene precisar que independientemente que la informacion
que se pretende obtener contenga datos de caracter personal, éstos no siempre se
clasificaran como confidenciales por el hecho de ser personales, sino que también se
tomara en cuenta la finalidad para la cual fue proporcionada, ya que podria acontecer
que la informacién deba ser proporcionada por causas de interés publico, o porque
exista una Ley que disponga expresamente que deben estar disponibles en fuentes de

esa misma indole.

En este sentido, conviene destacar que en los expedientes que conforman tanto
el proceso de adjudicacion de un contrato, como el contrato mismo, contienen diversa
informacion de caracter comercial y econdmico, asi como otra relacionada con la
tecnologia desarrollada por las empresas privadas o particulares, que representan una
ventaja competitiva en el mercado en el que participan, como es el caso de la
contenida en las propuestas economicas y técnicas que ofrecen las empresas o las
personas fisicas durante el proceso de adjudicacion del contrato o bien, aquélla que

incluyen los anexos técnicos o econémicos de los contratos celebrados.

Al caso, el articulo 13 fraccién Il de la Ley que resulta aplicable, que establece
como informacion reservada la que trata de cuestiones industriales, comerciales,
financieras, cientificas, técnicas, invenciones y patentes, que fueran recibidas por el
organo de la administracion publica de que se trate, en virtud de su custodia, y cuya
revelacion perjudique o lesione los intereses generales, por cuanto quién acceda a ella
de manera previa al conocimiento general, pudiera obtener un beneficio indebido e

ilegitimo.

En cuanto a las cuestiones comerciales e industriales, la Ley de la Propiedad

Industrial en si articulo 82 establece lo siguiente:

“ARTICULO 82.- SE CONSIDERA SECRETO INDUSTRIAL A TODA
INFORMACION DE APLICACION INDUSTRIAL O COMERCIAL QUE
GUARDE UNA PERSONA FISICA O MORAL CON CARACTER
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CONFIDENCIAL, QUE LE SIGNIFIQUE OBTENER O MANTENER UNA
VENTAJA COMPETITIVA ECONOMICA FRENTE A TERCEROS EN LA
REALIZACION DE ACTIVIDADES ECONOMICAS Y RESPECTO DE LA CUAL
HAYA ADOPTADO LOS MEDIOS O SISTEMAS SUFICIENTES PARA
PRESERVAR SU CONFIDENCIALIDAD Y EL ACCESO RESTRINGIDO A LA
MISMA.

LA INFORMACION DE UN SECRETO INDUSTRIAL NECESARIAMENTE
DEBERA ESTAR REFERIDA A LA NATURALEZA, CARACTERISTICAS O
FINALIDADES DE LOS PRODUCTOS; A LOS METODOS O PROCESOS DE
PRODUCCION; O A LOS MEDIOS O FORMAS DE DISTRIBUCION O
COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS O PRESTACION DE SERVICIOS.

NO SE CONSIDERARA SECRETO INDUSTRIAL AQUELLA INFORMACION
QUE SEA DEL DOMINIO PUBLICO, LA QUE RESULTE EVIDENTE PARA UN
TECNICO EN LA MATERIA, CON BASE EN INFORMACION PREVIAMENTE
DISPONIBLE O LA QUE DEBA SER DIVULGADA POR DISPOSICION LEGAL
O POR ORDEN JUDICIAL. NO SE CONSIDERARA QUE ENTRA AL DOMINIO
PUBLICO O QUE ES DIVULGADA POR DISPOSICION LEGAL AQUELLA
INFORMACION QUE SEA PROPORCIONADA A CUALQUIER AUTORIDAD
POR UNA PERSONA QUE LA POSEA COMO SECRETO INDUSTRIAL,
CUANDO LA PROPORCIONE PARA EL EFECTO DE OBTENER LICENCIAS,
PERMISOS, AUTORIZACIONES, REGISTROS, O CUALESQUIERA OTROS
ACTOS DE AUTORIDAD.”

De lo previsto por el articulo antes citado se advierte que para que una

informacion sea objeto de proteccion del secreto industrial se requiere que:

a) Se trate de informacién industrial o comercial,

b) Sea guardada por una persona fisica 0 moral con caracter de confidencial, para
lo cual se hubiere adoptado los medios o sistemas para preservar dicha
confidencialidad y acceso restringido a la misma,;

c) La informacién le signifigue obtener o mantener una ventaja competitiva o
econOmica frente a terceros en la realizacion de actividades economicas;

d) Se refiera a la naturaleza, caracteristicas o finalidades de los productos; a los

meétodos o procesos de produccion; o a los medios de formas de distribucion o
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comercializacion de productos o prestacién de servicios;

e) No sea del dominio publico ni resulte evidente para un técnico en la materia.

Por su parte, el secreto comercial puede referirse a los métodos de venta y
distribucion, perfiles del consumidor, estrategias de publicidad, negociaciones de
contratos, listas de proveedores y clientes, que permiten a una persona competir en el

mercado.

De lo anterior es posible concluir que el secreto industrial puede referirse a las
técnicas de fabricacion y al conocimiento desarrollado por una persona fisica moral
para realizar actividades industriales con grados de eficiencia y competencia

especificas.

Consecuentemente, aun cuando la informacién inherente a los montos propuestos
por los participantes es informacion publica, pues éstos se difunden en la etapa de
apertura de proposiciones, cuyo resultado se asienta en el acta respectiva, misma que
ha quedado establecida en la presente determinacién, constituye informacion publica,
toda vez que en el presente asunto no se tiene conocimiento si las propuestas técnicas
y econdmicas presentadas por los participantes de la licitacidn, ya sea persona fisica o
moral, contengan informacién confidencial o reservada, se considera pertinente instruir
a la Unidad de Acceso que en el supuesto que asi sea clasifique la informaciéon que
actualice la causal de reserva prevista en el articulo 13 fraccion Il de la Ley de Acceso
a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente a la fecha
de interposicién del recurso de inconformidad que nos ocupa, y entregue la informacién
de caracter publico que no podra ser menor a la plasmada en el articulo 9 fracciébn XV
de la Ley en cita, elaborando para tales efectos una versién publica de conformidad al

articulo 41 del multicitado ordenamiento.

En virtud, que ha quedado establecida la posible existencia de la
informacion en los archivos del Sujeto Obligado y su publicidad, resulta
procedente revocar la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la

Informacién Publica del Ayuntamiento de Uman, Yucatan.
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NOVENO.- Atento lo previsto en el segundo péarrafo del numeral 43 de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente a
la fecha de interposicion del recurso de inconformidad que nos ocupa, se dilucida que
para que la informacién sea proporcionada de manera gratuita se deben cumplir los
siguientes supuestos: a) que el acto reclamado recaiga en la negativa ficta por parte de
la autoridad recurrida, b) que se resuelva a favor del impetrante al acreditarse que el
sujeto obligado omitid contestarle en tiempo y forma acorde a la Ley, y c) que al
haberse resuelto la procedencia sobre la entrega de la informacién requerida, ésta no
exceda de cincuenta fojas Utiles que marca el invocado articulo, o en su caso, su
entrega sea en modalidad electronica; siendo que de actualizarse los supuestos
descritos en el inciso c), en el caso que la informacion sea proporcionada en copias
simples, las primeras cincuenta serdn entregadas de manera gratuita y las restantes
previo pago de los derechos correspondientes por parte del particular; y de acontecer la
entrega en modalidad electronica, debera proporcionarse sin costo alguno para el
impetrante; situacion que en la especie si acontecio, pues el acto reclamado versa en
la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del
Ayuntamiento de Uman, Yucatan; cuya existencia se acreditara y se determind la
publicidad de la informacion y su posible existencia en los archivos del Sujeto Obligado,
en el Considerando SEPTIMO de la definitiva que nos ocupa, por lo que en caso de
resultar existente la informacién, la autoridad procedera a efectuar su entrega de
manera gratuita al impetrante, hasta un maximo de cincuenta fojas utiles, si fuese
en copia simple, entendiéndose que si lainformacion excediera de dicho numeral
de fojas, las primeras cincuenta seran entregadas de esa forma y las restantes
previo pago de los derechos respectivos por parte del particular, y si se
determina entregar en version electrénica, el medio que se emplee sera sin costo

alguno para el particular.

Sustenta lo anterior, el criterio marcado con el numero 04/2014 emitido por el
Consejo General de este Instituto, publicado el dia veintiocho de mayo de dos mil
catorce a traves del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan,
marcado con el nimero 32,619, cuyo rubro establece: “INFORMACION QUE DEBE
SER SUMINISTRADA DE MANERA GRATUITA. SU PROCEDENCIA CON MOTIVO
DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD.”
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DECIMO.- En virtud de todo lo asentado en los apartados que preceden, se considera
procedente revocar la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica del Ayuntamiento de Uman, Yucatan, y se le instruye para los

siguientes efectos:

e En lo que atafie a los contenidos 1) Todo lo relativo a la licitacion publica de la
Obra Plaza Central del Municipio de Uman, Yucatan, a saber: 1.1) convocatoria,
1.2) nombre del medio donde se publico la licitaciéon, 1.3) fecha de publicacion,
1.4) base de la licitacion), 1.5) documentacion de los concursantes, 1.6)
Propuesta Técnica y Econémica de cada participante, 1.7) dictamen emitido para
el fallo de la licitacion, h) inconformidades presentadas por los concursantes (en
caso de haberlas), 1.8) expediente completo de la persona a la que se le adjudico
la obra, 1.9) Registros de bitdcoras, 1.10) volumenes de la obra, Profesional,
1.11) P.U. alzados, 1.12) calendario de obra, 1.13) fecha real de la conclusion de
la obra, 1.14) acta de entrega-recepcion; y 2) todo lo relativo a lo recursos legales
interpuestos por la administraciéon 2015-2018, para hacer validas las fianzas y
garantias por defectos o incumplimientos en las especificaciones técnicas de la
obra imputables al constructor, 2.1) hora, y 2.2) fecha, que en su caso fue
presentada la demanda, deberd instar a la Direccion de Desarrollo Urbano vy
Obras Publicas, a fin que realice su busqueda exhaustiva, y los ponga a
disposicion del particular, o bien, declare fundada y motivadamente su
inexistencia.

e Emita resolucion en la que ordene: a) la entrega de la informacién en la
modalidad peticionada, que le hubiere remitido la Unidad Administrativa referida
en el punto que precede, siendo que la informacion que en su caso se otorgase
debera ser suministrada acorde a lo previsto en el ordinal 43 segundo parrafo de
la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de
Yucatan, vigente a la fecha de interposicion del recurso de informidad que nos
ocupa; o bien, manifieste los motivos por los cuales no puede proporcionarla en
dicha modalidad; y b) respecto a los contenidos 1.5) documentacién de los
concursantes, 1.6) Propuesta Técnica y Econdmica de cada participante, y 1.8)
expediente completo de la persona a la que se le adjudico la obra, toda vez que
de conformidad a lo expuesto en el considerando OCTAVO de la presente

determinacion, se estableci6 que no era posible establecer si éstos contienen
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datos que deban ser reservados o confidenciales, deberd elaborar una version
publica, acorde a lo previsto en el ordinal 41 previamente citado, y entregue la
informacion de caracter publico que no podra ser menor a la plasmada en el
articulo 9, fraccion XV de la referida normatividad.

¢ Notifique al recurrente su determinacion.

e Remita a este Consejo General las documentales que acrediten las gestiones

efectuadas al respecto para dar cumplimiento a la presente determinacion.
Por lo antes expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 48, penultimo pérrafo, de la Ley de Acceso
a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente a la fecha
de interposicion del recurso de inconformidad que nos atafie, y de conformidad con lo
dispuesto en el articulo segundo transitorio de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Yucatan, se revoca la negativa ficta por parte de la
Unidad de Acceso a la Informacién Puablica del Ayuntamiento de Uman, Yucatan, en
términos de lo establecido en los Considerandos CUARTO, QUINTO, SEXTO,
SEPTIMO, OCTAVO, NOVENO y DECIMO de la resolucién que nos ocupa.

SEGUNDO.- Acorde a lo establecido en el numeral 49 F de la Ley aplicable en el
presente asunto, la Unidad de Acceso constrefiida, debera dar cumplimiento al
Resolutivo Primero de esta determinacién en un término no mayor de DIEZ dias
habiles, contados a partir que cause estado la misma, esto es, el plazo antes aludido
comenzara a correr a partir del dia habil siguiente al de la notificacion de la
presente resolucion, apercibiéndole que en caso de no hacerlo, el suscrito Organo
Colegiado procedera conforme al segundo parrafo del citado numeral, por lo que
debera informar su cumplimiento a este Consejo General anexando las constancias

correspondientes.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 34 fracciéon | de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente a la fecha de

interposicion del medio de impugnacion que nos ocupa, el Consejo General, ordena
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que la notificacion de la presente determinacion, se realice de manera personal a las
partes, de conformidad a los articulos 25 y 36 del Codigo de Procedimientos Civiles de

Yucatan, aplicados de manera supletoria acorde al diverso 49 de la Ley en comento.

CUARTO.- Camplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, la Licenciada en Derecho, Susana Aguilar
Covarrubias, y la Licenciada en Derecho, Maria Eugenia Sansores Ruz y el Ingeniero
Civil, Victor Manuel May Vera, Comisionada Presidente y Comisionados,
respectivamente, del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién
Plblica y Proteccion de Datos Personales, con fundamento en los numerales 30,
parrafo primero, y 34, fraccion |, de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el
Estado y los Municipios de Yucatan, y 8, fracciébn XV, del Reglamento Interior del
Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Yucatan, vigentes a
la fecha de presentacion del recurso de inconformidad al rubro citado, en sesién del

diecinueve de octubre del afio dos mil dieCiséis.- - - - === - === c - - - e oo e

LICDA. SUSANA AGUILAR COVARRUBIAS
COMISIONADA PRESIDENTE

LICDA. MARIA EUGENIA SANSORES RUZ ING. VICTOR MANUEL MAY VERA
COMISIONADA COMISIONADO
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