" RECURSO DE INCONFORMIDAD
RECURRENTE: XXXXXXXXXXX
UNIDAD DE ACCESO: CONKAL, YUCATAN
EXPEDIENTE: 128/2016.

Mérida, Yucatén, a veinte de septiembre de dos mil dieciséis. - - - - - - - - === === -~ -~

VISTOS: Para resolver el recurso de inconformidad interpuesto por el C.
XXXXXXXXXXX, mediante el cual impugnd la negativa ficta por parte de la Unidad de
Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Conkal, Yucatan recaida a la

solicitud con nimero de folio 333316. - - - - - - - - ----- - - oo
ANTECEDENTES

PRIMERO.- De conformidad a lo manifestado por el C. XXXXXXXXXXXX en el medio
de impugnacion citado al rubro, en fecha veintiocho de febrero de dos mil dieciséis
presentd una solicitud de acceso a la informacion ante la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica del Ayuntamiento de Conkal, Yucatan, en la cual requirio:

“..SOLICITO LA SIGUIENTE INFORMACION, O COPIA DE LAS
EXPRESIONES DOCUMENTALES DONDE OBRE LA SIGUIENTE
INFORMACION: - ¢CUALES SON LOS PROBLEMAS DE
CONTAMINACION O DANOS AL MEDIO AMBIENTE QUE AFECTAN
ACTUALMENTE AL MUNICIPIO, DETALLANDO EL ORIGEN Y
CARACTERISTICAS DE CADA UNO?- ¢(CUAL (SIC) SON LOS PUNTOS
GEOGRAFICOS DEL MUNICIPIO DONDE SE PRESENTAN ESTOS
PROBLEMAS DE CONTAMINACION O DANOS AL MEDIO AMBIENTE,
ESPECIFICANDO SU UBICACION?- (EXISTEN RIOS O CUERPOS DE
AGUA CONTAMINADOS? DE SER ASI, ¢(PONEN EN RIESGO LA SALUD
DE PERSONAS O ECOSISTEMAS? - ;CUAL ES EL MANEJO QUE SE DA
A LOS RESIDUOS SOLIDOS GENERADOS EN EL MUNICIPIO: SE
DEPOSITA EN RELLENO SANITARIO, EN BASURERO A CIELO
ABIERTO? - ¢(CUENTA EL MUNICIPIO CON PLANTAS DE
TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES? DE SER ASIi, ESPECIFICAR
LA CAPACIDAD DE TRATAMIENTO DE CADA PLANTA Y EL VOLUMEN
TOTAL DE AGUA TRATADA EN EL ANO 2015.- (CUANTOS RASTROS
OPERAN EN EL MUNICIPIO, ESPECIFICANDO LA LOCALIDAD EN LA
QUE SE UBICA CADA UNO? -¢LOS RESIDUOS DE LOS RASTROS QUE
OPERAN EN EL MUNICIPIO RECIBEN ALGUN TRATAMIENTO
ESPECIAL, ESPECIFICAR CUAL? - ¢CUANTAS FABRICAS O
EMPRESAS CON ACTIVIDAD INDUSTRIAL OPERAN EN EL MUNICIPIO,



" RECURSO DE INCONFORMIDAD
RECURRENTE: XXXXXXXXXXX
UNIDAD DE ACCESO: CONKAL, YUCATAN
EXPEDIENTE: 128/2016.

ESPECIFICANDO LA LOCALIDAD EN DONDE SE UBICA Y LA
ACTIVIDAD INDUSTRIAL A LA QUE SE DEDICA CADA UNA? - ¢LOS
RESIDUOS DE LAS FABRICAS O EMPRESAS CON ACTIVIDAD
INDUSTRIAL QUE OPERAN EN EL MUNICIPIO RECIBEN ALGUN
TRATAMIENTO ESPECIAL, ESPECIFICAR CUAL? - (CUANTAS MINAS
OPERAN EN EL MUNICIPIO, ESPECIFICANDO LA LOCALIDAD EN
DONDE SE UBICA Y LA ACTIVIDAD MINERA A LA QUE SE DEDICA
CADA UNA? - ;CUANTAS LOCALIDADES EXISTEN EN EL MUNICIPIO,
ESPECIFICANDO EL NOMBRE Y EL NUMERO DE HABITANTES DE
CADA UNA? - (DE LAS LOCALIDADES EXISTENTES EN EL MUNICIPIO,
CUALES CUENTAN CON DRENAJE? - ¢(CUENTA EL MUNICIPIO CON
PROGRAMA DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO O ALGUN OTRO TIPO
DE DIAGNOSTICO OFICIAL SOBRE LA SITUACION DE LOS
ECOSISTEMAS DEL TERRITORIO MUNICIPAL? DE SER ASI, FAVOR DE
PROPORCIONAR COPIA.”(SIC)”

SEGUNDO.- El veintinueve de marzo del afio en curso, el C. XXXXXXXXXXXX
interpuso a través del Sistema de Acceso a la Informacion (SAl), recurso de
inconformidad contra la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento

de Conkal, Yucatan, aduciendo:

“EL PLAZO PARA QUE EL MUNICIPIO ME RESPONDIERA ERA EL 23 DE
MARZO DE 2016, SIN EMBARGO, ESTE PLAZO DE LEY SE VENCIO SIN
QUE RECIBIERA YO LA RESPUESTA A MI PETICION DE
INFORMACION.”

TERCERO.- Mediante acuerdo emitido el dia primero de abril del presente afio, se
acordoé tener por presentado al C. XXXXXXXXXXXX con el recurso de inconformidad
sefialado en el antecedente SEGUNDO; asimismo, toda vez que se cumplieron con los
requisitos que establece el articulo 46 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica
para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, y no se actualizé ninguna de las
causales de improcedencia de los medios de impugnacion establecidas en el numeral

49 B de la Ley en cita, se admitio el presente recurso.

CUARTO.- En fecha siete de abril del afio en curso, a través del ejemplar del Diario
Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el numero 33,080, se notifico

al recurrente el auto relacionado en el antecedente que se antepone; en lo atinente a la
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recurrida, la notificacion se realiz6 personalmente el dia tres de mayo del propio afo, y
a su vez, se le corrid traslado para efectos que dentro de los siete dias habiles
siguientes al de la notificacion del citado acuerdo rindiera Informe Justificado de
conformidad con lo sefalado en el ordinal 48 de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan.

QUINTO.- El dia dieciocho de mayo de dos mil dieciséis, se tuvo por presentado al
titular de la Unidad de Acceso compelida, con el oficio sin nimero de fecha diez de
mayo del citado afio, mediante el cual rindi6 Informe Justificado, aceptando
expresamente el acto reclamado, a saber, la negativa ficta, recaida a la solicitud de
acceso marcada con el numero de folio 333316; del andlisis efectuado a las
constancias referidas, se desprendié que la autoridad recurrida, con el fin de dar
respuesta a la solicitud citada, realizé nuevas gestiones, pues en fecha dieciocho de
abril de dos mil dieciséis, emitié resolucion a través de la cual declaré la inexistencia de
la informacion requerida, y toda vez que entre las documentales remitidas no se
advierte la existencia de alguna en la que hubiere hecho del conocimiento del particular
la resolucion de referencia, y a fin de contar con mayores elementos para mejor
resolver se le requirié al Titular de una Unidad de Acceso compelida para que en el
término de tres dias habiles siguientes a que surtiera efectos la notificacion del auto
gue nos atafie precise si dicha resolucion emitida fue hecha del conocimiento del hoy
recurrente, y de ser asi, remita la notificacion respectiva, bajo el apercibimiento que en

caso de no hacerlo, se continuaria la secuela procesal del presente expediente.

SEXTO.- En fecha nueve de junio del afio que transcurre, a través del ejemplar del
Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatdn marcado con el numero 33,125, se
notific al recurrente el acuerdo sefialado en el segmento QUINTO; en lo atinente a la
recurrida, la notificacion se realiz6 mediante cédula el dia dieciséis del propio mes y

ano.

SEPTIMO.- Mediante acuerdo emitido el veinticuatro de junio de dos mil dieciséis, se
tuvo por presentado al Titular de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del
Ayuntamiento de Conkal, Yucatan, con el oficio sin nimero de fecha diez de mayo del
afio en curso y anexos, mediante el cual dio cumplimiento al requerimiento que se le
efectuare mediante auto de fecha dieciocho de mayo del afio en curso; ahora bien

atento el estado procesal que guardaba el presente medio de impugnacion, si bien lo
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que procederia seria dar vista a las partes que dentro del término de cinco dias habiles
pudiera formular sus alegatos, lo cierto es, que esto no se efectud, toda vez que del
estudio pormenorizado realizado a las constancias remitidas se desprendié que la
Unidad de Acceso constrefiida, a fin de dejar sin efectos la negativa ficta, en fecha
dieciocho de abril del afio en curso, emitié nueva resolucion a través de la cual declaro
la inexistencia de la informacion, misma que le notificare al recurrente en misma fecha,
motivo por la cual, esta autoridad ordend correr traslado al particular de diversas
constancias y dar vista de otras, por el término de tres dias héabiles siguientes a que
surtiera efectos la notificacion del auto que nos atafie para que manifestare lo que a su
derecho conviniera, bajo el apercibimiento que en caso de no realizar manifestacion

alguna se tendria por precluido su derecho.

OCTAVO.- En fecha catorce de julio del afio que transcurre, a través del ejemplar del
Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatdn marcado con el numero 33,151, se

notificé a las partes el acuerdo sefialado en el segmento anterior.

NOVENO.- En acuerdo de fecha veintidos de julio del afio en curso, en virtud que el
particular no realizé6 manifestacién con motivo del traslado y la vista que se le diera
mediante proveido de fecha veinticuatro de junio del afio que transcurre, y toda vez que
el término concedido para tales efectos fenecio, se declaré precluido su derecho;
igualmente, se hizo del conocimiento de las partes su oportunidad para formular
alegatos dentro del término de cinco dias hébiles siguientes a la notificacion

correspondiente.

DECIMO.- El dia diecinueve de agosto del afio que acontece, a través del ejemplar del
Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, marcado con el nimero 33,173, se
notificé tanto a la parte recurrente como a la recurrida el acuerdo resefiado en el

antecedente que se antepone.

UNDECIMO.- Mediante proveido de fecha treinta y uno de agosto del afio dos mil
dieciséis, en virtud que ninguna de las partes presentd documento alguno por medio
del cual rindieran alegatos, y toda vez que el término concedido para tales efectos
fenecid, se declaro precluido el derecho de ambas; ulteriormente, se les dio vista que el
Pleno de este Organismo Auténomo emitiria resolucion definitiva dentro del término de

cinco dias habiles siguientes al de la notificacion del presente auto.
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DUODECIMO.- El dia catorce de septiembre del afio en curso, a través del ejemplar del
Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, marcado con el numero 33,191, se

notificé a ambas partes el acuerdo resefiado en el segmento UNDECIMO.
CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente a la fecha de
interposicion del presente medio de impugnacion, el Instituto Estatal de Acceso a la
Informacién Publica, ahora Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales, de conformidad al Decreto 380/2016 por el
que se modifica la Constitucion Politica del Estado de Yucatén, publicado en el Diario
Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, marcado con el numero 33, 090, el dia
veinte de abril de dos mil dieciséis, es un organismo publico autbnomo, especializado e
imparcial, con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar el

derecho de acceso a la informacion publica y proteccion de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccidn de Datos Personales, tiene como objeto garantizar y promover el acceso a
la informacién publica que generen y que tengan en su poder las dependencias,
entidades y cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o los que la
legislacién reconozca como entidades de interés publico, vigilando el cumplimiento de
la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan,
vigente a la fecha de presentacion del recurso de inconformidad al rubro citado y
difundiendo la cultura del acceso a la informacion publica.

TERCERO.- Que el Organo Colegiado, es competente para emitir las resoluciones de
los recursos de inconformidad que hubieren sido interpuestos previo a la entrada en
vigor de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de

Yucatan, segun lo dispuesto en el articulo segundo transitorio de la referida norma.

CUARTO.- De la exégesis efectuada a la solicitud de informacion recibida por la
Unidad de Acceso obligada en fecha veintiocho de febrero de dos mil dieciséis, se
desprende que el particular requirié: copia del documento donde obre la siguiente
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informacion: 1.- ¢cuales son los problemas de contaminacién o dafios al medio
ambiente que afectan actualmente al Municipio, detallando el origen vy
caracteristicas de cada uno?; 2.- ¢cudles son los puntos geograficos del
Municipio donde se presentan estos problemas de contaminacion o dafios al
medio ambiente, especificando su ubicacién?; 3.- ¢existen rios o cuerpos de
agua contaminados?; 3.1.- los rios o cuerpos de agua contaminados que hay en
el Municipio ¢ponen en riesgo la salud de personas o0 ecosistemas?; 4.- scual es
el manejo que se da a los residuos solidos generados en el Municipio: se
deposita en relleno sanitario, en basurero a cielo abierto?; 5.- ¢cuenta el
Municipio con plantas de tratamiento de aguas residuales?; 5.1.- especificar la
capacidad de tratamiento de aguas residuales de cada planta existente en el
Municipio y el volumen total de agua tratada en el afio dos mil quince; 6.-
¢cuantos rastros operan en el Municipio, especificando la localidad en la que se
ubica cada uno?; 7.- ¢los residuos de los rastros que operan en el Municipio
reciben algun tratamiento especial?, 7.1.- ¢cual es el tratamiento especial que
reciben los residuos de los rastros que operan en el Municipio?; 8.- ;cuantas
fabricas o empresas con actividad industrial operan en el Municipio,
especificando la localidad en donde se ubica y la actividad industrial a la que se
dedica cada una?; 9.-¢los residuos de las fabricas o empresas con actividad
industrial que operan en el Municipio reciben algun tratamiento especial?, 9.1.-
¢especificar qué tratamiento reciben los residuos de las fabricas o empresas con
actividad industrial que operan en el Municipio?; 10.- ,cuantas minas operan en
el Municipio, especificando la localidad en donde se ubicay la actividad minera a
la que se dedica cada una?; 11.- cudntas localidades existen en el Municipio,
especificando el nombre y el nUmero de habitantes de cada una?; 12.- ¢de las
localidades existentes en el Municipio, cuales cuentan con drenaje? 13.- ;cuenta
el Municipio con programa de ordenamiento ecoldgico o algun otro tipo de
diagnostico oficial sobre la situacion de los ecosistemas del territorio municipal?
y 13.1.- copia del programa de ordenamiento ecol6gico del Municipio o de algun
otro tipo de diagnadstico oficial sobre la situacion de los ecosistemas del territorio

municipal con los que cuente el Municipio.

Al respecto, en razén que el recurrente no indicé la fecha o periodo de la
expedicion de la informacion que es su deseo obtener, se considera que la que

colmaria su pretension versa en el documento que a la fecha de la solicitud, esto es, al
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veintiocho de febrero del afio dos mil dieciséis, hubiere estado vigente.

Sirve de apoyo a lo anterior, el Criterio Juridico marcado con el nimero 03/2015,
emitido por el Consejo General, y publicado el dia veintiséis de mayo del afio dos mil
quince, a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan
marcado con el numero 32, 859, cuyo rubro es del tenor literal siguiente: “SOLICITUD
DE ACCESO A LA INFORMACION. ES MATERIA DE ANALISIS Y OTORGAMIENTO
LA GENERADA HASTA LA FECHA DE LA SOLICITUD EN CASO DE IMPRESICION
TEMPORAL.”

Establecido el alcance de la solicitud, conviene precisar que pese a ella, la
autoridad no emitié respuesta alguna a la peticion del hoy recurrente dentro del plazo
de diez dias habiles que marca el articulo 42 de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente a la fecha de interposicién
del expediente que nos atafie; en tal virtud, el solicitante el dia veintinueve de marzo de
dos mil dieciséis a través del Sistema de Acceso a la Informacion (SAIl) interpuso el
recurso de inconformidad que nos ocupa, contra la negativa ficta por parte de la Unidad
de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Conkal, Yucatan, resultando
procedente en términos de la fraccion IV del articulo 45 de la Ley en cita, que en su

parte conducente establece lo siguiente:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, EL SOLICITANTE DE LA
INFORMACION PODRA INTERPONER, POR Si MISMO O A TRAVES DE SU
LEGITIMO REPRESENTANTE, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD; ESTE
DEBERA INTERPONERSE POR ESCRITO ANTE EL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO, O POR VIA ELECTRONICA A TRAVES DEL SISTEMA QUE
PROPORCIONE EL ORGANO GARANTE O ANTE EL TITULAR DE LA
UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL SUJETO
OBLIGADO CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL ARTICULO 32 DE
ESTA LEY.

PROCEDE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD CONTRA LOS SIGUIENTES
ACTOS DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA:

IV.- LA NEGATIVA FICTA,;

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEBERA INTERPONERSE DENTRO DE
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LOS QUINCE DIAS HABILES SIGUIENTES AL EN QUE SURTA EFECTOS LA
NOTIFICACION DE LA RESOLUCION O DEL ACONTECIMIENTO DEL ACTO
RECLAMADO.

EN EL CASO DE LA FRACCION IV DESCRITA EN EL PRESENTE
ARTICULO, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD PODRA PRESENTARSE
EN CUALQUIER TIEMPO, SIEMPRE Y CUANDO LA UNIDAD DE ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA NO HAYA EMITIDO LA RESOLUCION
EXPRESA CORRESPONDIENTE.

EN LA SUSTANCIACION DE LOS RECURSOS DE INCONFORMIDAD
DEBERA APLICARSE LA SUPLENCIA DE LA QUEJA A FAVOR DEL
SOLICITANTE DE LA INFORMACION QUE MOTIVO EL RECURSO.”

Asimismo, admitido el presente medio de impugnacién, en fecha tres de mayo de
dos mil dieciséis, se corrid traslado a la Unidad de Acceso obligada, para efectos que
dentro del término de siete dias habiles siguientes al de la notificacion del referido
acuerdo, rindiera el Informe Justificado correspondiente, segun dispone el articulo 48
de la Ley previamente invocada, siendo el caso, que dentro del término sefialado lo
rindié aceptando expresamente el acto reclamado, esto es, la negativa ficta, aunado a
esto, afadié que en virtud del medio de impugnacion intentado, en fecha dieciocho de
abril del afio en curso, emiti6 resolucion y notifico al ciudadano declarando la

inexistencia de la informacion peticionada.

Planteada asi la controversia, en los siguientes Considerandos se analizara la
naturaleza de la informacion peticionada, el marco juridico aplicable y la conducta

desplegada por la autoridad.

QUINTO.- Por cuestion de técnica juridica en el presente considerando se analizara la
inconformidad plasmada en el presente medio de impugnacion en cuanto a los
contenidos de informacion: 3.- ¢existen rios o cuerpos de agua contaminados? de
ser asi, 3.1.- ¢,ponen en riesgo la salud de personas 0 ecosistemas?; 5.- ¢cuenta
el Municipio con plantas de tratamiento de aguas residuales?; 7.- ¢los residuos
de los rastros que operan en el Municipio reciben algun tratamiento especial?; 9.-
¢los residuos de las fabricas o empresas con actividad industrial que operan en
el Municipio reciben algun tratamiento especial?; y 13.- ¢cuenta el Municipio con

programa de ordenamiento ecoldégico o algun otro tipo de diagnéstico oficial
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sobre la situacion de los ecosistemas del territorio municipal.

La Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de
Yucatéan, en su articulo 4 reconoce como informacion a todo documento, registro,
archivo o cualquier dato que se recopile, procese 0 posean los sujetos obligados

de esta Ley.

De igual manera, la fraccion Il del articulo 39 del ordenamiento legal de referencia
establece dentro de los requisitos que deberdn contener las solicitudes de acceso a la

informacion, el de describir con claridad y precisién la informacion que se solicita.

De la lectura de lo solicitado por el hoy recurrente se desprende que no solicito
el acceso a informacion en especifico, de conformidad con el referido articulo 39 de
la Ley de la Materia, sino que formulé una consulta, ya que requirio lo siguiente: 3.-
¢existen rios o cuerpos de agua contaminados?; 3.1.- ¢ponen en riesgo la salud
de personas o ecosistemas?; 5.- ¢cuenta el Municipio con plantas de tratamiento
de aguas residuales?; 7.- ¢los residuos de los rastros que operan en el Municipio
reciben algun tratamiento especial?; 9.-¢los residuos de las fabricas o empresas
con actividad industrial que operan en el Municipio reciben algun tratamiento
especial?; y 13.- ;cuenta el Municipio con programa de ordenamiento ecoldgico
o algun otro tipo de diagndéstico oficial sobre la situacién de los ecosistemas del

territorio municipal.

Debido a que la Ley tiene como objeto garantizar el acceso a los documentos,
registros, archivos o cualquier dato que se encuentre en posesién de los sujetos
obligados, las solicitudes no son el medio que den cause a consultas o denuncias
gue no encuentren sustento en documentos que obren en los archivos del sujeto

obligado.

Por su parte, el articulo 45 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el
Estado y los Municipios de Yucatan, dispone que el recurso de inconformidad, procede
dentro de los quince dias habiles siguientes al dia en que el solicitante se haya
enterado del acto reclamado o, indefinidamente, en el caso de la configuracion de la

negativa ficta, siempre y cuando no se emita una nueva resolucion.
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De igual forma, el referido articulo dispone que el recurso de inconformidad

procedera:

1. Contra las resoluciones expresas que:

¢ Nieguen el acceso a la informacion, ya sea a través de una determinacion en la
cual la autoridad se haya pronunciado sobre el fondo del asunto, es decir que
haya establecido que la entrega de la informacion no procede por considerarse
como reservada o confidencial, o en la cual por su sola emisién impidan con sus
efectos el acceso a la informacibn de todo gobernado, verbigracia, las
declaratorias de incompetencia, inexistencia, desechamientos o no interpuestos
de una solicitud de acceso.

e Entreguen la informacion en modalidad diversa a la requerida.

e Concedan informacion diversa a la solicitada.

e Otorguen informacion de manera incompleta.

e Nieguen el acceso, rectificacion, cancelacibn u oposicion de los datos
personales.

2. Contra las resoluciones negativas fictas.

3. Contra la falta de entrega material de la informacion o datos personales, pese
haberse ordenado la entrega de la misma, mediante resolucion expresa. Y

4. Contra la ampliacién de plazo que solicite el sujeto obligado.

5. Contra el tratamiento inadecuado de los datos personales.

En este sentido, se considera que deviene infundada la inconformidad del
impetrante en lo que respecta a los contenidos de informacion 3.- ¢existen rios o
cuerpos de agua contaminados?; 3.1.- ,ponen en riesgo la salud de personas o
ecosistemas?; 5.- ¢scuenta el Municipio con plantas de tratamiento de aguas
residuales?; 7.- ¢los residuos de los rastros que operan en el Municipio reciben
algun tratamiento especial?; 9.-¢los residuos de las fabricas o empresas con
actividad industrial que operan en el Municipio reciben algun tratamiento
especial?; y 13.- ;cuenta el Municipio con programa de ordenamiento ecoldgico
0 algun otro tipo de diagnostico oficial sobre la situacion de los ecosistemas del
territorio municipal, ya que constituyen consultas, y no asi requerimientos de acceso
a informacion, pues el hoy recurrente, de acuerdo con la Ley de la Materia, no solicitd
acceso a informacion alguna sino que plasmo cuestionamientos a la autoridad con el

objeto que ésta generara una respuesta; en otras palabras, dichos contenidos de
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informacion no cumplen con las caracteristicas previstas en la Ley, ya que en ella no se
requirio acceso a documentos en posesion del Sujeto Obligado, sino que se realizaron
consultas o intent6 establecer un dialogo con la autoridad, situaciones que desde luego
no se encuentran dentro del marco de la Ley, esto es, el particular realiz6 a la autoridad
cuestionamientos que no pueden ser trasladados a un documento, sino que soélo
pueden ser contestados con un si 0 no, verbigracia, si el Gobernador del Estado tiene
la facultad para disponer de los recursos que no estén presupuestados para realizar los
informes ciudadanos sin consultar a la sociedad o el Poder Legislativo del Estado, lo
cual no puede considerarse una solicitud de acceso a la informacion publica; distinto
hubiere sido el caso que el ciudadano planteara a la Unidad de Acceso obligada una
solicitud que si bien no se tratara de la obtencidon de un documento especifico, la
informacion que deseara conocer pudiere estar plasmada en una constancia, por
ejemplo, que el ciudadano cuestione de qué tipo son las camaras que se utilizan en la
Fiscalia General del Estado de Yucatan, pues aun cuando no solicitd la copia de un
documento en particular, la respuesta a la que desea tener acceso pudiera estar
plasmada en la factura que ampare la compra de dichas camaras toda vez que ésta
pudiere contener la descripcion del producto, situacion de mérito que tal y como se
abordara en el siguiente considerando, acontecid en la especie en lo que respecta a los
contenidos de informacion: 1.- ¢cuales son los problemas de contaminacion o
dafios al medio ambiente que afectan actualmente al Municipio, detallando el
origen y caracteristicas de cada uno?; 2.- ¢cuales son los puntos geograficos del
Municipio donde se presentan estos problemas de contaminacién o dafios al
medio ambiente, especificando su ubicacién?; 4.- ¢ cual es el manejo que se da a
los residuos sélidos generados en el Municipio: se deposita en relleno sanitario,
en basurero a cielo abierto?; 5.1.- especificar la capacidad de tratamiento de
aguas residuales de cada planta existente en el Municipio y el volumen total de
agua tratada en el afio dos mil quince; 6.- ¢cuantos rastros operan en el
Municipio, especificando la localidad en la que se ubica cada uno?; 7.1.- ;cual es
el tratamiento especial que reciben los residuos de los rastros que operan en el
Municipio?; 8.- ¢cuantas fabricas o empresas con actividad industrial operan en
el Municipio, especificando la localidad en donde se ubica y la actividad
industrial a la que se dedica cada una?; 9.1.- ¢especificar qué tratamiento reciben
los residuos de las fabricas o empresas con actividad industrial que operan en el
Municipio?; 10.- ¢cuantas minas operan en el Municipio, especificando la

localidad en donde se ubica y la actividad minera a la que se dedica cada una?,
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11.- ¢cuéntas localidades existen en el Municipio, especificando el nombre y el
niamero de habitantes de cada una?; 12.- ;de las localidades existentes en el
Municipio, cuales cuentan con drenaje? y 13.1.- copia del programa de
ordenamiento ecolégico o de algun otro tipo de diagndstico oficial sobre la
situacién de los ecosistemas del territorio municipal con los que cuente el

Municipio.

Lo anterior encuentra sustento, en el Criterio marcado con el numero 15/2012,
emitido por la Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién
Pulblica, que es compartido y validado por este Organo Colegiado, el cual es aplicable a
contrario sensu, y cuyo rubro a la letra dice: “CONSULTAS EFECTUADAS A LA

AUTORIDAD, CUYAS RESPUESTAS PUEDAN TRASLADARSE A UN DOCUMENTO.
CONSTITUYEN MATERIA DE ACCESO A LA INFORMACION.”

No obstante lo anterior, esto es, que ha quedado establecido que los contenidos
marcados con los numeros 3.- ¢existen rios o cuerpos de agua contaminados?;
3.1.- ¢ponen en riesgo la salud de personas o ecosistemas?; 5.- ¢cuenta el
Municipio con plantas de tratamiento de aguas residuales?; 7.- ¢los residuos de
los rastros que operan en el Municipio reciben algun tratamiento especial?; 9.-
¢los residuos de las fabricas o empresas con actividad industrial que operan en
el Municipio reciben algun tratamiento especial?; y 13.- ¢cuenta el Municipio con
programa de ordenamiento ecoldgico o algun otro tipo de diagndstico oficial
sobre la situacién de los ecosistemas del territorio municipal, no son materia de
acceso a la informacion publica, toda vez que constituyen meros cuestionamientos
cuya respuesta no puede trasladarse a un documento, no pasa desapercibido para este
Organo Colegiado que la autoridad, omiti6 pronunciarse al respecto, cuando la
conducta que ésta debié seguir era incorporar en la determinacion que emitié los
motivos por los cuales la informacién aludida no es considerada materia de acceso a la
informacion, pues ésta razon no le exime de informarle al ciudadano tal circunstancia;
consecuentemente, no resulta procedente la conducta desplegada por la

autoridad en cuanto a los contenidos 3,3.1,5,7,9y 13.

SEXTO.- A continuacion se procedera a estudiar el marco normativo a fin de estar en
aptitud de establecer la naturaleza y posible existencia de la informacion peticionada en
los archivos del Sujeto Obligado, asi como la competencia de las Unidades

Administrativas que atento a sus atribuciones pudieran detentarla.
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La Constitucion Politica del Estado de Yucatan, prevé:

ARTICULO 85 BIS.- LOS MUNICIPIOS TENDRAN A SU CARGO DE MANERA
EXCLUSIVA EN EL AMBITO DE SUS RESPECTIVAS JURISDICCIONES, LAS
SIGUIENTES FUNCIONES Y SERVICIOS PUBLICOS:

ll.- LIMPIA, RECOLECCION, TRASLADO, TRATAMIENTO Y DISPOSICION
FINAL DE RESIDUCS;

VI.- RASTRO;

ARTICULO 85 TER.- LOS MUNICIPIOS, EN EL AMBITO DE SUS
RESPECTIVAS JURISDICCIONES, CONCURRIRAN CON LAS
AUTORIDADES ESTATALES Y FEDERALES, DE ACUERDO CON LO QUE
ESTABLEZCAN LAS LEYES RESPECTIVAS, EN LAS SIGUIENTES
MATERIAS:

IX.- PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE;

La Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, dispone:

13
.

ARTICULO 30.- PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY SE ENTIENDE POR:

. AMBIENTE: EL CONJUNTO DE ELEMENTOS NATURALES Y
ARTIFICIALES O INDUCIDOS POR EL HOMBRE QUE HACEN POSIBLE LA
EXISTENCIA Y DESARROLLO DE LOS SERES HUMANOS Y DEMAS
ORGANISMOS VIVOS QUE INTERACTUAN EN UN ESPACIO Y TIEMPO
DETERMINADOQS,;

VI. CONTAMINACION: LA PRESENCIA EN EL AMBIENTE DE UNO O MAS

CONTAMINANTES O DE CUALQUIER COMBINACION DE ELLOS QUE
CAUSE DESEQUILIBRIO ECOLOGICO;
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Xlll. ECOSISTEMA: LA UNIDAD FUNCIONAL BASICA DE INTERACCION DE
LOS ORGANISMOS VIVOS ENTRE Si Y DE ESTOS CON EL AMBIENTE, EN
UN ESPACIO Y TIEMPO DETERMINADCQS;

ARTICULO 80.- CORRESPONDEN A LOS MUNICIPIOS, DE CONFORMIDAD
CON LO DISPUESTO EN ESTA LEY Y LAS LEYES LOCALES EN LA
MATERIA, LAS SIGUIENTES FACULTADES:

|. LA FORMULACION, CONDUCCION Y EVALUACION DE LA POLITICA
AMBIENTAL MUNICIPAL;

ll. LA APLICACION DE LOS INSTRUMENTOS DE POLITICA AMBIENTAL
PREVISTOS EN LAS LEYES LOCALES EN LA MATERIA Y LA
PRESERVACION Y RESTAURACION DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE EN BIENES Y ZONAS DE JURISDICCION
MUNICIPAL, EN LAS MATERIAS QUE NO ESTEN EXPRESAMENTE
ATRIBUIDAS A LA FEDERACION O A LOS ESTADOS;

IV. LA APLICACION DE LAS DISPOSICIONES JURIDICAS RELATIVAS A LA
PREVENCION Y CONTROL DE LOS EFECTOS SOBRE EL AMBIENTE
OCASIONADOS POR LA GENERACION, TRANSPORTE,
ALMACENAMIENTO, MANEJO, TRATAMIENTO Y DISPOSICION FINAL DE
LOS RESIDUOS SOLIDOS E INDUSTRIALES QUE NO ESTEN
CONSIDERADOS COMO PELIGROSOS, DE CONFORMIDAD CON LO
DISPUESTO POR EL ARTICULO 137 DE LA PRESENTE LEY;

VII. LA APLICACION DE LAS DISPOSICIONES JURIDICAS EN MATERIA DE
PREVENCION Y CONTROL DE LA CONTAMINACION DE LAS AGUAS QUE
SE DESCARGUEN EN LOS SISTEMAS DE DRENAJE Y ALCANTARILLADO
DE LOS CENTROS DE POBLACION, ASIi COMO DE LAS AGUAS
NACIONALES QUE TENGAN ASIGNADAS, CON LA PARTICIPACION QUE
CONFORME A LA LEGISLACION LOCAL EN LA MATERIA CORRESPONDA
A LOS GOBIERNOS DE LOS ESTADOS;

VII. LA FORMULACION Y EXPEDICION DE LOS PROGRAMAS DE
ORDENAMIENTO ECOLOGICO LOCAL DEL TERRITORIO A QUE SE
REFIERE EL ARTICULO 20 BIS 4 DE ESTA LEY, EN LOS TERMINOS EN
ELLA PREVISTOS, ASI COMO EL CONTROL Y LA VIGILANCIA DEL USO Y
CAMBIO DE USO DEL SUELO, ESTABLECIDOS EN DICHOS PROGRAMAS;
IX. LA PRESERVACION Y RESTAURACION DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO
Y LA PROTECCION AL AMBIENTE EN LOS CENTROS DE POBLACION, EN
RELACION CON LOS EFECTOS DERIVADOS DE LOS SERVICIOS DE
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ALCANTARILLADO, LIMPIA, MERCADOS, CENTRALES DE ABASTO,
PANTEONES, RASTROS, TRANSITO Y TRANSPORTE LOCALES, SIEMPRE
Y CUANDO NO SE TRATE DE FACULTADES OTORGADAS A LA
FEDERACION O A LOS ESTADOS EN LA PRESENTE LEY;

ARTICULO 20 BIS 4.- LOS PROGRAMAS DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO
LOCAL SERAN EXPEDIDOS POR LAS AUTORIDADES MUNICIPALES, Y EN
SU CASO DEL DISTRITO FEDERAL, DE CONFORMIDAD CON LAS LEYES
LOCALES EN MATERIA AMBIENTAL, Y TENDRAN POR OBJETO:

|. DETERMINAR LAS DISTINTAS AREAS ECOLOGICAS QUE SE
LOCALICEN EN LA ZONA O REGION DE QUE SE TRATE, DESCRIBIENDO
SUS ATRIBUTOS FiSICOS, BIOTICOS Y SOCIOECONOMICOS, ASI COMO
EL DIAGNOSTICO DE SUS CONDICIONES AMBIENTALES, Y DE LAS
TECNOLOGIAS UTILIZADAS POR LOS HABITANTES DEL AREA DE QUE
SE TRATE;

lll. ESTABLECER LOS CRITERIOS DE REGULACION ECOLOGICA PARA LA
PROTECCION, PRESERVACION, RESTAURACION Y APROVECHAMIENTO
SUSTENTABLE DE LOS RECURSOS NATURALES DENTRO DE LOS
CENTROS DE POBLACION, A FIN DE QUE SEAN CONSIDERADOS EN LOS
PLANES O PROGRAMAS DE DESARROLLO URBANO
CORRESPONDIENTES.

ARTICULO 109 BIS.- LA SECRETARIA, LOS ESTADOS, EL DISTRITO
FEDERAL Y LOS MUNICIPIOS, DEBERAN INTEGRAR UN REGISTRO DE
EMISIONES Y TRANSFERENCIA DE CONTAMINANTES AL AIRE, AGUA,
SUELO Y SUBSUELO, MATERIALES Y RESIDUOS DE SU COMPETENCIA,
ASi COMO DE AQUELLAS SUSTANCIAS QUE DETERMINE LA AUTORIDAD
CORRESPONDIENTE. LA INFORMACION DEL REGISTRO SE INTEGRARA
CON LOS DATOS Y DOCUMENTOS CONTENIDOS EN LAS
AUTORIZACIONES, CEDULAS, INFORMES, REPORTES, LICENCIAS,
PERMISOS Y CONCESIONES QUE EN MATERIA AMBIENTAL SE TRAMITEN
ANTE LA SECRETARIA, O AUTORIDAD COMPETENTE DEL GOBIERNO
DEL DISTRITO FEDERAL, DE LOS ESTADOS, Y EN SU CASO, DE LOS
MUNICIPIOS.

ARTICULO 109 BIS 1.- LA SECRETARIA DEBERA ESTABLECER LOS
MECANISMOS Y PROCEDIMIENTOS NECESARIOS, CON EL PROPOSITO
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DE QUE LOS INTERESADOS REALICEN UN SOLO TRAMITE, EN
AQUELLOS CASOS EN QUE PARA LA OPERACION Y FUNCIONAMIENTO
DE ESTABLECIMIENTOS INDUSTRIALES, COMERCIALES O DE SERVICIOS
SE REQUIERA OBTENER DIVERSOS PERMISOS, LICENCIAS O
AUTORIZACIONES QUE DEBAN SER OTORGADOS POR LA PROPIA
DEPENDENCIA.

ARTICULO 159 BIS.- LA SECRETARIA DESARROLLARA UN SISTEMA
NACIONAL DE INFORMACION AMBIENTAL Y DE RECURSOS NATURALES
QUE TENDRA POR OBJETO REGISTRAR, ORGANIZAR, ACTUALIZAR Y
DIFUNDIR LA INFORMACION AMBIENTAL NACIONAL, QUE ESTARA
DISPONIBLE PARA SU CONSULTA Y QUE SE COORDINARA Y
COMPLEMENTARA CON EL SISTEMA DE CUENTAS NACIONALES A
CARGO DEL INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA, GEOGRAFIA E
INFORMATICA.

EN DICHO SISTEMA, LA SECRETARIA DEBERA INTEGRAR, ENTRE OTROS
ASPECTOS, INFORMACION RELATIVA A LOS INVENTARIOS DE
RECURSOS NATURALES EXISTENTES EN EL TERRITORIO NACIONAL, A
LOS MECANISMOS Y RESULTADOS OBTENIDOS DEL MONITOREO DE LA
CALIDAD DEL AIRE, DEL AGUA Y DEL SUELO, AL ORDENAMIENTO
ECOLOGICO DEL TERRITORIO, ASi COMO LA INFORMACION SENALADA
EN EL ARTICULO 109 BIS Y LA CORRESPONDIENTE A LOS REGISTROS,
PROGRAMAS Y ACCIONES QUE SE REALICEN PARA LA PRESERVACION
DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE.

La Ley General para la Prevencion y Gestion integral de los Residuos, preveé:

13
.

ARTICULO 10.- LOS MUNICIPIOS TIENEN A SU CARGO LAS FUNCIONES
DE MANEJO INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS, QUE
CONSISTEN EN LA RECOLECCION, TRASLADO, TRATAMIENTO, Y SU
DISPOSICION FINAL, CONFORME A LAS SIGUIENTES FACULTADES:

|. FORMULAR, POR Si O EN COORDINACION CON LAS ENTIDADES

FEDERATIVAS, Y CON LA PARTICIPACION DE REPRESENTANTES DE LOS
DISTINTOS SECTORES SOCIALES, LOS PROGRAMAS MUNICIPALES
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PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS, LOS CUALES DEBERAN OBSERVAR LO DISPUESTO
EN EL PROGRAMA ESTATAL PARA LA PREVENCION Y GESTION
INTEGRAL DE LOS RESIDUOS CORRESPONDIENTE;

lIl. CONTROLAR LOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS;

ARTICULO 96.- LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS, EN EL
AMBITO DE SUS RESPECTIVAS COMPETENCIAS, CON EL PROPOSITO DE
PROMOVER LA REDUCCION DE LA GENERACION, VALORIZACION Y
GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS Y DE
MANEJO ESPECIAL, A FIN DE PROTEGER LA SALUD Y PREVENIR Y
CONTROLAR LA CONTAMINACION AMBIENTAL PRODUCIDA POR SU
MANEJO, DEBERAN LLEVAR A CABO LAS SIGUIENTES ACCIONES:

I. EL CONTROL Y VIGILANCIA DEL MANEJO INTEGRAL DE RESIDUOS EN
EL AMBITO DE SU COMPETENCIA. CADA ENTIDAD FEDERATIVA PODRA
COORDINARSE CON SUS MUNICIPIOS PARA FORMULAR E
IMPLEMENTAR DENTRO DE SU CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL UN
SISTEMA DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS QUE DEBERA
ASEGURAR EL MANEJO, VALORIZACION Y DISPOSICION FINAL DE LOS
RESIDUOS A QUE SE REFIERE ESTE ARTICULO. ASIMISMO, DICHAS
AUTORIDADES PODRAN CONVENIR ENTRE Si EL ESTABLECIMIENTO DE
CENTROS DE DISPOSICION FINAL LOCAL O REGIONAL QUE DEN
SERVICIO A DOS O MAS ENTIDADES FEDERATIVAS;

ll. DISENAR E INSTRUMENTAR PROGRAMAS PARA INCENTIVAR A LOS
GRANDES GENERADORES DE RESIDUOS A REDUCIR SU GENERACION Y
SOMETERLOS A UN MANEJO INTEGRAL,;

IV. INTEGRAR EL REGISTRO DE LOS GRANDES GENERADORES DE
RESIDUOS EN EL AMBITO DE SU COMPETENCIA Y DE EMPRESAS
PRESTADORAS DE SERVICIOS DE MANEJO DE ESOS RESIDUOS, ASI
COMO LA BASE DE DATOS EN LA QUE SE RECABE LA INFORMACION
RESPECTO AL TIPO, VOLUMEN Y FORMA DE MANEJO DE LOS
RESIDUQGS,;

V. INTEGRAR LA INFORMACION RELATIVA A LA GESTION INTEGRAL DE
LOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS Y DE MANEJO ESPECIAL, AL
SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION AMBIENTAL Y RECURSOS
NATURALES;
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El Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente en Materia de Prevencion y Control de la Contaminacién de la Atmdsfera,

previene:

ARTICULO 50.- QUIENES PRETENDAN LLEVAR A CABO ALGUNA DE LAS
SIGUIENTES OBRAS O ACTIVIDADES, REQUERIRAN

PREVIAMENTE LA AUTORIZACION DE LA SECRETARIA EN MATERIA DE
IMPACTO AMBIENTAL:

A) HIDRAULICAS:

VI. PLANTAS PARA EL TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES QUE
DESCARGUEN LIiQUIDOS O 10DOS EN CUERPOS RECEPTORES QUE
CONSTITUYAN BIENES NACIONALES;

El Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Protecciéon al

Ambiente en Materia de Ordenamiento Ecoldgico, dispone:

13

ARTICULO 13.- PARA EFECTOS DEL ARTICULO 70. DE ESTE
REGLAMENTO, EL REGISTRO DE LOS AVANCES DEL PROCESO DE
ORDENAMIENTO ECOLOGICO SE LLEVARA A CABO EN LA BITACORA
AMBIENTAL Y TENDRA POR OBJETO:

|. PROPORCIONAR E INTEGRAR INFORMACION ACTUALIZADA SOBRE EL
PROCESO DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO;

ARTICULO 14.- LA BITACORA AMBIENTAL DEBERA INCLUIR:
ll. EL PROGRAMA DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO;

ARTICULO 57.- LA SECRETARIA PARTICIPARA EN LA FORMULACION Y
APROBACION DE LOS PROGRAMAS DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO
LOCAL EN LOS CASOS PREVISTOS EN LA LEY.
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El Reglamento de la Ley General para la Prevencién y Gestion Integral de los

Residuos, preve:

ARTICULO 2.- PARA EFECTOS DEL PRESENTE REGLAMENTO, ADEMAS
DE LAS DEFINICIONES CONTENIDAS EN LA LEY GENERAL PARA LA
PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS Y EN LA LEY
GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE, SE ENTENDERA POR:

XIX. RELLENO SANITARIO, INSTALACION DESTINADA A LA DISPOSICION
FINAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS Y DE MANEJO ESPECIAL,
Y

El Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales, establece:

ARTICULO 20.- PARA LOS EFECTOS DE ESTE "REGLAMENTO", SE
ENTIENDE POR:

ll. AGUAS RESIDUALES: LAS AGUAS DE COMPOSICION VARIADA
PROVENIENTES DE LAS DESCARGAS DE USOS MUNICIPALES,
INDUSTRIALES, COMERCIALES, AGRICOLAS, PECUARIOS, DOMESTICOS
Y EN GENERAL DE CUALQUIER OTRO USO;

Por su parte, la Ley de Proteccién al Medio Ambiente del Estado de Yucatan,

dispone:

“ARTICULO 1.- LA PRESENTE LEY ES DE ORDEN PUBLICO E INTERES
GENERAL Y TIENE POR OBJETO:
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|- PROTEGER EL AMBIENTE EN EL ESTADO DE YUCATAN, CON EL FIN
DE REGULAR Y EVITAR EFECTOS NOCIVOS DE ORIGEN
ANTROPOGENICO Y NATURAL;

IV.- PRESERVAR Y RESTAURAR EL EQUILIBRIO DE LOS ECOSISTEMAS
PARA MEJORAR EL AMBIENTE EN EL ESTADO. ASi COMO PREVENIR
LOS DANOS QUE SE PUEDAN CAUSAR AL MISMO, EN FORMA TAL QUE
SEAN COMPATIBLES CON LA OBTENCION DE BENEFICIOS ECONOMICOS
Y LAS ACTIVIDADES DE LA SOCIEDAD CON LA CONSERVACION Y
PRESERVACION DE LOS RECURSOS NATURALES Y DEL AMBIENTE;

V.- FIJAR, ADMINISTRAR, REGULAR, RESTAURAR Y VIGILAR LAS AREAS
NATURALES PROTEGIDAS DE COMPETENCIA ESTATAL; ASi COMO
MANEJAR Y VIGILAR AQUELLAS CUYA ADMINISTRACION SE ASUMA
POR CONVENIO CON LA FEDERACION O LOS MUNICIPIOS;

VIl.- INSTITUIR LAS BASES PARA LA FORMULACION, EXPEDICION,
EJECUCION, EVALUACION Y MODIFICACION DE LOS PROGRAMAS DE
ORDENAMIENTO ECOLOGICO DEL TERRITORIO DEL ESTADO DE
YUCATAN,;

VIIIl.- PREVENIR Y CONTROLAR LA CONTAMINACION A LA ATMOSFERA,
AGUA Y SUELO, EN EL ESTADO, SALVO AQUELLOS CASOS QUE SEAN
DE COMPETENCIA FEDERAL O MUNICIPAL;

ARTICULO 4.- PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, SE ENTENDERA POR:

Il.- AGUAS RESIDUALES: COMPOSICIONES VARIADAS PROVENIENTES
DE LAS DESCARGAS DE USO PUBLICO, URBANO, DOMESTICO,
INDUSTRIAL, COMERCIAL, DE SERVICIOS, AGRICOLA, PECUARIO, DE
LAS PLANTAS DE TRATAMIENTO Y DE CUALQUIER OTRO O MEZCLA DE
ELLOS;

ll.- AMBIENTE: CONJUNTO DE ELEMENTOS NATURALES Y ARTIFICIALES
QUE HACEN POSIBLE LA EXISTENCIA Y DESARROLLO DE LOS SERES
HUMANOS Y DEMAS ORGANISMOS VIVOS QUE INTERACTUAN EN UN
ESPACIO Y TIEMPO DETERMINADOS;

IV.- AREAS NATURALES PROTEGIDAS: ZONAS DEL TERRITORIO DE LA
ENTIDAD DONDE LOS AMBIENTES ORIGINALES NO HAN SIDO
SIGNIFICATIVAMENTE ALTERADOS POR LA ACTIVIDAD DEL SER
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HUMANO O QUE REQUIEREN SER PRESERVADAS Y RESTAURADAS,
QUEDANDO POR TANTO SUJETAS AL REGIMEN PREVISTO EN LA
PRESENTE LEY;

X.- CONTAMINACION: PRESENCIA EN EL AMBIENTE DE CUALQUIER
AGENTE FiSICO, QUIMICO O BIOLOGICO O BIEN DE UNA COMBINACION
DE VARIOS AGENTES EN LUGARES, FORMAS Y CONCENTRACIONES
TALES QUE SEAN O PUEDAN SER NOCIVOS PARA LA SALUD, LA
SEGURIDAD O PARA EL BIENESTAR DE LA POBLACION; O QUE PUEDAN
SER PERJUDICIALES PARA LA VIDA VEGETAL O ANIMAL; O IMPIDAN EL
USO NORMAL DE LAS PROPIEDADES Y LUGARES DE RECREACION, Y EL
GOCE DE LOS MISMOS;

XXI.- ECOSISTEMAS: UNIDAD FUNCIONAL BASICA DE INTERACCION DE
LOS ORGANISMOS VIVOS ENTRE Si Y DE ESTOS CON EL AMBIENTE EN
UN ESPACIO Y TIEMPO DETERMINADOS;

XXIl.- EQUILIBRIO ECOLOGICO: RELACION DE INTERDEPENDENCIA
ENTRE LOS ELEMENTOS QUE CONFORMAN EL AMBIENTE QUE HACE
POSIBLE SU EXISTENCIA, TRANSFORMACION Y DESARROLLO DEL
HOMBRE Y LOS DEMAS SERES VIVOS;

LX.- RESIDUOS SOLIDOS: RESIDUOS NO PELIGROSOS QUE SE GENEREN
EN CASAS HABITACION, PARQUES, JARDINES, VIAS PUBLICAS,
OFICINAS, SITIOS DE REUNION, MERCADOS, COMERCIOS,
DEMOLICIONES, CONSTRUCCIONES, INSTITUCIONES,
ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES Y DE SERVICIO, Y EN GENERAL,
TODOS AQUELLOS GENERADOS EN LAS ACTIVIDADES DE LOS
CENTROS DE POBLACION;

LXIV.- SECRETARIA: SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y MEDIO
AMBIENTE;

ARTICULO 5.- EN MATERIA AMBIENTAL, LAS AUTORIDADES
RESPONSABLES DE APLICAR ESTA LEY, SON:

Il.- EL TITULAR DE LA SECRETARIA, Y
.- LAS AUTORIDADES MUNICIPALES EN LA ESFERA DE SU
COMPETENCIA.
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ARTICULO 7.- SON FACULTADES Y OBLIGACIONES DE LOS MUNICIPIOS:

|- FORMULAR, CONDUCIR Y EVALUAR LA POLITICA AMBIENTAL DEL
MUNICIPIO Y VIGILAR SU APLICACION EN EL PLAN Y PROGRAMAS QUE
SE ESTABLEZCAN EN LA MATERIA,

lll.- PRESERVAR, PROTEGER Y RESTAURAR EL AMBIENTE EN BIENES Y
ZONAS QUE SE ENCUENTREN DENTRO DE SU JURISDICCION, Y QUE
SEAN MATERIA DE SU COMPETENCIA;

IV.- PREVENIR Y CONTROLAR LA CONTAMINACION AL AMBIENTE
OCASIONADOS POR LA LIMPIA, RECOLECCION, TRASLADO,
TRATAMIENTO Y DISPOSICION FINAL DE LOS RESIDUOS DE SU
COMPETENCIA;

V.- PREVENIR Y CONTROLAR LA CONTAMINACION DE AGUAS
NACIONALES, INCLUSIVE LAS QUE TENGAN ASIGNADAS O
CONCESIONADAS PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS Y DE
LAS QUE DESCARGUEN EN LOS SISTEMAS DE DRENAJE,
ALCANTARILLADO, SANEAMIENTO DE SUS CENTROS DE POBLACION,
SIN PERJUICIO DE LAS FACULTADES RESERVADAS A LA FEDERACION
EN MATERIA DE DESCARGA, INFILTRACION Y REUSO DE AGUAS
RESIDUALES;

VI.- REGULAR, CREAR Y ADMINISTRAR LAS ZONAS DE PRESERVACION
ECOLOGICA DE LOS CENTROS DE POBLACION DE SU RESPECTIVA
JURISDICCION,;

VIll.-  FORMULAR Y APLICAR EL PROGRAMA RELATIVO AL
ORDENAMIENTO ECOLOGICO EN EL TERRITORIO MUNICIPAL,
CONFORME A LAS DISPOSICIONES DEL PROGRAMA ESTATAL
CORRESPONDIENTE;

IX.- PRESERVAR Y RESTAURAR EL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y
PROTEGER EL AMBIENTE EN LOS CENTROS DE POBLACION, DE
CONFORMIDAD CON LA PRESENTE LEY Y DEMAS ORDENAMIENTOS
APLICABLES,;

ARTICULO 17.- LOS PROGRAMAS DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO DEL
TERRITORIO DEL ESTADO DE YUCATAN DEBERAN TENER COMO
FINALIDAD EL APROVECHAMIENTO SUSTENTABLE DE LOS RECURSOS
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NATURALES Y LA REGULACION DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS
PARA DETERMINAR DEL POTENCIAL PRODUCTIVO DE LAS ACTIVIDADES
ECONOMICAS.

ARTICULO 18.- EN LA FORMULACION DEL PROGRAMA RELATIVO AL
ORDENAMIENTO ECOLOGICO DEL TERRITORIO DEL ESTADO DE
YUCATAN, SE CONSIDERARAN LOS SIGUIENTES CRITERIOS:

l- LA NATURALEZA Y CARACTERISTICAS DE LOS ECOSISTEMAS
EXISTENTES EN EL TERRITORIO DEL ESTADO, ASi COMO DE LAS ZONAS
EN DONDE ESTOS EJERCEN SU INFLUENCIA;

Il.- LA VOCACION DE CADA ZONA O REGION, EN FUNCION DE SUS
RECURSOS NATURALES, LA DISTRIBUCION DE LA POBLACION Y LAS
OBRAS O ACTIVIDADES ECONOMICAS PREDOMINANTES;

lll.- LOS DESEQUILIBRIOS EXISTENTES EN LOS ECOSISTEMAS POR
EFECTO DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS, DE LAS ACTIVIDADES
HUMANAS O FENOMENOS NATURALES;

IV.- EL EQUILIBRIO QUE DEBE EXISTIR ENTRE LOS ASENTAMIENTOS
HUMANOS Y SUS CONDICIONES AMBIENTALES;

V.- EL IMPACTO AMBIENTAL DE NUEVOS ASENTAMIENTOS HUMANOS,
VIAS DE COMUNICACION Y DEMAS OBRAS O ACTIVIDADES, Y

VI.- LA EVALUACION DE LAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS
PREDOMINANTES EN RELACION CON SU IMPACTO AMBIENTAL, LA
DISTRIBUCION DE LA POBLACION Y LOS RECURSOS NATURALES.

ARTICULO 20.- LOS PROGRAMAS RELATIVOS AL ORDENAMIENTO
ECOLOGICO DEL TERRITORIO DEL ESTADO DE YUCATAN PODRAN
FORMULARSE Y APLICARSE EN EL SIGUIENTE AMBITO:

|.- ESTATAL, QUE COMPRENDE TODO EL TERRITORIO;

Il.- REGIONAL, QUE COMPRENDE DOS O MAS MUNICIPIOS DEL PROPIO
ESTADO, Y

lll.- MUNICIPAL, QUE COMPRENDE LA TOTALIDAD DEL MUNICIPIO O
PARTE DEL MISMO.

ARTICULO 64.- EL PODER EJECUTIVO A TRAVES DE LA SECRETARIA,
PROCURARA LA PROTECCION, RESTAURACION Y PRESERVACION DE
LOS ECOSISTEMAS EN QUE SE ENCUENTREN UBICADOS EN LOS
CENOTES, CUEVAS O GRUTAS, CON EXCEPCION DE LOS RECURSOS
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NATURALES QUE TUTELA LA AUTORIDAD FEDERAL, CON EL OBJETIVO
DE PREVENIR SuU CONTAMINACION Y PROPICIAR SuU
APROVECHAMIENTO RACIONAL Y SUSTENTABLE, DE CONFORMIDAD
CON LO ESTABLECIDO EN EL REGLAMENTO RESPECTIVO.

ARTICULO 121.- LA SECRETARIA, EN COORDINACION CON LA
FEDERACION Y LOS MUNICIPIOS, DESARROLLARA UN SISTEMA
ESTATAL DE INFORMACION AMBIENTAL, VINCULADO A LOS SISTEMAS
NACIONALES ESTADISTICO Y DE INFORMACION GEOGRAFICA DEL
INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA, GEOGRAFIA E INFORMATICA
(INEGI), QUE TENDRA POR OBJETO REGISTRAR, ORGANIZAR,
ACTUALIZAR Y DIFUNDIR LA INFORMACION AMBIENTAL ESTATAL POR
LOS DIFERENTES MEDIOS, PRINCIPALMENTE POR EL ELECTRONICO.
LOS ASPECTOS DE INTEGRACION Y OPERACION DEL SISTEMA DE
INFORMACION AMBIENTAL SERAN ESTABLECIDOS EN EL REGLAMENTO
DE ESTA LEY.”

La Ley para la Gestion Integral de los Residuos en el Estado de Yucatan, prevé:

13

ARTICULO 6.- LOS RESIDUOS OBJETO DE ESTA LEY SE CLASIFICAN EN:
Il.- RESIDUOS SOLIDOS:

A) LOS GENERADOS EN LAS CASAS HABITACION, UNIDADES
HABITACIONALES O SIMILARES QUE RESULTAN DE LA ELIMINACION DE
LOS MATERIALES QUE SE UTILIZAN EN ACTIVIDADES DOMESTICAS, DE
LOS PRODUCTOS QUE SE CONSUMEN, DE SUS ENVASES, EMBALAJES O
EMPAQUES Y LOS PROVENIENTES DE CUALQUIER OTRA ACTIVIDAD
QUE GENERE RESIDUOS SOLIDOS CON CARACTERISTICAS
DOMICILIARIAS, Y

B) LOS RESULTANTES DE LA LIMPIEZA DE LAS VIAS PUBLICAS Y AREAS
COMUNES, SIEMPRE QUE NO ESTEN CONSIDERADOS POR ESTA LEY
COMO RESIDUOS DE MANEJO ESPECIAL.

LOS RESIDUOS SOLIDOS DEBERAN SER AGRUPADOS EN ORGANICOS E
INORGANICOS Y SUBCLASIFICADOS, SEGUN EL REGLAMENTO QUE

PARA TAL EFECTO EXPIDAN LOS AYUNTAMIENTOS.
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ARTICULO 9.- LOS AYUNTAMIENTOS TENDRAN LAS SIGUIENTES
ATRIBUCIONES:

|- CONOCER, PREVENIR Y REGULAR LOS RESIDUOS SOLIDOS, SU
GESTION INTEGRAL Y LA REMEDIACION DE LOS SITIOS CONTAMINADOS
POR ESTOS RESIDUCQGS;

V.- PROPORCIONAR O CONCESIONAR EL SERVICIO PUBLICO DE
MANEJO INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS, CAPACITANDO A LOS QUE
INTERVENGAN EN LA PRESTACION DEL SERVICIO SOBRE LA LIMPIA,
RECOLECCION, TRASLADO, TRATAMIENTO Y DISPOSICION FINAL DE
RESIDUOS, ASi COMO SUPERVISAR LA PRESTACION DE ESTOS
SERVICIOS;

ARTICULO 26.- LOS RESIDUOS SOLIDOS Y DE MANEJO ESPECIAL QUE
SEAN GENERADOS EN EL ESTADO, DEBERAN SER GESTIONADOS
CONFORME A LO DISPUESTO EN ESTA LEY, SU REGLAMENTO Y DEMAS
DISPOSICIONES QUE RESULTEN APLICABLES.

El Reglamento de la Ley de Proteccion al Medio Ambiente del Estado de

Yucatan, establece:

13
.

ARTICULO 4. EL PODER EJECUTIVO, A TRAVES DE LA SECRETARIA
PODRA FORMULAR Y EXPEDIR PROGRAMAS DE ORDENAMIENTO
ECOLOGICO DEL TERRITORIO DE SU JURISDICCION, DE CONFORMIDAD
CON LO ESTABLECIDO EN LA LEY Y EN ESTE REGLAMENTO.

ARTICULO 5. EL ORDENAMIENTO ECOLOGICO DEL TERRITORIO DEL
ESTADO DE YUCATAN, DEBERA INTEGRARSE Y APEGARSE AL
PROGRAMA DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO GENERAL DEL
TERRITORIO NACIONAL, A FIN DE ESTABLECER Y COORDINAR LA
POLITICA AMBIENTAL DEL ESTADO.

ARTICULO 6. EL ORDENAMIENTO ECOLOGICO DEL TERRITORIO DEL
ESTADO DE YUCATAN TENDRA POR OBJETO:
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|. DETERMINAR LAS AREAS ECOLOGICAS SUJETAS A ORDENAMIENTO,
DESCRIBIENDO SUS CARACTERISTICAS FISICAS, BIOTICAS,
SOCIOECONOMICAS Y  DIAGNOSTICANDO SUS  CONDICIONES
AMBIENTALES ACTUALES;

[I. REGULAR LOS USOS Y APROVECHAMIENTOS SUSTENTABLES DE LOS
RECURSOS NATURALES QUE SEAN DE COMPETENCIA ESTATAL,;

lIl. DEFINIR LOS LINEAMIENTOS QUE DEBERAN OBSERVARSE PARA LA
PRESERVACION, PROTECCION Y RESTAURACION DE LOS RECURSOS
NATURALES NO RESERVADOS A LA FEDERACION, Y

IV. ESTABLECER LA VOCACION DEL USO DEL SUELO DE CADA ZONA,
EN FUNCION DE LOS RECURSOS NATURALES Y LA DISTRIBUCION DE
LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS, OBRAS Y ACTIVIDADES ECONOMICAS.

ARTICULO 7. PARA LA FORMULACION DE LOS ORDENAMIENTOS
ECOLOGICOS QUE RIJAN TODO EL ESTADO DE YUCATAN, O EN
ALGUNAS ZONAS O REGIONES ESPECIFICAS, LA SECRETARIA DEBERA:

|. IDENTIFICAR LA BASE ECOLOGICA A CONSERVAR, DESCRIBIENDO
SUS ATRIBUTOS FISICOS, BIOTICOS Y SOCIOECONOMICOS, ASi COMO
EL DIAGNOSTICO DE SUS CONDICIONES AMBIENTALES Y LAS
TECNOLOGIAS UTILIZADAS POR LOS HABITANTES DEL AREA;

[Il. DETERMINAR LOS TIPOS DE SUELO Y SU APTITUD PARA REALIZAR
LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS VIABLES Y PROPIAS AL SITIO;

[ll. CONSIDERAR EL DESARROLLO MUNICIPAL Y REGIONAL,;

IV. CONTEMPLAR LOS PROGRAMAS O PROYECTOS FEDERALES QUE
PUEDAN INCIDIR EN LA ZONA O TERRITORIO SUJETO A
ORDENAMIENTO;

V. ELABORAR MAPAS QUE INCLUYAN LA ZONIFICACION FUNCIONAL

SENALADAS EN LAS FRACCIONES PREVIAS A MEDIANO Y LARGO
PLAZO;
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VI. IDENTIFICAR LOS PROBLEMAS AMBIENTALES Y QUE SE
RELACIONEN CON LOS ASPECTOS ECONOMICO, SOCIAL Y
TECNOLOGICO;

VII. DETERMINAR LAS POLITICAS TERRITORIALES, CRITERIOS PARA EL
USO Y MANEJO, Y LAS ESTRATEGIAS ECOLOGICAS APLICABLES;

VIII. INTEGRAR Y OPERAR LA BITACORA AMBIENTAL; Y

IX. TOMAR EN CUENTA LOS PUNTOS, CRITERIOS Y OBSERVACIONES
QUE LOS GRUPOS Y SECTORES PUBLICO, PRIVADO Y SOCIAL LE
PRESENTEN DE CONFORMIDAD CON LAS BASES ESTABLECIDAS EN
LOS MECANISMOS DE CONSULTA PUBLICA.

ARTICULO 8. LA SECRETARIA, DEBERA SOMETER LOS PROYECTOS DE
PROGRAMAS DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO PARA EL ESTADO,
ZONAS O REGIONES ESPECIFICAS, A UN PROCESO DE CONSULTA
PUBLICA, MEDIANTE LA REALIZACION DE LAS SIGUIENTES ACCIONES:

. PUBLICAR UN AVISO EN EL DIARIO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL
ESTADO, DONDE SE FIJE EL PERIODO, EL HORARIO Y LOS LUGARES
DONDE SE PODRAN REVISAR LAS PROPUESTAS DE LOS PROGRAMAS
DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO ELABORADOS;

Il. PONER LOS PROYECTOS A DISPOSICION DEL PUBLICO DURANTE 30
DIAS HABILES;

. ESTABLECER LOS PROCEDIMIENTOS QUE DEBERA SEGUIR LA
POBLACION INTERESADA PARA MANIFESTAR SUS OBSERVACIONES
DIRECTAMENTE A LA SECRETARIA Y EN LA BITACORA AMBIENTAL. EL
EXPEDIENTE QUE SE GENERE CON MOTIVO DE LA CONSULTA PUBLICA
ESTARA A DISPOSICION DEL PUBLICO DURANTE EL PLAZO QUE DURE
ESTE;

IV. HACER UN ANALISIS DE TODAS LAS PROPUESTAS PRESENTADAS,

PARA CONSIDERARLAS EN EL MODELO DE ORDENAMIENTO A
ELABORAR.
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LAS AUTORIDADES AMBIENTALES DE LOS TRES ORDENES DE
GOBIERNO PODRAN PARTICIPAR EN LA CONSULTA Y EMITIR LAS
RECOMENDACIONES QUE ESTIME PERTINENTES.

ARTICULO 9. LAS AUTORIDADES O LOS PARTICULARES QUE REALICEN
OBRAS O ACTIVIDADES QUE PUEDAN CAUSAR DESEQUILIBRIO
ECOLOGICO, DEBERAN CONSULTAR Y VINCULARSE CON LOS
PROGRAMAS DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO VIGENTES EN EL
TERRITORIO DEL ESTADO ANTES DE REALIZAR CUALQUIER ACCION,
PARA DETERMINAR S| LA VOCACION DEL SUELO ES COMPATIBLE CON
LA OBRA O ACTIVIDAD PROPUESTA; PARA ELLO DEBERAN SOLICITAR
A LA SECRETARIA QUE EMITA SU OPINION SOBRE LA COMPATIBILIDAD
DEL PROYECTO, MEDIANTE UN DICTAMEN DE FACTIBILIDAD URBANA
AMBIENTAL, PREVIA PRESENTACION DE LA INFORMACION QUE SE
INDICA EN EL ARTICULO 28 DE ESTE REGLAMENTO.

UNA VEZ QUE SE OBTENGA EL DICTAMEN DE FACTIBILIDAD URBANA
AMBIENTAL, SE PODRA INICIAR EL PROCEDIMIENTO PARA SOLICITAR
LAS AUTORIZACIONES, LICENCIAS O PERMISOS DE USO DE SUELO
MUNICIPALES CORRESPONDIENTES. LA SECRETARIA, DARA A
CONOCER A LOS AYUNTAMIENTOS RESPECTIVOS LA RESPUESTA
ENTREGADA AL SOLICITANTE DE LA FACTIBILIDAD.

ARTICULO 10. LOS PROGRAMAS DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO DEL
TERRITORIO DEL ESTADO, UNA VEZ PUBLICADOS, TENDRAN UNA
VIGENCIA PERMANENTE Y DEBERAN ACTUALIZARSE, AL MENOS, CADA
CUATRO ANOS.

El Reglamento de la Ley de Proteccion al Medio Ambiente del Estado de

Yucatan en materia de Cenotes, cuevas y grutas, dispone:

13

ARTICULO 32. OBLIGACION DE INFORMAR A LA SECRETARIA TODA
PERSONA EN CUYA PROPIEDAD SE LOCALICE UNO O MAS CENOTES,
CUEVAS O GRUTAS, TIENE LA RESPONSABILIDAD DE DARLO A
CONOCER A LA SECRETARIA Y, EN SU CASO, AL AYUNTAMIENTO PARA
SU REGISTRO, INVESTIGACION E INTEGRACION AL CENSO DE CENOTES,
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CUEVAS Y GRUTAS DEL ESTADO DE YUCATAN Y AL SISTEMA ESTATAL
DE INFORMACION AMBIENTAL.

ARTICULO 33. RESPONSABLE DE LA CREACION DEL CENSO

LA SECRETARIA, EN EL MARCO DEL SISTEMA ESTATAL DE
INFORMACION AMBIENTAL, REALIZARA EL CENSO DE CENOTES,
CUEVAS Y GRUTAS DEL ESTADO DE YUCATAN, EL CUAL CONSISTIRA
EN UN REGISTRO DE LOS CENOTES, CUEVAS Y GRUTAS CLASIFICADOS
POR USO.

ARTICULO 34. INFORMACION DEL CENSO

EN EL REGISTRO A QUE SE REFIERE EL ARTICULO ANTERIOR, SE HARA
CONSTAR, AL MENQOS, LOS SIGUIENTES DATOS:

|. LA UBICACION DEL CENOTE, CUEVA O GRUTA.

ll. EL REGIMEN DE PROPIEDAD DE LOS TERRENOS EN QUE SE
ENCUENTRAN UBICADOS.

[ll. EL NOMBRE CON QUE SE CONOCE AL CENOTE, CUEVA O GRUTA.

IV. LA SUPERFICIE, UBICACION EN EL TERRENO, PROFUNDIDAD Y
DESCRIPCION DEL ENTORNO.

V. LA BIODIVERSIDAD EXISTENTE EN EL INTERIOR Y EN LOS
ALREDEDORES DEL CENOTE, CUEVA O GRUTA.

VI. LOS RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES DE LA CALIDAD DEL
AGUA Y DEL AIRE CON LA PERIOCIDAD QUE LA SECRETARIA
DETERMINE.

ARTICULO 36. BASE DE DATOS DE CENOTES, CUEVAS Y GRUTAS

SERA RESPONSABILIDAD DE LA SECRETARIA LA INTEGRACION DE UNA
BASE DE DATOS CON TODOS LOS REGISTROS, INCIDENTES, ESTUDIOS,
EXPLORACIONES Y DEMAS ACTIVIDADES QUE SE REALICEN ENB LOS
CENOTES, CUEVAS Y GRUTAS DEL ESTADO, QUE PODRA SER
CONSULTADO CON FINES DE INVESTIGACION, ELABORACION DE
PROYECTOS DE DESARROLLO EDUCATIVO, ENTRE OTROS.

El Cddigo de la Administracion Publica de Yucatan, establece:

“ARTICULO 22. PARA EL ESTUDIO, PLANEACION Y DESPACHO DE
LOS ASUNTOS, EN LOS DIVERSOS RAMOS DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA DEL ESTADO, EL PODER EJECUTIVO CONTARA CON LAS
SIGUIENTES DEPENDENCIAS:

29



" RECURSO DE INCONFORMIDAD
RECURRENTE: XXXXXXXXXXX
UNIDAD DE ACCESO: CONKAL, YUCATAN
EXPEDIENTE: 128/2016.

XVI.- SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y MEDIO AMBIENTE;

ARTICULO 45. A LA SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y MEDIO
AMBIENTE LE CORRESPONDE EL DESPACHO DE LOS SIGUIENTES
ASUNTOS:

V.- ELABORAR EL SISTEMA ESTATAL DE INFORMACION DE
DESARROLLO URBANO Y MEDIO AMBIENTE, CONSIDERANDO EL USO
DE SISTEMAS DE MONITOREO ATMOSFERICO, DEL SUELO Y DE LOS
CUERPOS DE AGUA DE JURISDICCION ESTATAL, ASIi COMO
ESTADISTICA DEL DESARROLLO URBANO, CONSTRUCCION DE
VIVIENDA Y EXTENSION DE LAS REDES DE SERVICIOS BASICOS;

XXI.- REALIZAR LOS INVENTARIOS DE RECURSOS NATURALES Y DE
POBLACION DE LA FAUNA SILVESTRE Y MARINA, EN COORDINACION
CON LAS AUTORIDADES MUNICIPALES, LAS INSTITUCIONES DE
INVESTIGACION, DE EDUCACION SUPERIOR Y DE LAS
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES QUE CORRESPONDA,;

XXIX.- PROPONER AL TITULAR DEL EJECUTIVO ESTATAL EL
ESTABLECIMIENTO DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS;

XXXII. VIGILAR EL CUMPLIMIENTO, CON LA PARTICIPACION QUE
CORRESPONDA A OTRAS AUTORIDADES, DE LAS NORMAS
OFICIALES MEXICANAS APLICABLES AL DESARROLLO URBANO,
PRESERVACION Y RESTAURACION DE LA CALIDAD DEL MEDIO
AMBIENTE, A LOS ECOSISTEMAS NATURALES Y AL
APROVECHAMIENTO  SUSTENTABLE DE LOS RECURSOS
NATURALES, DE LA FLORA Y FAUNA SILVESTRE, TERRESTRE Y
ACUATICA; Y A LA ELIMINACION DE EXCRETAS Y RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS.”

Por su parte, el Reglamento del Cddigo de la Administracion Publica de Yucatan,

sefala:

“TITULO XVII
SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y MEDIO AMBIENTE
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CAPITULO UNICO
DE LA ORGANIZACION Y ATRIBUCIONES DE LA SECRETARIA DE
DESARROLLO URBANO Y MEDIO AMBIENTE

ARTICULO 514. PARA EL EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES QUE LE
CONFIERE EL CODIGO Y EL DESPACHO DE LOS ASUNTOS DE SU
COMPETENCIA ESTA SECRETARIA, CONTARA CON LA SIGUIENTE
ESTRUCTURA:

ll.  DIRECCION DE PLANEACION Y POLITICAS PARA LA
SUSTENTABILIDAD;

lll. DIRECCION DE GESTION AMBIENTAL Y CONSERVACION DE LOS
RECURSOS NATURALES;

ARTICULO 515. EL SECRETARIO DE DESARROLLO URBANO Y MEDIO
AMBIENTE TENDRA LAS SIGUIENTES FACULTADES Y OBLIGACIONES:

VI. FORMULAR LOS PROGRAMAS DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO DEL
TERRITORIO, DE DESARROLLO URBANO Y MEDIO AMBIENTE REGIONAL
Y METROPOLITANO, DE CONSERVACION DEL PATRIMONIO CULTURAL
ARQUITECTONICO; DE CAMBIO CLIMATICO Y LOS PROGRAMAS
HIDRICOS DEL ESTADO;

ARTICULO 517. EL DIRECTOR DE GESTION AMBIENTAL Y
CONSERVACION DE LOS RECURSOS NATURALES TENDRA LAS
SIGUIENTES FACULTADES Y OBLIGACIONES:

. PROPONER AL SECRETARIO LAS ACCIONES CONDUCENTES EN
MATERIA DE PREVENCION, CONTROL, SANEAMIENTO, RESTAURACION
Y CONSERVACION DEL MEDIO AMBIENTE, EN SU CASO, PARA LOGRAR
LA RECUPERACION Y RESTABLECIMIENTO DE LAS CONDICIONES
AMBIENTALES, QUE FOMENTEN LA CONTINUIDAD DE LOS PROCESOS
NATURALES DE REGENERACION EN AREAS DEGRADADAS O CON
DESEQUILIBRIO ECOLOGICO;

. ASESORAR, PROMOVER Y APOYAR A LOS MUNICIPIOS, CONFORME A
LA LEGISLACION VIGENTE, EN LA REALIZACION DE ACCIONES
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NECESARIAS PARA UNA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS Y DE MANEJO ESPECIAL;

[ll. ESTABLECER Y COADYUVAR EN EL ESTABLECIMIENTO DE SISTEMAS
ESTATALES, MUNICIPALES Y REGIONALES DE RECOLECCION,
TRANSPORTE, TRATAMIENTO Y DISPOSICION FINAL DE LOS RESIDUOS
DE MANEJO ESPECIAL Y SOLIDOS URBANOS;

IV. BRINDAR ASESORIA A LOS AYUNTAMIENTOS QUE LO SOLICITEN EN
LA UBICACION ADECUADA DE LOS SITIOS UNICOS EN EL MUNICIPIO
PARA LA DISPOSICION FINAL DE LOS RESIDUOS NO PELIGROSOS Y
EFECTUAR EN COORDINACION CON ESTOS, CUANDO LO REQUIERAN,
TAREAS DE SANEAMIENTO Y RESTAURACION EN SITIOS INADECUADOS
DE DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS NO PELIGROSOS;

VI. INTERVENIR EN LA RESTAURACION DE LA CALIDAD DEL MEDIO
AMBIENTE EN MERCADOS, PANTEONES, RASTROS Y SITIOS DE
DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS, CUANDO SE AFECTE EL
EQUILIBRIO ECOLOGICO DE DOS O MAS MUNICIPIOS O LE SEA
SOLICITADO;

VII. IDENTIFICAR LOS SITIOS DE CONTAMINACION DEL SUELO POR EL
MANEJO INADECUADO DE RESIDUOS Y PROPONER MEDIDAS PARA LA
REMEDIACION Y RESTAURACION DEL LUGAR,;

VIII. ESTABLECER Y COORDINAR LA OPERACION DEL SISTEMA ESTATAL
DE MONITOREO EN COORDINACION CON LA DIRECCION DE
PLANEACION Y POLITICA PARA LA SUSTENTABILIDAD;

XIV. INTEGRAR Y MANTENER ACTUALIZADO EL INVENTARIO DE
FUENTES FIJAS DE CONTAMINACION AMBIENTAL EN COORDINACION
CON LA DIRECCION DE PLANEACION Y POLITICAS PARA LA
SUSTENTABILIDAD;

XXXVI. PARTICIPAR CON LAS AUTORIDADES COMPETENTES EN LAS
ACCIONES DE INSPECCION Y VIGILANCIA AMBIENTAL EN EL ESTADO;

XL. ESTABLECER Y MANTENER ACTUALIZADO UN SISTEMA DE
INFORMACION EN MATERIA DE RECURSOS NATURALES EN
COORDINACION CON LA DIRECCION DE PLANEACION Y POLITICAS
PARA LA SUSTENTABILIDAD, Y
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ARTICULO 518. EL DIRECTOR DE PLANEACION Y POLITICAS PARA LA
SUSTENTABILIDAD TENDRA LAS SIGUIENTES FACULTADES Y
OBLIGACIONES:

XV. DESARROLLAR LOS SISTEMAS DE INFORMACION ESTADISTICA Y
GEOGRAFICA EN MATERIA DE DESARROLLO URBANO, GESTION DE
RESIDUOS, MEDIO AMBIENTE Y CAMBIO CLIMATICO;

XXV. INTEGRAR LA INFORMACION AMBIENTAL DE ESTA SECRETARIA Y
DE OTRAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES PARA SU PROCESAMIENTO Y
ANALISIS QUE PERMITA EL ESTABLECIMIENTO DEL SISTEMA ESTATAL
DE INFORMACION GEOGRAFICA-AMBIENTAL;

XXIX. DISENAR, MANTENER Y DIFUNDIR LA INFORMACION GEOGRAFICA
DE ESTA SECRETARIA A TRAVES DE DIFERENTES MEDIOS DE DIFUSION,;

Asimismo, la Ley de Gobierno de los Municipios de los Municipios del Estado de

Yucatan, dispone:

ARTICULO 20.- LAS ATRIBUCIONES Y FUNCIONES QUE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LA
PARTICULAR DEL ESTADO, LE CONFIEREN AL AYUNTAMIENTO, LAS
EJERCERA ORIGINARIAMENTE EL CABILDO, COMO ORGANO
COLEGIADO DE DECISION, ELECTO EN FORMA DIRECTA MEDIANTE EL
VOTO POPULAR, CONFORME A LO DISPUESTO POR LA LEGISLACION
ELECTORAL DEL ESTADO.

ARTICULO 21. EL AYUNTAMIENTO SE INTEGRA CADA TRES ANOS Y SE
COMPONE POR EL NUMERO DE REGIDORES QUE EL CONGRESO DEL
ESTADO DETERMINE, DE CONFORMIDAD A LA LEGISLACION DEL
ESTADO. DE ENTRE ELLOS, UNO SERA ELECTO CON EL CARACTER DE
PRESIDENTE MUNICIPAL Y OTRO, CON EL DE SINDICO.

SERAN PARTE DEL CABILDO, LAS PERSONAS QUE RESULTAREN
ELECTAS EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO ANTERIOR, MEDIANTE
RESOLUCION FIRME QUE EMITA EL ORGANISMO U ORGANO
ELECTORAL COMPETENTE Y PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN.
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ARTICULO 30.- EL CABILDO DEBERA SESIONAR CON LA ASISTENCIA DE
LA MAYORIA DE SUS INTEGRANTES, QUIENES TENDRAN IGUALDAD DE
DERECHOS Y OBLIGACIONES; CON LAS EXCEPCIONES ESTABLECIDAS
EN ESTA LEY.

ARTICULO 33.- EN TODO CASO CORRESPONDE AL PRESIDENTE
MUNICIPAL, CONVOCAR A LAS SESIONES DE CABILDO Y, A FALTA DE
ESTE, LO HARA EL SECRETARIO MUNICIPAL.

EL CABILDO CELEBRARA AL MENOS DOS SESIONES ORDINARIAS CADA
MES, QUE DEBERAN SER CONVOCADAS POR ESCRITO CON TRES DIAS
NATURALES DE ANTICIPACION, INCLUYENDO EL ORDEN DEL DIA;
CONFORME AL REGLAMENTO INTERIOR.

ARTICULO 36.- TODAS LAS SESIONES SERAN PUBLICAS, SALVO
EXCEPCIONES Y A JUICIO DE LAS DOS TERCERAS PARTES DEL
CABILDO Y SIEMPRE QUE SE TRATE DE:

l.- ASUNTOS CUYA DISCUSION PUEDA ALTERAR EL ORDEN, O

ll.- CUESTIONES QUE EN LOS TERMINOS DE LA LEY DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE
YUCATAN, SEAN RESERVADAS O CONFIDENCIALES.

ARTICULO 38.- EL RESULTADO DE LAS SESIONES SE HARA CONSTAR
EN ACTA QUE CONTENDRA UNA RELACION SUCINTA DE LOS PUNTOS
TRATADOS Y LOS ACUERDOS APROBADOS, ACTA QUE SE REALIZARA
DE MANERA VERAZ E IMPARCIAL, PRESERVANDOSE EN UN LIBRO
ENCUADERNADO Y FOLIADO. CON UNA COPIA DE DICHA ACTA Y LOS
DOCUMENTOS RELATIVOS, SE FORMARA UN EXPEDIENTE Y CON ESTOS
SE CONFORMARA UN VOLUMEN CADA ANO.

UNA VEZ APROBADA EL ACTA DE LA SESION, LA FIRMARAN TODOS LOS
REGIDORES PRESENTES Y SE LES ENTREGARA COPIA CERTIFICADA, A
QUIENES ASIi LO SOLICITEN, EN UN PLAZO NO MAYOR DE TRES DIAS
NATURALES.

ARTICULO 41.- EL AYUNTAMIENTO TIENE LAS ATRIBUCIONES
SIGUIENTES, LAS CUALES SERAN EJERCIDAS POR EL CABILDO:
A) DE GOBIERNO:

B) DE ADMINISTRACION:
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XVI.- EXPEDIR PERMISOS Y LICENCIAS EN EL AMBITO EXCLUSIVO DE SU
COMPETENCIA;

C) DE HACIENDA:

VIl.- RECAUDAR Y ADMINISTRAR LOS INGRESOS MUNICIPALES, POR
CONDUCTO DE SU TESORERIA; ASi COMO CONOCER Y APROBAR, LOS
INFORMES CONTABLES Y FINANCIEROS, QUE MENSUALMENTE
PRESENTE;

D) DE PLANEACION:

ARTICULO 45.- SON OBLIGACIONES DEL AYUNTAMIENTO, EN MATERIA
DE PRESERVACION DEL MEDIO AMBIENTE:

l.- FORMULAR POLITICAS Y CRITERIOS DE PRESERVACION ECOLOGICA
DE ACUERDO A LAS CARACTERISTICAS SOCIO-DEMOGRAFICAS DEL
MUNICIPIO;

Il.- PRESERVAR EL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTEGER EL MEDIO
AMBIENTE, MEDIANTE EL  CONTROL DE LAS EMISIONES
CONTAMINANTES ENTRE OTRAS MEDIDAS, EN COORDINACION CON LOS
DEMAS ORDENES DE GOBIERNO Y EN LOS TERMINOS DE LAS LEYES
RESPECTIVAS,;

lll.- PARTICIPAR EN LA CREACION Y ADMINISTRACION DE RESERVAS
TERRITORIALES Y ECOLOGICAS, Y LA APLICACION DE PROGRAMAS
PARA SU ORDENAMIENTO;

ARTICULO 61.- SON FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL SECRETARIO:
I.- AUXILIAR AL PRESIDENTE MUNICIPAL, EN LO RELATIVO A LAS
CONVOCATORIAS PARA LA CELEBRACION DE LAS SESIONES;

lll.- ESTAR PRESENTE EN TODAS LAS SESIONES Y ELABORAR LAS
CORRESPONDIENTES ACTAS;

IV.- AUTORIZAR CON SU FIRMA Y RUBRICA, SEGUN CORRESPONDA, LAS
ACTAS Y DOCUMENTOS; ASi COMO EXPEDIR Y AUTORIZAR CON SU
FIRMA, LAS CERTIFICACIONES Y DEMAS DOCUMENTOS OFICIALES;

Xlll.- LLEVAR EL REGISTRO DE POBLACION DE LOS HABITANTES DEL
MUNICIPIO, Y

35



" RECURSO DE INCONFORMIDAD
RECURRENTE: XXXXXXXXXXX
UNIDAD DE ACCESO: CONKAL, YUCATAN
EXPEDIENTE: 128/2016.

ARTICULO 88.- SON OBLIGACIONES DEL TESORERO:

lll.- LLEVAR LA CONTABILIDAD DEL MUNICIPIO, LOS REGISTROS
CONTABLES, FINANCIEROS Y ADMINISTRATIVOS DEL INGRESO,
EGRESOS E INVENTARIOS, DE CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN LA
PRESENTE LEY;

Xl.- CUIDAR QUE LOS COBROS SE HAGAN CON EXACTITUD Y
OPORTUNIDAD;

ARTICULO 89.- LOS MUNICIPIOS TENDRAN A SU CARGO DE MANERA
EXCLUSIVA Y EN EL AMBITO DE SUS RESPECTIVAS JURISDICCIONES,
LAS SIGUIENTES FUNCIONES Y SERVICIOS PUBLICOS:

.- AGUA POTABLE, DRENAJE, ALCANTARILLADO, TRATAMIENTO Y
DISPOSICION DE AGUAS RESIDUALES:

lll.- LIMPIA, RECOLECCION, TRASLADO, TRATAMIENTO Y DISPOSICION
FINAL DE RESIDUQS;

VI.- RASTRO

ARTICULO 142.- PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, LOS INGRESOS
SERAN ORDINARIOS Y EXTRAORDINARIOS, LOS PRIMEROS SERAN
TRIBUTARIOS Y NO TRIBUTARIOS; Y LOS SEGUNDOS, LOS NO
PREVISTOS.

|.- SERAN ORDINARIOS:

A) LOS IMPUESTOS;

B) LOS DERECHOS;

C) LAS CONTRIBUCIONES DE MEJORAS:;

D) LOS PRODUCTOS;

E) LOS APROVECHAMIENTOS;

F) LAS PARTICIPACIONES, Y

G) LAS APORTACIONES.

ARTICULO 147.- EL AYUNTAMIENTO LLEVARA SU CONTABILIDAD
MENSUALMENTE, QUE COMPRENDERA EL REGISTRO DE ACTIVOS,
PASIVOS, CAPITAL, INGRESOS, EGRESOS, ESTADOS FINANCIEROS Y
DEMAS INFORMACION PRESUPUESTAL. EL SISTEMA CONTABLE
DEBERA OPERAR EN FORMA TAL, QUE FACILITE EL CONTROL CLARO Y
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AGIL DE LOS ACTIVOS, PASIVOS, INGRESOS, COSTOS, GASTOS,
AVANCES EN LA EJECUCION DE PROGRAMAS Y EN GENERAL, QUE
PERMITA MEDIR LA EFICACIA Y EFICIENCIA DEL GASTO PUBLICO.

ARTICULO 149.- LA CUENTA PUBLICA CONSISTE EN LA INTEGRACION
DE TODOS AQUELLOS DOCUMENTOS REFERIDOS EN LA LEGISLACION
APLICABLE PARA LA RENDICION, REVISION O FISCALIZACION DEL
GASTO MUNICIPAL. DEBERA FORMULARSE MENSUALMENTE A MAS
TARDAR EL DIA 10 DEL MES SIGUIENTE AL DE SU EJERCICIO Y
PRESENTACION AL CABILDO, PARA SU REVISION Y APROBACION, EN
SU CASO; Y DEBERA PUBLICARSE EN LA GACETA MUNICIPAL O EN
CUALQUIER OTRO MEDIO IDONEO, EL BALANCE MENSUAL DE LA
TESORERIA DETALLANDO LOS INGRESOS Y EGRESOS, PARA
CONOCIMIENTO DE LOS HABITANTES DEL MUNICIPIO.

”»
.

Asi también, la Ley de Fiscalizacion de la Cuenta Publica del Estado de Yucatan,
preceptua:

ARTICULO 2.- EL SISTEMA DE FISCALIZACION Y RENDICION DE LA
CUENTA PUBLICA PERMITIRA CONOCER EL RESULTADO DE LA GESTION
FINANCIERA DE LAS ENTIDADES FISCALIZADAS, Y COMPROBAR QUE SE
HAYA REALIZADO CONFORME AL PRESUPUESTO DE EGRESOS Y LEY
DE INGRESOS DEL EJERCICIO CORRESPONDIENTE, Y LAS DEMAS
DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES.

ARTICULO 9.- EL INFORME DE AVANCE DE LA GESTION FINANCIERA
CONSOLIDADO SERA RENDIDO POR LOS PODERES EJECUTIVO,
LEGISLATIVO Y JUDICIAL, ORGANISMOS AUTONOMOS Y LOS
AYUNTAMIENTOS, PARA DAR A CONOCER EL CUMPLIMIENTO DE LOS
OBJETIVOS, METAS Y ACCIONES DE LOS PROGRAMAS A SU CARGO
(SIC)

EL INFORME DE AVANCE DE LA GESTION FINANCIERA CONTENDRA:

I.- EL FLUJO CONTABLE DE INGRESOS Y EGRESOS DE LOS PODERES Y
DE LOS AYUNTAMIENTOS, RELATIVO AL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO
DE EGRESOS DEL ANO CORRESPONDIENTE, Y
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Il.- EL GRADO DE CUMPLIMIENTO DE LOS PROGRAMAS, CON BASE EN
LOS INDICADORES DE AVANCE FiSICO Y FINANCIERO, LOS PODERES
EJECUTIVO, LEGISLATIVO Y JUDICIAL, ASI COMO LOS ORGANISMOS
AUTONOMOS, RENDIRAN SU INFORME DE AVANCE DE LA GESTION
FINANCIERA DE LOS MESES DE ENERO A JUNIO, A MAS TARDAR EL 31
DE JULIO DEL ANO FISCAL EN QUE EJERZAN SU PRESUPUESTO DE
EGRESOS Y LOS AYUNTAMIENTO (SIC) EN FORMA TRIMESTRAL,
DENTRO DE LOS 20 DIAS HABILES SIGUIENTES A LA TERMINACION DE
DICHO PERIODO.

LAS DEPENDENCIAS, ENTIDADES Y ORGANOS QUE INTEGRAN LA
ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL; DEL PODER LEGISLATIVO Y DEL
PODER JUDICIAL, ASi COMO LOS INTEGRANTES DE LA ADMINISTRACION
CENTRALIZADA Y PARAMUNICIPAL, DEBERAN REMITIR INFORMACION
PARA INTEGRAR EL INFORME DE AVANCE DE LA GESTION FINANCIERA
EN LOS TERMINOS QUE SENALA EL REGLAMENTO DE ESTA LEY.

LOS PARTICULARES QUE EJERZAN O ADMINISTREN RECURSOS
PUBLICOS ESTATALES DEBERAN INFORMAR A LA AUDITORIA
SUPERIOR DEL ESTADO, EN LA FORMA Y TERMINOS QUE ESTABLEZCA
EL REGLAMENTO DE ESTA LEY.

ARTICULO 10.- LAS ENTIDADES FISCALIZADAS ESTARAN OBLIGADAS A
CONSERVAR LOS DOCUMENTOS COMPROBATORIOS Y JUSTIFICATIVOS,
ASi COMO LOS LIBROS PRINCIPALES DE CONTABILIDAD CONFORME A
LO ESTABLECIDO EN EL REGLAMENTO DE ESTA LEY. LA BAJA DE LOS
DOCUMENTOS JUSTIFICATORIOS O COMPROBATORIOS QUE DEBAN
CONSERVARSE, MICROFILMARSE O PROCESARSE ELECTRONICAMENTE
SE AJUSTARAN A LO QUE ESTABLEZCA EL REGLAMENTO.

LH]

Por su parte, el Reglamento de la Ley de Fiscalizacion de la Cuenta Publica del

Estado de Yucatan, preveé:

13

ARTICULO 25.- LAS ENTIDADES FISCALIZADAS ESTAN OBLIGADAS A
CONSERVAR DURANTE 5 ANOS, LOS LIBROS Y REGISTROS DE
CONTABILIDAD, ASi COMO LA INFORMACION FINANCIERA
CORRESPONDIENTE 'Y LOS DOCUMENTOS JUSTIFICATIVOS Y
COMPROBATORIOS DE SUS OPERACIONES RELACIONADOS CON LA
RENDICION DE CUENTA PUBLICA, ASI COMO TENERLA A DISPOSICION
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DE LA ASEY CUANDO ESTA LA REQUIERA, POR LO CUAL DEBERAN
CONSERVARLA EN CONDICIONES QUE PERMITAN EL CUMPLIMIENTO DE
LOS OBJETIVOS DE LA FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA,
RESGUARDANDOLA EN LA MISMA ENTIDAD FISCALIZADA O EN OTRO
LUGAR SEGURO Y ADECUADO.

Por su parte, la Ley de Hacienda del Municipio de Conkal, Yucatan, establece:

“ARTICULO 1.- LA PRESENTE LEY ES DE ORDEN PUBLICO Y DE
OBSERVANCIA GENERAL, EN EL TERRITORIO DEL MUNICIPIO DE
CONKAL, YUCATAN Y TIENE POR OBJETO:

|.- ESTABLECER LOS CONCEPTOS POR LOS QUE LA HACIENDA PUBLICA
DEL MUNICIPIO DE CONKAL PODRA PERCIBIR INGRESOS;

ARTICULO 2.- DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN EL CODIGO
FISCAL Y EN LA LEY DE COORDINACION FISCAL, AMBOS DEL ESTADO
DE YUCATAN, PARA CUBRIR EL GASTO PUBLICO Y DEMAS
OBLIGACIONES A SU CARGO, LA HACIENDA PUBLICA DEL MUNICIPIO DE
CONKAL, YUCATAN, PODRA PERCIBIR INGRESOS POR LOS SIGUIENTES
CONCEPTOS:

Il.- DERECHOS,;

ARTICULO 7.- PARA LOS EFECTOS DE LA PRESENTE LEY, SON
AUTORIDADES FISCALES:

Ill.- EL TESORERO MUNICIPAL,;

ARTICULO 15.- LOS CONTRIBUYENTES DEBERAN EFECTUAR LOS
PAGOS DE SUS CREDITOS FISCALES MUNICIPALES, EN LAS CAJAS
RECAUDADORAS DE LA TESORERIA MUNICIPAL O EN LOS LUGARES
QUE LA MISMA DESIGNE PARA TAL EFECTO; SIN AVISO PREVIO O
REQUERIMIENTO ALGUNO, SALVO EN LOS CASOS EN QUE LAS
DISPOSICIONES LEGALES DETERMINEN LO CONTRARIO.

ARTICULO 65.- DERECHOS SON LAS CONTRAPRESTACIONES EN DINERO
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QUE LA LEY ESTABLECE A CARGO DE QUIEN RECIBE UN SERVICIO DEL
MUNICIPIO, EN FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO.

ARTICULO 105.- ES OBJETO DEL DERECHO POR SERVICIO DE RASTRO
QUE PRESTE EL AYUNTAMIENTO, EL TRANSPORTE, MATANZA, GUARDA
EN CORRALES, PESO EN BASCULAS E INSPECCION FUERA DEL RASTRO
DE ANIMALES Y DE CARNE FRESCA O EN CANAL.

ARTICULO 106.- SON SUJETOS DEL DERECHO A QUE SE REFIERE LA
PRESENTE SECCION, LAS PERSONAS FiSICAS O MORALES QUE
UTILICEN LOS SERVICIOS DE RASTRO QUE PRESTA EL AYUNTAMIENTO.

LH]

Finalmente, la Ley Reglamentaria para la Contabilidad de las Tesorerias
Municipales del Estado y para la Formacion, Comprobacion y Presentacion de sus

cuentas a la Contaduria Mayor de Hacienda, dispone lo siguiente:

ARTICULO 20.- DE TODO INGRESO SIN EXCEPCION, SEA ORDINARIO O
EXTRAORDINARIO, LIBRARAN LOS TESOREROS RECIBO EN FORMA
DEL QUE DEJARAN COPIA EXACTA Y PERFECTAMENTE CLARA, EN EL
LIBRO RESPECTIVO. ESTE LIBRO DEBERA ESTAR AUTORIZADO POR
LA CORPORACION MUNICIPAL Y FOLIADO PREVIAMENTE CON
NUMERACION CORRELATIVA. LAS COPIAS DE ESTOS LIBROS SE
ACOMPANARAN SIEMPRE COMO COMPROBANTE DE LOS INGRESOS
RESPECTIVOS.

POR NINGUN MOTIVO DEJARAN DE ACOMPANARSE CON SU
FOLIACION CORRELATIVA LAS COPIAS DE LOS RECIBOS
OTORGADOS; CUANDO ALGUNO DE ESTOS SE INUTILICE POR ERROR
O POR OTRA CAUSA CUALQUIERA SE ACOMPANARA DICHO RECIBO
ANOTADO DE "ERROSE" CON SU COPIA CORRESPONDIENTE PARA
JUSTIFICAR SU NULIDAD.

ARTICULO 35.- SI OCURRIERE QUE ALGUN INGRESO O ALGUN
EGRESO NO TUVIESE SENALADA EXPRESAMENTE LA
DOCUMENTACION Y LA COMPROBACION QUE LE CORRESPONDA, SE
COMPROBARA POR ANALOGIA CON LOS DOCUMENTOS QUE
JUSTIFIQUEN LA OPERACION.
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De los preceptos legales antes invocados se advierte lo siguiente:

Que los Municipios tendran a su cargo de manera exclusiva, la funcion de
limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos, asi
como el funcionamiento del rastro; asimismo, concurrira con las autoridades
estatales y federales en materia de proteccion al medio ambiente.

Que la Ley de Proteccion al Medio Ambiente del Estado de Yucatan, tiene por
objeto: proteger el ambiente en el estado de Yucatan; preservar y restaurar el
equilibrio de los ecosistemas para mejorar el ambiente en el Estado, asi como
prevenir los dafios que se puedan causar al mismo; fijar, administrar, regular,
restaurar y vigilar las areas naturales protegidas de competencia estatal, asi
como manejar y vigilar aquéllas cuya administracion se establezca por
convenio con la administracion o Municipios; establecer las bases para la
formulacion, expedicion, ejecucion, evaluacion y modificacion de los programas
de ordenamiento ecolégico del territorio del Estado, y prevenir y controlar la
contaminacion a la atmosfera, agua y suelo, en el estado, a excepcion de
aguellos casos que sean de competencia federal o municipal.

Que el ambiente es un conjunto de elementos naturales y artificiales que
hacen posible la existencia y desarrollo de los seres humanos y demas
organismos Vvivos que interactdan en un espacio y tiempo determinados.

Que las areas naturales protegidas, son zonas del territorio de la Entidad
donde los ambientes originales no han sido significativamente alterados por la
actividad del ser humano o que requieren ser preservadas y restauradas,
guedando por tanto sujetas al régimen previsto en la Ley de Protecciéon al
Medio Ambiente del estado de Yucatan.

Que la contaminacion, es la presencia en el ambiente de cualquier agente
fisico, quimico o biolégico o bien, de una combinacién de varios agentes en
lugares, formas y concentraciones diversas que sean o puedan ser nocivos
para la salud, la seguridad o para el bienestar de la poblacion, o que puedan
ser perjudiciales para la vida vegetal o animal, o impidan el uso normal de las
propiedades y lugares de recreacion y el goce de los mismos.

Que un ecosistema es una unidad funcional béasica de interaccién de los
organismos Vvivos entre si y de éstos con el ambiente en un espacio y tiempo

determinados.
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Que el equilibrio ecoldgico, es la relacion de interdependencia entre los
elementos que conforman el ambiente que hace posible su existencia,
transformacién y desarrollo del hombre y los demas seres vivos.

Que un residuo es cualquier material o producto generado en los procesos de
extraccion, beneficio, transformacién, produccion, consumo, utilizacion control o
tratamiento, que se encuentra en estado sélido o semisdlido, liquido o gaseoso,
con calidad tal que no permite ser usado en el proceso que lo generd, cuyo
propietario o poseedor desecha, y que requiere sujetarse a tratamiento o
disposicion final.

Que los residuos sdlidos, son aquéllos no peligrosos que se generan en casa
habitacién, parques, jardines, vias publicas, oficinas, sitios de reunion,
mercados, comercios, demoliciones,  construcciones,  instituciones,
establecimientos comerciales y de servicio, y en general, todos los generados
en las actividades de los centros de poblacién, cuya prevencion, regulacion,
gestion integral y remediacion de los sitios contaminados por dichos residuos
corre a cargo de los Ayuntamientos.

Que las aguas residuales son las aguas de composicion variada provenientes
de las descargas de usos municipales, industriales, comerciales, agricolas,
pecuarios, domésticos y en general de cualquier otro uso.

Que los Programas de Ordenamiento Ecoldgico del Territorio del Estado de
Yucatén, tienen como finalidad el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales y la regulacion de los asentamientos humanos, asi también, al
elaborarlo entre los diversos criterios que se toman en cuenta para ello se
encuentra el inherente a la naturaleza y caracteristicas de los ecosistemas
existentes en el territorio del Estado, asi como de las zonas en donde éstos
ejercen su influencia, mismos que podran formularse y aplicarse en los
ambitos: estatal, regional y municipal.

Que la Federacion a través de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, es la encargada de integrar con la coadyuvancia de los Estados y
Municipios, el Sistema Nacional de Informacion Ambiental y de Recursos
Naturales, y ponerlo a disposicion del publico, el cual tiene por objeto registrar,
organizar, actualizar y difundir la informacion ambiental nacional

Que la Secretaria de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente, en el marco del
Sistema Estatal de Informacion Ambiental, realizard el censo de cenotes,

cuevas Yy grutas del Estado de Yucatan, el cual consistira en un registro de los
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cenotes, cuevas y grutas clasificados por uso, en el cual se hard constar entre
diversos datos los siguientes: la ubicacién del cenote, cueva o gruta; la
superficie, ubicacion en el terreno, profundidad y descripcion del entorno; la
biodiversidad existente en el interior y en los alrededores del cenote, cueva o
gruta, y los resultados de las evaluaciones de la calidad del agua y del aire con
la periocidad que la Secretaria determine; asi también, en coordinacion con la
Federacion y los Municipios, desarrollard un Sistema Estatal de Informacion
Ambiental, vinculado a los Sistemas Nacionales Estadistico y de Informacién
Geogréfica del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica
(INEGI), que tendra por objeto, registrar, organizar, actualizar y difundir la
informacion ambiental estatal; asimismo, dicha Secretaria debera establecer
los mecanismos y procedimientos necesarios a fin que los interesados realicen
un solo tramite, en aquellos casos en que para la operacién y funcionamiento
de establecimientos industriales, comerciales o de servicios se requiera obtener
diversos permisos, licencias o autorizaciones que deban ser otorgados por la
propia dependencia; finalmente, es la encargada de formular los Programas de
Ordenamiento Ecoldgico del Territorio.

Que el registro de los avances del proceso de ordenamiento ecoldgico se
llevar4 a cabo en la bithcora ambiental y tendra por objeto proporcionar e
integrar informacion actualizada sobre el proceso de ordenamiento ecoldgico,
asi también que dicha bitacora ambiental debe incluir el programa de
ordenamiento ecoldgico.

Que en materia ambiental, las autoridades responsables de aplicar la Ley de
Proteccion al Medio Ambiente del Estado de Yucatan, son: el Titular de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente y las autoridades
Municipales en la esfera de su competencia.

Que la Secretaria, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios, integran un
registro de emisiones y transferencia de contaminantes al aire, agua, suelo y
subsuelo, materiales y residuos de su competencia. La informacion del registro
se integrara con los datos y documentos contenidos en las autorizaciones,
cédulas, informes, reportes, licencias, permisos y concesiones que en materia
ambiental se tramiten ante la Secretaria o autoridad competente del gobierno
del Distrito Federal, de los Estados, y en su caso, de los Municipios.

Que los Estados y Municipios elaboran y difunden mediante sus

respectivos Sistemas de Informacion, informes periodicos sobre los
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aspectos relevantes contenidos en el Sistema Nacional de Informacién
Ambiental de Recursos Naturales, tales como los inventarios de generacion
de residuos y la informacién inherente a la gestion integral de residuos solidos
urbanos y de manejo especial.

Que la gestion integral de residuos comprende el conjunto articulado e
interrelacionado de acciones normativas, operativas, financieras, de
planeacion, administrativas, sociales, educativas, de monitoreo, supervision y
evaluacion encaminadas al manejo de residuos, desde su generacidn hasta la
disposicion final; acciones de mérito que al materializarse a través de las
actividades realizadas en las etapas siguientes: a) reduccion en la fuente, b)
separacion, c) reutilizacion, d) limpia o barrido, e) acopio, f) recoleccion, g)
almacenamiento, h) traslado o transportacion, i) co-procesamiento, j)
tratamiento, k) reciclaje y |) disposicion final, conforman el manejo integral
de residuos; etapas de mérito que se encuentran directamente
relacionadas con el servicio publico inherente a la limpia, recoleccion,
traslado, tratamiento y disposicién final de residuos.

Que la etapa del manejo integral de residuos conocida como disposicién final,
sefialada previamente en el inciso |), debe ser autorizada por la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Medio Ambiente del Poder Ejecutivo del Estado de
Yucatan, misma que radica en depositar o confinar permanentemente residuos
sélidos urbanos y de manejo especial en sitios e instalaciones cuyas
caracteristicas permiten prevenir su liberacion al ambiente y las consecuentes
afectaciones a la salud de la poblacion y a los ecosistemas y sus elementos; la
seleccién de sitios para la disposicién final, asi como las cuestiones relativas al
disefio, construccién y operacion de las instalaciones correspondientes, se
realiza conforme a las normas oficiales mexicanas, y demas legislacion
aplicable.

Que aun en los supuestos en que hubiere sido concesionado el servicio publico
relativo a la limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de
residuos; la empresa a la que le hubiera sido otorgada la concesion, debe
informar de los residuos recibidos y el manejo de los mismos, al Ayuntamiento
en donde brinde el Servicio en comento.

La disposicion final de residuos puede ser realizada a través de diversos
medios, entre los que se encuentra el relleno sanitario, que consiste en una

obra de infraestructura que involucra métodos y obras de ingenieria para la
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disposicion final de los residuos sélidos urbanos y de manejo especial, ubicada
en sitios adecuados al ordenamiento ecoldgico del Pais y a las normas oficiales
Mexicanas y técnicas ambientales, donde los residuos se depositan y
compactan al menor volumen practico posible, y se cubren con material natural
0 sintético para prevenir o reducir la liberacion de contaminantes al medio
ambiente, los procesos de combustion no controlada, la generacion de malos
olores, la proliferacion de fauna nociva y demas problemas ambientales y
sanitarios.

Que la Direccidén de Gestion Ambiental y Conservacion de los Recursos
Naturales de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente, del Poder
Ejecutivo del Estado de Yucatan, actualmente es quien propone al Secretario
de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente, acciones en materia de prevencion,
control, saneamiento, restauracion y conservacion del medio ambiente, a fin de
lograr la recuperacion y restablecimiento de las condiciones ambientales que
fomenten la continuidad de los procesos naturales de regeneracién de las
areas que presenten desequilibrio ecolégico; promueve y apoya a los
Municipios en la realizacion de acciones relativas a la gestion integral de
residuos no peligrosos, como los de manejo especial y los sdlidos urbanos, y
coadyuva en el establecimiento de sistemas municipales de recoleccion,
transporte, tratamiento y disposicion final de residuos de la indole referida, e
integra y mantiene actualizado el inventario de fuentes fijas de contaminacion
ambiental asi como un sistema de informacidon en materia de recursos
naturales en coordinacion con la Direccién de Planeacion y Politicas para la
Sustentabilidad.

Que la Direccion de Planeacion y Politicas para la Sustentabilidad, es la
encargada de desarrollar los sistemas de informacion estadistica y geogréfica
en materia de desarrollo urbano, gestion de residuos, medio ambiente y cambio
climatico, asi también de integrar y analizar la informacién ambiental de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente a fin de establecer el
Sistema Estatal de Informacion Geografica-Ambiental, y disefiar, mantener y
difundir la informacion geografica de la referida Secretaria a través de diversos
medios de difusion.

Que los Ayuntamientos tienen atribuciones de Gobierno, de Administracion, de
Hacienda y Planeacion; entre las funciones de Administracion se encuentra la

de expedir permisos y licencias en el ambito exclusivo de su competencia; y
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entre las diversas de Hacienda, esta la de recaudar y administrar los ingresos
municipales por conducto de sus tesorerias, quien es la autoridad responsable
de recaudar y manejar los ingresos, elaborar y ejercer el presupuesto de
egresos, cuidar que los gastos se apliquen acorde a los programas aprobados,
asi como de llevar la contabilidad del Municipio, y conservar la
documentacion comprobatoria y justificativa correspondiente durante un
lapso de cinco afos para efectos de ser verificada por la Auditoria Superior
del Estado de Yucatan.

Que los derechos son considerados ingresos, los cuales versan en toda
captacion de recursos econdmicos obtenidos por el Ayuntamiento por concepto
del cobro de impuestos, derechos, productos y contribuciones, entre otros, de
los cuales el Tesorero Municipal librara recibo del que dejara copia exacta en el
libro correspondiente; siendo que en caso de no haberse expedido el recibo
correspondiente, el ingreso que se obtenga podra ser comprobado
analogamente con las documentales que justifiquen la operacion.

Con la finalidad de medir la eficacia y eficiencia del gasto publico, los
Ayuntamientos deberan llevar su contabilidad mensualmente, la cual
comprendera todo registro de activos, pasivos, capital, ingresos, egresos,
estados financieros y demas informacion presupuestal.

Que son sujetos obligados al pago de los derechos por servicio de rastro las
personas fisicas o morales que utilicen dicho servicio, asi también, que todos
los establecimientos, negocios y empresas en general, ya sean comerciales,
industriales, de servicios o cualquier otro giro, que no estén relacionadas con la
venta de bebidas alcohdlicas deberdn pagar derechos por inicio de
funcionamiento o de renovacion.

Que para su organizacion interna y efectos administrativos, la jurisdicciéon
territorial de un Municipio se divide en colonias, fraccionamientos, secciones y
manzanas, comisarias y subcomisarias, cuyas extensiones seran determinados
por el Cabildo.

Que el Ayuntamiento, para el desempefio de sus atribuciones y funciones
necesita la existencia de un Organo Colegiado, que lleve a cabo la
Administracion, Gobierno, Hacienda y Planeacion del Municipio, dicho Organo
es conocido como el Cabildo, el cual deberd actuar mediante sesiones
publicas salvo en los casos en que expresamente prevé el articulo 36 de la

Ley de Gobierno de los Municipios de Yucatan; asimismo, en materia de
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preservacion del medio ambiente, tiene entre sus funciones: formular politicas,
criterios de preservacion ecolégica de acuerdo a las caracteristicas socio-
demograficas del municipio; preservar el equilibrio ecolégico y proteger el
medio ambiente mediante el control de las emisiones contaminantes entre otras
medidas, en coordinacion con los demas érdenes de gobierno y en los términos
de las Leyes respectivas, y participar en la creacion y administracion de
reservas territoriales y ecoldgicas, y la aplicacion de programas para su
ordenamiento.

¢ Que el resultado de las Sesiones de Cabildo debera asentarse en actas, las
cuales deberan contener todos y cada uno de los puntos tratados y aprobados,
realizdndose de manera veraz e imparcial, preservandose en un libro
encuadernado y foliado. Con una copia de dicha acta y los documentos
relativos, se formara un expediente y con éstos se conformara un volumen
cada afio.

¢ Que entre los servicios publicos que se encuentran constrefiidos a prestar y
brindar los Municipios en el d@mbito de sus respectivas jurisdicciones, se
localizan los relativos a: Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y
disposicién de aguas residuales; limpia, recoleccion, traslado, tratamiento
y disposicién final de residuos, y rastro, mismos que pueden ser
concesionados a particulares.

e Que entre las facultades y obligaciones del Secretario Municipal se
encuentran el estar presente en todas las sesiones, elaborar las
correspondientes actas y tener a su cargo el cuidado del archivo
municipal; asi también, llevar el registro de poblacion de los habitantes

del Municipio.

En mérito de lo anterior, se determina que en relacibn a los contenidos de
informacion: 1.- ;cuales son los problemas de contaminacion o dafios al medio
ambiente que afectan actualmente al Municipio, detallando el origen vy
caracteristicas de cada uno?; 2.- ¢cuales son los puntos geograficos del
Municipio donde se presentan estos problemas de contaminacién o dafios al
medio ambiente, especificando su ubicacién?; 4.- ;cudl es el manejo que se da a
los residuos soélidos generados en el Municipio: se deposita en relleno sanitario,
en basurero a cielo abierto?; 5.1.- especificar la capacidad de tratamiento de

aguas residuales de cada planta existente en el Municipio y el volumen total de
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agua tratada en el afio dos mil quince; 7.1.- ;cudl es el tratamiento especial que
reciben los residuos de los rastros que operan en el Municipio?; 9.1.-
¢especificar qué tratamiento reciben los residuos de las fabricas o empresas con
actividad industrial que operan en el Municipio?; 10.- cudntas minas operan en
el Municipio, especificando la localidad en donde se ubicay la actividad minera a
la que se dedica cada una?; 12.- ;de las localidades existentes en el Municipio,
cuéles cuentan con drenaje, y 13.1.- copia del programa de ordenamiento
ecolégico o de algun otro tipo de diagndéstico oficial sobre la situacion de los
ecosistemas del territorio municipal con los que cuente el Municipio, en razon que
no se vislumbré normatividad o disposicién legal alguna publicada en el Diario Oficial
del Gobierno del Estado de Yucatan, que cause efectos a terceros, o cualquier otro
medio de difusion oficial, del cual se pueda advertir cual es la Unidad Administrativa
que se encarga de llevar a cabo las funciones en materia ambiental dentro del
Ayuntamiento de Conkal, Yucatan; por lo tanto, el que resuelve, con la finalidad de
garantizar una busqueda exhaustiva de la informacién, pues no se sabe con precision
cudl es el area encargada de dicha funcion, considera como Unidades Administrativas
a todas aquéllas que en términos de la fraccién VI del articulo 8 de la Ley de Acceso a
la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente a la fecha
de la interposicion del presente recurso de inconformidad, pudieran poseerle en sus
registros; lo anterior, en virtud de haberla elaborado, recibido o tramitado con motivo de
su encargo (Directores de Area, Directores, Coordinadores y Jefes de Departamento),
hasta en tanto no se conozca normativa que contemple la competencia de la Unidad
Administrativa del Ayuntamiento en cuestion, de la que se pueda colegir cual es la

encargada de la funcién en materia ambiental.

Al respecto, resulta aplicable en su parte conducente, el Criterio emitido por la
Secretaria Ejecutiva marcado con el numero 23/2012, mismo que fuera publicado a
través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, marcado con
el nimero 32,244, el dia veintiocho de noviembre de dos mil doce, el cual ha sido
sustentado y validado por este Organo Colegiado, cuyo rubro a la letra dice:
“RESPUESTAS PROPINADAS POR UNIDADES DE ENLACE, Y NO POR UNIDADES
ADMINISTRATIVAS. RESULTAN IMPROCEDENTES.”

Asi también, se consideran como Unidades Administrativas para poseer los
contenidos de informacion 1), 4), 5.1), 7.1), 9.1) 10) y 12), la Direccién de Gestion
Ambiental y Conservacion de los Recursos Naturales y la Direccion de
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Planeacion y Politicas para la Sustentabilidad, ambas pertenecientes a la Secretaria
de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente, pues la primera, promueve y apoya a los
Municipios en la realizacion de acciones inherentes a la gestion integral de residuos no
peligrosos, coadyuva en el establecimiento de sistemas municipales de recoleccion,
transporte, tratamiento y disposicion final de residuos e integra y mantiene actualizado
el inventario de fuentes fijas de contaminacion ambiental asi como un sistema de
informacion en materia de recursos naturales en coordinacion con la Direccion de
Planeacion y Politicas para la Sustentabilidad, y a la dltima de las nombradas, le
concierne desarrollar los sistemas de informacion estadistica y geogréfica en materia
de desarrollo urbano, gestion de residuos, medio ambiente y cambio climatico,
asimismo, integra y analiza la informacion ambiental de la (SEDUMA) a fin de
establecer el Sistema Estatal de Informacion Geografica-Ambiental, y disefia, mantiene
y difunde la informacion geogréfica de la referida Secretaria a través de diversos

medios de difusion.

En cuanto al diverso 2), resulta también competente la Direccion de Planeacion
y Politicas para la Sustentabilidad, pues es la encargada del desarrollo de los
sistemas de informacién estadistica y geografica en materia de desarrollo urbano,
gestion de residuos, medio ambiente y cambio climatico, asimismo, de integrar y
analizar la informacion ambiental de la (SEDUMA) a fin de establecer el Sistema
Estatal de Informacion Geografica-Ambiental, y disefiar, mantener y difundir la
informacion geogréfica de la referida Secretaria a través de diversos medios de

difusion.

En lo concerniente al contenido de informacién 13.1), se discurre que la Unidad
Administrativa que también resulta competente es, el Secretario de Desarrollo
Urbano y Medio Ambiente del Estado de Yucatan, toda vez que entre sus funciones
acorde al Reglamento del Cdédigo de la Administracion Publica de Yucatan, se
encuentra formular los Programas de Ordenamiento Ecol6gico del Territorio, mismos
gue tienen como finalidad el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y

la regulacién de los asentamientos humanos.

Ahora, en lo que respecta a los contenidos de informacion 6.- ¢cuantos rastros
operan en el Municipio, especificando la localidad en la que se ubica cada uno? y

8.- ¢cudantas fabricas o empresas con actividad industrial operan en el Municipio,
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especificando la localidad en donde se ubica y la actividad industrial a la que se
dedica cada una?, la Unidad Administrativa que resulta competente para detentarle es
el Tesorero Municipal del Ayuntamiento de Conkal, Yucatan, pues en el supuesto que
se hubieren expedido los recibos o comprantes con motivo de los pagos de derechos
por los servicios de rastro y por los establecimientos, negocios, empresas comerciales,
industriales, de servicios o cualquier otro giro, que no estén relacionadas con la venta
de bebidas alcoholicas, realizados por parte de las personas fisicas o0 morales
interesados en ello, que al tratarse de ingresos deben de constar indubitablemente en
un recibo o cualquier constancia de esa naturaleza, que de conformidad con la
normatividad previamente expuesta constituye documentacion comprobatoria y
justificativa, que debe obrar en los archivos del Sujeto Obligado, éste es quien la
resguarda, no soélo porque forma parte de la contabilidad que los Ayuntamientos llevan
a cabo de manera mensual, sino porque esta constrefiida a resguardarla por un plazo

de cinco afos para efectos de ser verificada por la Auditoria Superior del Estado.

En adicion, para el citado contenido de informacién 8), también resulta
competente el Secretario de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente del Estado de
Yucatéan, toda vez que entre sus funciones acorde al Reglamento del Cddigo de la
Administracion Publica de Yucatdn, se encuentra establecer los mecanismos y
procedimientos necesarios a fin que los interesados realicen un solo tramite, en
aquellos en que para la operacion y funcionamiento de establecimientos industriales,
comerciales o de servicios se requiera obtener diversos permisos, licencias o

autorizaciones que deban ser otorgados por la propia dependencia.

Finalmente, En lo que atafie al diverso 11.- ;cuantas localidades existen en el
Municipio, especificando el nombre y el nimero de habitantes de cada una?; se
discurre que en razon que los Municipios dividen su jurisdiccion territorial en colonias,
fraccionamientos, secciones, manzanas, comisarias Yy subcomisarias, cuyas
extensiones son determinadas por el Cabildo, siendo que en caso de fundar o
desaparecer algun centro de poblacion que conforma a un Municipio, los
Ayuntamientos lo efectian mediante acuerdo aprobado por el Cabildo, y toda vez que
el Ayuntamiento, en la especie, el de Conkal, Yucatan, actia mediante sesiones
publicas salvo en los casos en que expresamente prevé el articulo 36 de la Ley de
Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, asentando el resultado en las actas

de cabildo, las cuales deberan contener todos y cada uno de los puntos tratados y
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aprobados, misma acta que se realizara de manera veraz e imparcial,
preservandose en un libro encuadernado y foliado. Con una copia de dicha acta y
los documentos relativos, se formara un expediente y con éstos se conformara un
volumen cada afo; y toda vez que el Secretario Municipal, quien es designado por el
Cabildo a propuesta del Presidente Municipal, tiene entre sus facultades y obligaciones
el estar presente en todas las sesiones, realizar las actas correspondientes, expedir las
certificaciones de los documentos oficiales y tener bajo su responsabilidad el cuidado
del archivo municipal, asi también llevar un registro de la poblacion del Municipio, se
colige que en caso de haberse creado o extinguido algun centro de poblacion, pudiera
detentar en sus archivos la informacion peticionada, a saber, el acta de sesiéon de
cabildo en la que se aprobé, o bien, algun documento donde obrare el registro de

poblacion del Municipio de Conkal, Yucatan.

Con todo, toda vez que ha quedado demostrada la posible existencia de la
informacion solicitada en los archivos del Sujeto Obligado, se considera procedente
revocar la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacion
Publica del Ayuntamiento de Conkal, Yucatan, recaida a la solicitud de acceso

que incoara el presente medio de impugnacion.

SEPTIMO.- Establecido lo anterior, no pasa inadvertido, que entre las constancias que
obran en autos se encuentra la resolucion extemporanea de fecha dieciocho de abril de
dos mil dieciséis, emitida por la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del
Ayuntamiento de Conkal, Yucatan, en la que declaré la inexistencia de la informacién
solicitada, misma que notificod al particular el propio dia, advirtiéndose, a la vez, que la
intencion de la autoridad no radic6 en revocar el acto reclamado (negativa ficta) que dio
origen al presente asunto, sino en continuar con dicha negativa, so6lo que

proporcionando los motivos de la misma.

Sin embargo, no se procedera al estudio de dicha determinacién, en razon que
conforme a la Tesis de Jurisprudencia de la Novena Epoca, emitida por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en la pagina 77 del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, cuyo rubro es “NEGATIVA FICTA'Y
NEGATIVA EXPRESA EN MATERIA FISCAL, RECAIDAS A LA MISMA PETICION.
SON RESOLUCIONES DIVERSAS CON EXISTENCIA PROPIA E INDEPENDIENTE
PARA EFECTOS DEL SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE NULIDAD.”, la negativa
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expresa es un acto juridico distinto e independiente de la negativa ficta, por lo que al no
haber sido impugnada por el impetrante, esto, toda vez que de los autos que
conforman el expediente al rubro citado, no obra documento alguno por medio del cual
se manifestara respecto de la vista que se le diera mediante acuerdo de fecha
veinticuatro de abril de dos mil dieciséis, de la resolucion de fecha veinticuatro de junio
del afio en curso, emitida por la Unidad de Acceso obligada, por o que es inconcuso
que el suscrito se encuentra impedido para pronunciarse sobre la procedencia o no de
la misma, y por ende, para los efectos de esta definitiva debe quedar intocada; méaxime,
que entrar a su estudio no beneficiaria en ningun sentido al particular, toda vez que
ninguna de las gestiones realizadas por la recurrida se encuentran encaminadas a

satisfacer su pretension.

A su vez, apoya lo anterior, la Tesis de Jurisprudencia de la Novena Epoca,
emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en la
pagina 839 del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, cuyo rubro es
“RESOLUCION NEGATIVA EXPRESA. CUANDO LA AUTORIDAD DEMANDADA LA
EMITE Y NOTIFICA AL ACTOR AL MOMENTO DE CONTESTAR LA DEMANDA EN
UN JUICIO PRIMIGENIO INSTAURADO EN CONTRA DE UNA NEGATIVA FICTA,
PUEDE SER IMPUGNADA MEDIANTE LA PROMOCION DE UN JUICIO
AUTONOMO O MEDIANTE AMPLIACION DE LA DEMANDA.”

OCTAVO.- Finalmente, atento a lo previsto en el segundo parrafo del numeral 43 de la
Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, se
dilucida que para que la informacion sea proporcionada de manera gratuita se deben
cumplir los siguientes supuestos: a) que el acto reclamado recaiga en la negativa ficta
por parte de la autoridad recurrida, b) que se resuelva a favor del impetrante al
acreditarse que el sujeto obligado omitié contestarle en tiempo y forma acorde a la Ley,
y ¢) que al haberse resuelto la procedencia sobre la entrega de la informacién
requerida, ésta no exceda de cincuenta fojas Utiles que marca el invocado articulo,
siendo que de actualizarse esto ultimo, las primeras cincuenta seran entregadas de
manera gratuita y las restantes previo pago de los derechos correspondientes por parte
del particular; por lo tanto, en razén que el acto que se reclama en el presente asunto
versa en la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del
Ayuntamiento de Conkal, Yucatan; se acredito la existencia del acto impugnado, ya que

la autoridad expresamente lo acept6 a través de su Informe Justificado; y se resolvié a
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favor del inconforme, pues se determind su posible existencia en los archivos del
Sujeto Obligado en el Considerando SEXTO de la definitiva que nos ocupa, por lo que
en caso de resultar existente la informacion y que la autoridad procediera a su
entrega, la proporcionara de manera gratuita, hasta un maximo de cincuenta
fojas utiles, entendiéndose que si la informacién excediera de dicho numeral de
fojas, las primeras cincuenta seran entregadas de esa forma y las restantes
previo pago de los derechos respectivos por parte del particular, de asi

considerarlo.

Sustenta lo anterior, el criterio marcado con el numero 04/2014 emitido por el
Organo Colegiado de este Instituto, publicado el dia veintiocho de mayo de dos mil
catorce a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan,
marcado con el nimero 32, 619, cuyo rubro establece: “INFORMACION QUE DEBE
SER SUMINISTRADA DE MANERA GRATUITA. SU PROCEDENCIA CON MOTIVO
DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD.”

NOVENO.- En virtud de todo lo asentado en los apartados que preceden, se considera
procedente revocar la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica del Ayuntamiento de Conkal, Yucatan, y se le instruye para los

siguientes efectos:

a) Requiera a todas y cada una de las Unidades Administrativas que
conforman la estructura orgéanica del Ayuntamiento de Conkal, Yucatan, a fin
gue éstas realicen la busqueda exhaustiva de los contenidos de informacion: 1.-
¢cudles son los problemas de contaminacion o dafios al medio ambiente
qgue afectan actualmente al Municipio, detallando el origen y caracteristicas
de cada uno?; 2.- scudles son los puntos geograficos del Municipio donde
se presentan estos problemas de contaminacion o dafios al medio ambiente,
especificando su ubicacion?; 4.- ;cual es el manejo que se da a los residuos
solidos generados en el Municipio: se deposita en relleno sanitario, en
basurero a cielo abierto?; 5.1.- especificar la capacidad de tratamiento de
aguas residuales de cada planta existente en el Municipio y el volumen total
de agua tratada en el aflo dos mil quince; 7.1.- ¢cuél es el tratamiento
especial que reciben los residuos de los rastros que operan en el

Municipio?; 9.1.- ;especificar qué tratamiento reciben los residuos de las
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fabricas o empresas con actividad industrial que operan en el Municipio?;
10.- ¢cuantas minas operan en el Municipio, especificando la localidad en
donde se ubica y la actividad minera a la que se dedica cada una?; 12.- ;de
las localidades existentes en el Municipio, cudles cuentan con drenaje, y
13.1.- copia del programa de ordenamiento ecoldgico o de algun otro tipo de
diagnostico oficial sobre la situacion de los ecosistemas del territorio
municipal con los que cuente el Municipio, para efectos que la entreguen o en
su defecto declaren fundada y motivadamente su inexistencia; refuerza lo
anterior el Criterio emitido por la Secretaria Ejecutiva de este Organismo
Auténomo marcado con el numero 11/2011, el cual es compartido y validado por
este Organo Colegiado, cuyo rubro es “PROCEDIMIENTO PARA DECLARAR
LA INEXISTENCIA DE LA INFORMACION CUANDO NO EXISTA
REGLAMENTO, MANUAL O NORMA QUE DISPONGA EXPRESAMENTE LAS
ATRIBUCIONES DE LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS QUE FORMAN LA
ESTRUCTURA ORGANICA DEL SUJETO OBLIGADO”, que puede ser
consultado en el link:
http://www.inaipyucatan.org.mx/transparencia/Portals/O/pdf/reglamentoleyes/libroc
riterios2011.pdf.

b) Conmine, al Tesorero Municipal, para que realicen la busqueda exhaustiva de

los contenidos de informacion: 6.- ¢cuantos rastros operan en el Municipio,
especificando la localidad en la que se ubica cada uno? y 8.- ¢cuantas
fabricas o empresas con actividad industrial operan en el Municipio,
especificando la localidad en donde se ubica y la actividad industrial a la
gue se dedica cada una?, y proceda a su entrega, 0 bien, en caso contrario
declare su inexistencia.

c) Inste al Secretario Municipal, a fin que efectle la busqueda exhaustiva del
contenido de informacién 11.- ¢cuantas localidades existen en el Municipio,
especificando el nombre y el numero de habitantes de cada una?, y proceda
a su entrega, o en su defecto, declare su inexistencia.

d) Emita resolucion a través de la cual: 1) Ponga a disposicion del impetrante la
informacion que le hubieren remitido las Unidades Administrativas citadas en el
punto a), o bien, declare su inexistencia conforme a la Ley de la Materia; siendo
que de acontecer esto ultimo debera orientar al C. XXXXXXXXXXXX, con la
finalidad que dirija su solicitud a la Unidad de Acceso a la Informacion Puablica del

Poder Ejecutivo (Direccion de Gestion Ambiental y Conservacion de los Recursos
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Naturales y Direccion de Planeacion y Politicas para la Sustentabilidad, ambas de
la Secretaria de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente), en cuanto a los contenidos
de informacién 1, 4, 5.1, 7.1, 9.1, 10 y 12, a la Direccion de Planeacion y Politicas
para la Sustentabilidad, en lo atinente al diverso 2, y en lo referente al contenido
de informacion 13.1 al Secretario de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente, toda
vez que el sujeto obligado en cuestion pudiera poseer la informacion que es de su
interés conocer, y IlI) En relaciéon al contenido de informacion 8, de resultar
negativa la respuesta por parte del Tesorero Municipal, deberd orientar al C.
XXXXXXXXXXXX, con la finalidad que dirija su solicitud a la Unidad de Acceso a
la Informacién Publica del Poder Ejecutivo (Secretario de Desarrollo Urbano y
Medio Ambiente);

e) Notifique al ciudadano su determinaciéon conforme a derecho. Y

f) Envie a este Organo Colegiado las documentales que acrediten todas y cada una
de las gestiones efectuadas a fin de dar cumplimiento a la presente definitiva.

No se omite manifestar que en el supuesto que alguna de las Unidades
Administrativas del Ayuntamiento de Conkal, Yucatan, localice la informacion solicitada,
la entregue y se acredite su competencia, la Unidad de Acceso podra omitir requerir a
las demas Unidades Administrativas que conforman su estructura organica, toda vez
gue el objetivo principal ya se habra satisfecho, el cual es la entrega de la informacién

solicitada.

Por lo antes expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 48, penultimo parrafo, de la Ley de Acceso
a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente a la fecha
de interposicion del recurso de inconformidad que nos atafie, y de conformidad con lo
dispuesto en el articulo segundo transitorio de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Yucatan, se revoca la negativa ficta por parte de la
Unidad de Acceso a la Informacion Puablica del Ayuntamiento de Conkal, Yucatan, en
términos de lo establecido en los Considerandos QUINTO, SEXTO, SEPTIMO,
OCTAVO y NOVENO de la resolucién que nos ocupa.

55



" RECURSO DE INCONFORMIDAD
RECURRENTE: XXXXXXXXXXX
UNIDAD DE ACCESO: CONKAL, YUCATAN
EXPEDIENTE: 128/2016.

SEGUNDO.- Acorde a lo establecido en el numeral 49 F de la Ley aplicable en el
presente asunto, la Unidad de Acceso constrefiida, debera dar cumplimiento al
Resolutivo Primero de esta determinaciéon en un término no mayor de DIEZ dias
hébiles, contados a partir que cause estado la misma, esto es, el plazo antes aludido
comenzara a correr a partir del dia habil siguiente al de la notificacion de la
presente resolucion, apercibiéndole que en caso de no hacerlo, el suscrito Organo
Colegiado procedera conforme al segundo parrafo del citado numeral, por lo que
debera informar su cumplimiento a este Consejo General anexando las constancias

correspondientes.

TERCERO.- En virtud que el recurrente no designé domicilio alguno a fin de oir y recibir
las notificaciones que se deriven con motivo del procedimiento que nos atafie, que por
Su naturaleza sea de caracter personal; con fundamento en el articulo 34 fraccién | de
la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan,
vigente a la fecha de interposicion del presente medio de defensa, este Organo
Colegiado, determina que la notificacion respectiva se realice de manera personal
al particular, de conformidad a los articulos 25 y 32 del Codigo de Procedimientos
Civiles de Yucatan, aplicados supletoriamente de conformidad al diverso 49, de la Ley
de referencia; lo anterior, solamente en el supuesto que éste acuda a las oficinas
de este Instituto al dia hébil siguiente de la emisién de la presente resolucién,
dentro del horario correspondiente, es decir, el dia veintiuno de septiembre de dos
mil dieciséis de las ocho a las dieciséis horas, por lo que se comisiona para realizar
dicha notificacion al Licenciado en Derecho, Alejandro Novelo Escalante, Auxiliar
Juridico de Ejecucion de la Secretaria Técnica de este Instituto; ahora, en el supuesto
gue el interesado no se presente en la fecha y hora antes sefialadas, previa constancia
de inasistencia que levante el citado Novelo Escalante, las notificaciones
correspondientes se efectuaran a través del Diario Oficial del Gobierno del Estado de
Yucatan, en los términos establecidos en los articulos 34 y 35 del referido Cdédigo,
facultando para tales efectos a los Coordinadores de Sustanciacién de la referida

Secretaria, indistintamente uno del otro.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 34, fraccion | de la Ley de Acceso a la
Informacidon Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente a la fecha de
interposicion del medio de impugnacion que nos ocupa, el Organo Colegiado, ordena

qgue la notificacion de la presente determinacidén inherente a la Unidad de Acceso
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responsable, se realice de manera personal, de conformidad a los articulos 25 y 36 del
Caodigo de Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicados de manera supletoria acorde

al diverso 49 de la Ley en comento.
QUINTO.- Camplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, las Licenciadas en Derecho Susana Aguilar
Covarrubias, Maria Eugenia Sansores Ruz y el Ingeniero Civil, Victor Manuel May
Vera, Comisionada Presidenta y Comisionados, respectivamente, del Instituto Estatal
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales,
con fundamento en los numerales 30, parrafo primero, y 34, fraccién |, de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, y 8,
fraccion XV, del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Yucatan, vigentes a la fecha de presentacion del recurso de

inconformidad al rubro citado, en sesion del veinte de septiembre del afio dos mil

QIECISBIS.- - = = = - - m o m o oo
LICDA. SUSANA AGUILAR COVARRUBIAS
COMISIONADA PRESIDENTA
LICDA. MARIA EUGENIA SANSORES RUZ ING. VICTOR MANUEL MAY VERA
COMISIONADA COMISIONADO
ANE/JAPC/IOV
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