[image: image1.jpg]4 e Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
l n a l p y Proteccién de Datos Personales

Informacién y Transparencia



        
RECURSO DE INCONFORMIDAD.
                                                                                                         RECURRENTE: XXXXXXXXXXXXXX.
         
                                                               UNIDAD DE ACCESO: PODER EJECUTIVO.
                                                                                EXPEDIENTE: 35/2016.


Mérida, Yucatán, a  quince de junio de dos mil dieciséis. - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -   
VISTOS: Para resolver el Recurso de Inconformidad interpuesto por el C. XXXXXXXXXXXXXX, mediante el cual impugnó la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Información Pública del Poder Ejecutivo, recaída a la solicitud marcada con el número de folio 15262. - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 
A N T E C E D E N T E S

PRIMERO.- En fecha dieciocho de enero de dos mil dieciséis, el C. XXXXXXXXXXXXXX  presentó una solicitud de información ante la Unidad de Acceso a la Información Pública del Poder Ejecutivo, misma que fue marcada con el número de folio 15262, en la cual requirió lo siguiente:

“QUE PRECISE LA CONSEJERÍA JURÍDICA DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATÁN LOS ASUNTOS LABORES Y EL Ó LOS NÚMEROS DE EXPEDIENTES QUE LITIGÓ EL ABOGADO ARTURO ASCENSIO SALAZAR GARCIA AL GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATÁN DEL AÑO 2010 AL 2014 EN LA JUNTA LOCAL DE CONCILIACIÓN Y ARBITRAJE DEL ESTADO DE YUCATÁN Y/O EN LA JUNTA ESPECIAL NÚMERO 21 DE LA FEDERAL DE CONCILIACIÓN Y ARBITRAJE Y PRECISE EL MONTO DE LO PAGADO POR LOS HONORARIOS DEL CITADO PROFESIONISTA.”
SEGUNDO.- En fecha cuatro de febrero del presente año, el C. XXXXXXXXXXXXXX, a través de escrito, interpuso recurso de inconformidad contra la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Información Pública del Poder Ejecutivo, aduciendo:

“LA NEGATIVA FICTA POR LA SOLICITUD CON NÚMERO DE FOLIO 15262, REALIZADA EL 18 DE ENERO DE 2013 A LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA DEL PODER EJECUTIVO”
TERCERO.- Por acuerdo de fecha once de febrero del año en curso, se tuvo por presentada al C. XXXXXXXXXXXXXX con el recurso de inconformidad reseñado en el numeral que antecede, y toda vez que reunió los requisitos que establece el artículo 46 de la Ley de Acceso a la Información Pública para el Estado y los Municipios de Yucatán, y no se actualizó ninguna de las causales de improcedencia de los medios de impugnación establecidas en el numeral 49 B de la Ley en cita, se admitió el presente recurso. 
CUARTO.- El veinticuatro de febrero del año que transcurre, se notificó mediante cédula al recurrente el auto relacionado en el antecedente que precede; en lo que atañe a la recurrida la notificación se realizó de manera personal el dos de marzo del propio año y a su vez, se le corrió traslado para que dentro de los cinco días hábiles siguientes al de la notificación del citado proveído, rindiera Informe Justificado de conformidad con lo señalado en el artículo 48 de la Ley de Acceso a la Información Pública para el Estado y los Municipios de Yucatán. 
QUINTO.- En fecha diez de marzo de dos mil dieciséis, la Directora General de la Unidad de Acceso constreñida, mediante oficio marcado con el número RI/INF-JUS/020/16 de fecha nueve del propio mes y año, y anexos, rindió Informe Justificado a través del cual determinó sustancialmente lo siguiente:

“…PRIMERO.- ME PERMITO MANIFESTAR QUE RESPECTO AL CITADO RECURSO DE INCONFORMIDAD ES CIERTO EL ACTO RECLAMADO, TODA VEZ QUE NO SE DIO CONTESTACIÓN A LA SOLICITUD QUE NOS OCUPA, CONFIGURÁNDOSE LA NEGATIVA FICTA A LA SOLICITUD MARCADA CON EL NÚMERO DE FOLIO 15262, EN LA QUE REQUIRIÓ INFORMACIÓN…

…

SEGUNDO.- QUE EL C. XXXXXXXXXXXXXX, MEDIANTE ESCRITO DE INCONFORMIDAD MANIFIESTA… ASEVERACIÓN QUE RESULTA ACERTADA TODA VEZ QUE EL TÉRMINO QUE MARCA LA LEY PARA NOTIFICAR LA RESPUESTA CIUDADANA FENECIÓ CONFIGURÁNDOSE LA NEGATIVA FICTA.
TERCERO.-…CON LA FINALIDAD DE DAR CUMPLIMIENTO A LA SOLICITUD Y REVOCAR LA NEGATIVA FICTA POR PARTE DE ESTA UNIDAD DE ACCESO, MEDIANTE RESOLUCIÓN MARCADA CON NÚMERO DE FOLIO RSDGUNAIPE: 103/16, SE HIZO DEL CONOCIMIENTO DEL CIUDADANO LA CONTESTACIÓN EMITIDA POR LA UNIDAD ADMINISTRATIVA DE LA CONSEJERÍA JURÍDICA MEDIANTE OFICIO DE RESPUESTA. 
…”
SEXTO.- Mediante proveído emitido el día quince de marzo del presente año, se tuvo por presentada a la Directora General de la Unidad de Acceso de Información Pública del Poder Ejecutivo, con el oficio reseñado en el precedente anterior, y constancias adjuntas, a través de los cuales rindió Informe Justificado aceptando expresamente la existencia del acto reclamado; asimismo, del análisis efectuado a las constancias descritas con antelación se discurrió que se encuentran vinculadas con la solicitud de acceso que nos ocupa, y que a través de las mismas la Directora General de  la Unidad de Acceso constreñida, efectuó nuevas gestiones a fin de dar respuesta a la solicitud de acceso realizada por el hoy impetrante; esto, ya que en fecha cuatro de marzo de dos mil dieciséis, emitió una resolución mediante la cual ordenó poner a disposición del particular la contestación enviada por la Unidad Administrativa que a su juicio resultó competente para conocer la información solicitada, en este sentido al advertirse la existencia de nuevos hechos, se consideró necesario correr traslado al C. XXXXXXXXXXXXXX de unas constancias, así como dar vista de otras, con la finalidad que en el término de tres días hábiles siguientes al en que surtiera efectos la notificación del auto en cuestión, manifestara lo que a su derecho conviniere bajo el apercibimiento que en caso contrario se tendría por precluído su derecho.  

SÉPTIMO.- En fecha treinta y uno de marzo del año en curso, a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatán, marcado con el número 33, 075, se notificó a la recurrida el proveído relacionado en el antecedente que precede; asimismo, en lo que concierne al impetrante la notificación se realizó mediante cédula del día once de abril del propio año.
OCTAVO.- Por auto dictado el día diecinueve de abril de dos mil dieciséis,  en virtud que el C. XXXXXXXXXXXXXX,  no realizó manifestación alguna con motivo del traslado y la vista que se le otorgará del informe justificado y diversas constancias y toda vez que el término concedido para tales efectos fenecio, se declaró precluído su derecho; consecuentemente, se hizo del conocimiento de las partes su oportunidad para formular alegatos sobre los hechos que integraban el medio de impugnación al rubro citado, dentro del término de cinco días hábiles siguientes al de la notificación del auto en cuestión.
NOVENO.- En fecha cuatro de marzo del año que transcurre, a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatán, marcado con el número 33,101, se notificó a las partes, el acuerdo descrito en el segmento OCTAVO.
DÉCIMO.- El día diecisiete de mayo de dos mil dieciséis, en virtud que ninguna de las partes presentó documento alguno mediante el cual rindieran alegatos, y toda vez que el término concedido para tales fines feneció, se declaró precluído el derecho de ambas; ulteriormente, se les dio vista que el Consejo General emitiría resolución definitiva dentro del término de cinco días hábiles siguientes al de la notificación del proveído en comento.
UNDÉCIMO.- A través del Ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatán, marcado con el número 33,126, el día diez de junio de dos mil dieciséis se notificó a las partes el proveído señalado en el segmento DÉCIMO.
C O N S I D E R A N D O S
PRIMERO.- Que de conformidad con el artículo 27 de la Ley de Acceso a la Información Pública para el Estado y los Municipios de Yucatán, vigente a la fecha de interposición del presente medio de impugnación, el Instituto Estatal de Acceso a la Información Pública, ahora Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales, de conformidad al Decreto 380/2016 por el que se modifica la Constitución Política del Estado de Yucatán, publicado en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatán, marcado con el número 33, 090, el día veinte de abril de dos mil dieciséis, es un organismo público autónomo, especializado e imparcial, con personalidad jurídica y patrimonio propio, encargado de garantizar el derecho de acceso a la información pública y protección de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales, tiene como objeto garantizar y promover el acceso a la información pública que generen y que tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o los que la legislación reconozca como entidades de interés público, vigilando el cumplimiento de la Ley de Acceso a la Información Pública para el Estado y los Municipios de Yucatán, vigente a la fecha de presentación del recurso de inconformidad al rubro citado y difundiendo la cultura del acceso a la información pública. 

TERCERO.- Que el Consejo General, es competente para emitir las resoluciones de los recursos de inconformidad que hubieren sido interpuestos previo a la entrada en vigor de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de Yucatán, según lo dispuesto en el artículo segundo transitorio de la referida norma.

CUARTO.- La existencia del acto reclamado quedó acreditada con el Informe Justificado que rindió la Unidad de Acceso a la Información Pública del Poder Ejecutivo, de conformidad al traslado que se le corrió con motivo del presente medio de impugnación.

QUINTO.- De la exégesis efectuada a la solicitud de información recibida por la Unidad de Acceso obligada, marcada con el número de folio 15262, se desprende que el particular requirió: documento que contenga los siguientes contenidos de información: 1) los números de expedientes de los asuntos laborales que litigó el abogado Arturo Ascencio Salazar García al Gobierno del Estado de Yucatán, del año dos mil diez al dos mil catorce ante la Junta Local de Conciliación y Arbitraje del Estado de Yucatán y/o la Junta Especial número 21 de la Federal de Conciliación y Arbitraje y 2) el monto de lo pagado por concepto de honorarios al citado profesionista.

Establecido lo anterior, conviene precisar que la autoridad no emitió respuesta alguna a la petición del hoy recurrente dentro del plazo de diez días hábiles que disponía el artículo 42 de la Ley de Acceso a la Información Pública para el Estado y los Municipios de Yucatán, vigente a la fecha de presentación del recurso de inconformidad al rubro citado; en tal virtud, el solicitante, el día cuatro de febrero de dos mil dieciséis, interpuso recurso de inconformidad contra la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Información Pública del Poder Ejecutivo, resultando procedente en términos del artículo 45, segundo párrafo, fracción IV, de la Ley en cita, que en su parte conducente establece:
“ARTÍCULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA, EL SOLICITANTE DE LA INFORMACIÓN PODRÁ INTERPONER, POR SÍ MISMO O A TRAVÉS DE SU LEGÍTIMO REPRESENTANTE, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD; ÉSTE DEBERÁ INTERPONERSE POR ESCRITO ANTE EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO, O POR VÍA ELECTRÓNICA A TRAVÉS DEL SISTEMA QUE PROPORCIONE EL ÓRGANO GARANTE O ANTE EL TITULAR DE LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA DEL SUJETO OBLIGADO CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL ARTÍCULO 32 DE ESTA LEY.

PROCEDE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD CONTRA LOS SIGUIENTES ACTOS DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA: 

…

IV.- NEGATIVA FICTA;
…

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEBERÁ INTERPONERSE DENTRO DE LOS QUINCE DÍAS HÁBILES SIGUIENTES AL EN QUE SURTA EFECTOS LA NOTIFICACIÓN DE LA RESOLUCIÓN O DEL ACONTECIMIENTO DEL ACTO RECLAMADO. 

…

EN LA SUSTANCIACIÓN DE LOS RECURSOS DE INCONFORMIDAD DEBERÁ APLICARSE LA SUPLENCIA DE LA QUEJA A FAVOR DEL SOLICITANTE DE LA INFORMACIÓN QUE MOTIVÓ EL RECURSO.”


Admitido el presente recurso, en fecha dos de marzo del presente año, se corrió traslado a la Unidad de Acceso a la Información Pública del Poder Ejecutivo, para efectos que rindiera su Informe Justificado dentro del término de cinco días hábiles según dispone el artículo 48 de la Ley invocada; siendo el caso que la obligada lo rindió aceptando expresamente  la existencia del acto reclamado.
En los apartados que continúan se procederá a estudiar el marco normativo a fin de estar en aptitud de establecer su naturaleza y posible existencia en los archivos del Sujeto Obligado, así como la competencia de la Unidad Administrativa que por sus atribuciones y funciones pudiera detentarla.
SEXTO.- A continuación se procederá a estudiar el marco normativo a fin de estar en aptitud de establecer su naturaleza y posible existencia en los archivos del Sujeto Obligado, así como la competencia de las Unidades Administrativas que atento a sus atribuciones pudieran detentarla.
El Código de la Administración Pública de Yucatán, establece lo siguiente:

“ARTÍCULO 2.- PARA CUMPLIR CON LA RESPONSABILIDAD DE DESARROLLAR LA FUNCIÓN ADMINISTRATIVA DEL GOBIERNO DEL ESTADO, CONSISTENTE EN REALIZAR ACTOS JURÍDICOS, MATERIALES Y ADMINISTRATIVOS, EN PRESTAR LOS SERVICIOS PÚBLICOS Y EN PROMOVER LA PRODUCCIÓN DE BIENES PARA SATISFACER LAS NECESIDADES COLECTIVAS, EL PODER EJECUTIVO CUENTA CON DEPENDENCIAS Y ENTIDADES QUE, EN SU CONJUNTO, INTEGRAN LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA ESTATAL. 

LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA ESTATAL SE ORGANIZA EN CENTRALIZADA Y PARAESTATAL. 

ARTÍCULO 3.- LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA CENTRALIZADA SE INTEGRA POR EL DESPACHO DEL GOBERNADOR Y LAS DEPENDENCIAS CONTEMPLADAS EN EL ARTÍCULO 22 DE ESTE CÓDIGO.

…

ARTÍCULO 22.- PARA EL ESTUDIO, PLANEACIÓN Y DESPACHO DE LOS ASUNTOS, EN LOS DIVERSOS RAMOS DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA DEL ESTADO, EL PODER EJECUTIVO CONTARÁ CON LAS SIGUIENTES DEPENDENCIAS:

…

III.- CONSEJERÍA JURÍDICA;

…

ARTÍCULO 32.- A LA CONSEJERÍA JURÍDICA LE CORRESPONDE EL DESPACHO DE LOS SIGUIENTES ASUNTOS:

…

XI.- REPRESENTAR LEGALMENTE AL PODER EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL ESTADO Y A SU TITULAR, EN LOS PROCEDIMIENTOS, JUICIOS O ASUNTOS LITIGIOSOS EN LOS QUE SEAN PARTE O TENGAN INTERÉS JURÍDICO DE CUALQUIER MATERIA O NATURALEZA;

…

XIII.- FUNGIR COMO ÓRGANO DE CONSULTA OBLIGATORIA PARA LOS TITULARES DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA, RESPECTO DE LOS PROCEDIMIENTOS LITIGIOSOS EN LOS QUE TENGAN INTERÉS JURÍDICO, PUDIENDO ASUMIR EL PATROCINIO LEGAL DE TALES ASUNTOS POR ORDEN ESCRITA DEL GOBERNADOR DEL ESTADO;
…”

Asimismo, el Reglamento del Código de la Administración Pública de Yucatán, dispone:

“ARTÍCULO 70. PARA EL EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES QUE LE CONFIERE EL CÓDIGO Y EL DESPACHO DE LOS ASUNTOS DE SU COMPETENCIA, LA CONSEJERÍA JURÍDICA CONTARÁ CON LA SIGUIENTE ESTRUCTURA:

…

III. DIRECCIÓN GENERAL DE SERVICIOS LEGALES Y VINCULACIÓN INSTITUCIONAL; 

…

B) DIRECCIÓN DE SERVICIOS LEGALES; 

…

V. DIRECCIÓN DE ADMINISTRACIÓN Y FINANZAS. 

…

ARTÍCULO 77. AL DIRECTOR DE SERVICIOS LEGALES LE CORRESPONDE EL DESPACHO DE LOS SIGUIENTES ASUNTOS: 

…

VI. DAR SEGUIMIENTO A LA TRAMITACIÓN DE TODOS LOS JUICIOS LABORALES EN LOS QUE EL PODER EJECUTIVO SEA PARTE, OFRECIENDO TODAS LAS PRUEBAS O MEDIOS DE CONVICCIÓN A SU ALCANCE Y QUE SEAN PROCEDENTES; INTERVENIR EN LAS AUDIENCIAS DE CONCILIACIÓN, DEMANDA Y EXCEPCIONES, PRUEBAS Y ALEGATOS E INTERPONER Y HACER VALER LOS INCIDENTES, RECURSOS LEGALES Y MEDIOS DE IMPUGNACIÓN QUE PROCEDAN Y, EN GENERAL, REALIZAR TODA CLASE DE TRÁMITES Y ACTUACIONES QUE CORRESPONDAN A LA ADECUADA DEFENSA DE SUS INTERESES;

…

X. REPRESENTAR LEGALMENTE AL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO Y A SU TITULAR, ANTE LOS TRIBUNALES ESTATALES O FEDERALES EN LOS PROCEDIMIENTOS LABORALES, ASÍ COMO EN LOS JUICIOS DE AMPARO EN MATERIA LABORAL, EN LOS QUE SEA PARTE O TENGA INTERÉS JURÍDICO; 

XI. REPRESENTAR LEGALMENTE A LA CONSEJERÍA JURÍDICA Y A SU TITULAR, ANTE LOS TRIBUNALES ESTATALES O FEDERALES EN LOS PROCEDIMIENTOS LABORALES, ASÍ COMO EN LOS JUICIOS DE AMPARO EN MATERIA LABORAL, EN LOS QUE LA DEPENDENCIA SEA PARTE O TENGA INTERÉS JURÍDICO;

…

ARTÍCULO 84. AL DIRECTOR DE ADMINISTRACIÓN Y FINANZAS LE CORRESPONDE EL DESPACHO DE LOS SIGUIENTES ASUNTOS:

…

V. ADMINISTRAR LOS RECURSOS HUMANOS, MATERIALES Y FINANCIEROS DE LA CONSEJERÍA, CONFORME A LAS NORMAS CONTABLES Y LINEAMIENTOS LEGALES APLICABLES;

…”


De la interpretación armónica efectuada a las disposiciones legales previamente transcritas, es posible advertir lo siguiente: 

·  Que la Administración Pública del Estado, se divide en Centralizada y Paraestatal.

· Que la Administración Pública Centralizada se integra por el Despacho del Gobernador y las dependencias contempladas en el artículo 22 del Código de la Administración Pública de Yucatán. 
· Que para el estudio, planeación y despacho de los asuntos, en los diversos ramos de la administración pública del estado, el poder ejecutivo, cuanto entre sus dependecias con la Consejería Jurídica.
· Que la Consejería Jurídica es la encargada de representar legalmente al Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado y a su Titular, en los procedimientos, juicios o asuntos litigiosos en los que sean parte o tengan interés jurídico de cualquier materia o naturaleza.
·  Que entre su estructura la Consejería Jurídica cuenta con la Dirección de Servicios Legales y la Direccion de Administación y Finanzas.
· Que la Dirección de Servicios Legales, tiene entre sus funciones dar seguimiento a la tramitación de todos los juicios laborales en los que el Poder Ejecutivo sea parte, ofreciendo todas las pruebas o medios de convicción a su alcance y que sean procedentes; intervenir en las audiencias de conciliación, demanda y excepciones, pruebas y alegatos e interponer y hacer valer los incidentes, recursos legales y medios de impugnación que procedan y, en general, realizar toda clase de trámites y actuaciones que correspondan a la adecuada defensa de sus intereses.

·  Que la Direccion de Administación y Finanzas le corresponde administrar los recursos humanos, materiales y financieros de la consejería, conforme a las normas contables y lineamientos legales aplicables.
En mérito de lo anterior, se desprende que las Unidades Administrativas competentes resultan ser: la Dirección de Servicios Legales y la Direccion de Administación y Finanzas ambas adcritas a la Consejeria Jurídica, toda vez que la primera al dar seguimiento a la tramitación de todos los juicios laborales en los que el Poder Ejecutivo sea parte, y, en general, realizar toda clase de trámites y actuaciones que correspondan a la adecuada defensa de sus intereses y la segunda, de administrar los recursos humanos, materiales y financieros de la Consejería Jurídica, conforme a las normas contables y lineamientos legales aplicables, en el supuesto que se hubiera contrato al abogado Arturo Ascencio Salazar García para que representara al Gobierno del Estado de Yucatan en los juicios laborales que fuera parte, la Dirección de Servicios Legales, pudiera contar en sus archivos con la informacion relativa al contenido 1) los números de expedientes de los asuntos laborales que litigó el abogado Arturo Ascencio Salazar García al Gobierno del Estado de Yucatán, del año dos mil diez al dos mil catorce ante la Junta Local de Conciliación y Arbitraje del Estado de Yucatán y/o la Junta Especial número 21 de la Federal de Conciliación y Arbitraje, y en lo que se refiere al contenido 2) el monto de lo pagado por concepto de honorarios al citado profesionista, seria la Direccion de Administación y Finanzas, esto es así, ya que al ser la encargada de administración los recursos financieros de la citada Consejería, es evidente que pudiera contar con los documentos que justifiquen el pago realizado al aludido profesional por concepto de honorarios. 
Ulteriormente, y toda vez que no sólo ha quedado demostrada la posible existencia de la información solicitada en los archivos del sujeto obligado, sino también que reviste naturaleza pública, se considera procedente revocar la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Información Pública del Poder Ejecutivo, recaída a la solicitud de acceso que incoara el presente medio de impugnación.
SÉPTIMO.- Establecido lo anterior, es dable mencionar que de las constancias que obran en autos, en cuanto las inherentes al Informe Justificado rendido por la autoridad responsable, se advierte que en virtud del Recurso de Inconformidad que hoy se resuelve la Unidad de Acceso a la Información Pública del Poder Ejecutivo, intentó subsanar su proceder, es decir, dejar sin efectos la negativa ficta, pues emitió resolución de fecha cuatro de marzo de dos mil dieciséis, marcada con el número RSJDPUNAIPE: 103/16, misma que notificó al particular el propio día.

De las constancias que la responsable adjuntara a su Informe Justificado que rindiera el día diez de marzo de dos mil dieciséis, se advierte que en fecha cuatro del propio mes y año, la Unidad de Acceso constreñida emitió resolución a través de la cual por una parte, declaró la inexistencia de la información peticionada, respecto del documento que contenga los siguientes contenidos de información: 1) los números de expedientes de los asuntos laborales que litigó el abogado Arturo Ascencio Salazar García al Gobierno del Estado de Yucatán, del año dos mil diez al dos mil catorce ante la Junta Local de Conciliación y Arbitraje del Estado de Yucatán y/o la Junta Especial número 21 de la Federal de Conciliación y Arbitraje y 2) el monto de lo pagado por concepto de honorarios al citado profesionista, tomando como base la respuesta propinada por la Dirección de Administración y Finanzas de la Consejeria Jurídica, mediante  el oficio marcado con el número CJ/DA/OD/31/2016, de fecha veinte de enero de dos mil dieciséis, arguyendo: “… el abogado… no litigó asuntos laborales al Gobierno del Estado de Yucatán durante el periodo de 2010 a 2014, por tanto no existen expedientes. Por lo que respecta al monto pagado por honorarios del citado profesionista, solo fueron pagados en el ejercicio de 2011 en cantidad de $189,800.00 pesos…”
En relación con la primera conducta desplegada por la autoridad se advierte que a través del oficio antes aludido, emitió resolución a través de la cual declaró la inexistencia de la información peticionada, arguyendo: “… después de una búsqueda exhaustiva en los archivos de la Consejería Jurídica, no existe la información solicitada…”.

Al respecto, es oportuno precisar en cuanto a dicha figura, que la Ley de Acceso a la Información Pública para el Estado y los Municipios de Yucatán, vigente, prevé en el artículo 40, la obligación de los sujetos obligados de proporcionar únicamente la información que se encuentre en su poder, situación que permite a la autoridad invocar la inexistencia de la misma, en los casos que así lo ameriten.

En ese sentido, de la interpretación armónica efectuada a los ordinales 8, fracción VI, 36, 37, fracciones III y V, 40 y 42 de la Ley de Acceso a la Información Pública para el Estado y los Municipios de Yucatán, se desprende que si la Unidad de Acceso determinare declarar formalmente la inexistencia de la información peticionada, deberá cumplir al menos con los siguientes requisitos:

a) Requerir a la Unidad Administrativa competente.

b) La Unidad Administrativa competente deberá informar haber realizado una búsqueda exhaustiva de la información solicitada, motivando la inexistencia de la misma y brindando de esa forma certeza jurídica al particular.

c) La Unidad de Acceso a la Información deberá emitir resolución debidamente fundada y motivada, explicando al impetrante las razones y motivos por los cuales no existe la misma. Y

d) La Unidad deberá hacer del conocimiento del ciudadano su resolución a través de la notificación respectiva.

Apoya lo anterior, en lo conducente el Criterio 02/2009 sustentado por la Secretaría Ejecutiva del Instituto, en el ejemplar denominado Criterios Jurídicos de las Resoluciones de los Recursos de Inconformidad previstos en la Ley de Acceso a la Información Pública para el Estado y los Municipios de Yucatán, Primera Edición, el cual, es compartido y validado por el presente Órgano Colegiado, cuyo rubro es el siguiente: “INEXISTENCIA DE LA INFORMACIÓN. PROCEDIMIENTO QUE DEBEN SEGUIR LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACIÓN, PARA SU DECLARATORIA.”.

En el asunto que nos ocupa, se colige que la Unidad de Acceso a la Información Pública del Poder Ejecutivo, incumplió con el procedimiento establecido en la Ley de Acceso a la Información Pública para el Estado y los Municipios de Yucatán, vigente a la fecha de presentación del recurso de inconformidad al rubro citado, pues si bien requirió a una de la Unidades competentes esto es, la Direccion de Administación y Finanzas, en cuanto al contenido 2), de conformidad a lo establecido en el Considerando Sexto, omitió requerir a la Dirección de Servicios Legales en lo que se refiere al contenido 1), por lo que, no resulta acertado el proceder de la obligada, ya que al no requerir a dicha Unidad para que realice la búsqueda exhaustiva del contenido de informacion 1), no puede garantizar que no obre en los archivos del Sujeto Obligado.
Ahora bien, siguiendo con el análisis a la respuesta de la autoridad, se desprende que ésta, manifestó en su resolución que en el ejercicio dos mil once, el Gobierno del Estado había realizado un pago por la cantidad de $189,800.00 pesos al abogado Arturo Ascencip Salazar Garcia, por concepto de honorarios; sin embargo, no proporcionó algún documento que justifique el pago realizado al aludido profesionista por el citado concepto, por lo que, al ser el interes del particular obtener la documental que respalde el monto efectuado por concepto de honorarios, se desprende que el actuar por parte de la recurrida, no satisface la pretensión del  ciudadano, pues unicamente, se limitó a señalar de manera enunciativa y no entregar el documento que respalde su dicho.
Con todo, se colige que no resulta acertada la conducta desplegada por la Unidad de Acceso a la Información Pública del Poder Ejecutivo, toda vez que por una parte, en relación al contenido de informacion 1), omitio requerir a la Unidad Administrativa competente para detentar la informacion, no garantizando la inexistencia de la información en los archivos del Sujeto obligado; y por otra, en cuanto al contenido 2), no efectuo la búsqueda de los documentos que justifiquen el pago efectuado al citado profesionista por concepto de honorarios; situación por la cual, es posible desprender que las gestiones efectuadas para la búsqueda de la información por parte de la constreñida, no fueron suficientes para que cesaran total e incondicionalmente los efectos del acto reclamado, dejando insatisfecha la pretensión del particular; apoya lo anterior, la tesis emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, localizable en: No. de Registro: 193758, Novena Época, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta IX, Junio de 1999, Materia (s): Común, Tesis: 2a./J.59/99, Página 38, cuyo rubro es el siguiente: “CESACIÓN DE EFECTOS EN AMPARO. ESTA CAUSA DE IMPROCEDENCIA SE ACTUALIZA CUANDO TODOS LOS EFECTOS DEL ACTO RECLAMADO SON DESTRUIDOS EN FORMA TOTAL E INCONDICIONAL.”; la cual es aplicable por analogía en este caso de conformidad a la diversa emitida por el mismo Alto Tribunal, consultable en: No. de Registro: 172743, Novena Época, Instancia: Segunda Sala, Tesis Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta XXV, Abril de 2007, Materia (s): Común, Tesis: 2a.XXXI/2007, Página 560; cuyo rubro se transcribe a continuación: “JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓN. EL HECHO DE QUE EN ÉSTA NO SE HAYA INTERPRETADO EL MISMO PRECEPTO QUE EL ANALIZADO EN EL CASO CONCRETO, NO BASTA PARA ESTIMAR SU INAPLICABILIDAD.”
OCTAVO.- Atento lo previsto en el segundo párrafo del numeral 43 de la Ley de Acceso a la Información Pública para el Estado y los Municipios de Yucatán, se dilucida que para que la información sea proporcionada de manera gratuita se deben cumplir los siguientes supuestos: a) que el acto reclamado recaiga en la negativa ficta por parte de la autoridad recurrida, b) que se resuelva a favor del impetrante al acreditarse que el sujeto obligado omitió contestarle en tiempo y forma acorde a la Ley, y c) que al haberse resuelto la procedencia sobre la entrega de la información requerida, ésta no exceda de cincuenta fojas útiles que marca el invocado artículo, siendo que de actualizarse esto último, las primeras cincuenta serán entregadas de manera gratuita y las restantes previo pago de los derechos correspondientes por parte del particular; situación que en la especie sí aconteció, ya que el acto reclamado versa en la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Información Pública del Poder Ejecutivo, pues quedó acreditado que la autoridad no emitó respuesta a la solicitud planteada dentro del término que marca la propia Ley, y se resolvió a favor del inconforme, pues se determinó su posible existencia en los archivos del Sujeto Obligado, en el Considerando SEXTO de la definitiva que nos ocupa, siendo que en caso de resultar existente la información, la autoridad deberá proceder a la entrega de la misma hasta un máximo de cincuenta fojas útiles, y en el supuesto que la información en comento excediere del número de fojas para su entrega de manera gratuita, únicamente deberá cobrar aquéllas que resultaren de más.


Sustenta lo anterior, el criterio marcado con el número 04/2014 emitido por el Consejo General de este Instituto, publicado el día veintiocho de mayo de dos mil catorce a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatán, marcado con el número 32, 619, cuyo rubro establece: “INFORMACIÓN QUE DEBE SER SUMINISTRADA DE MANERA GRATUITA. SU PROCEDENCIA CON MOTIVO DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD.”
NOVENO.- Con todo, se revoca la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Información Pública del Poder Ejecutivo, y se le instruye para los siguientes efectos:
A. Requiera por vez primera al Director de Servicios Legales de la Dirección General de Servicios Legales y Vinculación Institucional y nuevamente a la Dirección de Administración y Finanzas, ambas adscritas a la Consejería Jurídica del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Yucatán, para efectos que: a) la primera de las nombradas, realice la búsqueda exhaustiva de la información peticionada relativa al contenido 1), o en su caso, declare la inexistencia de la información de conformidad al procedimiento establecido en la Ley de Acceso a la Información Pública para el Estado y los Municipios de Yucatán, vigente a la fecha de presentación del recurso de inconformidad al rubro citado, y b) la segunda de las citadas, efectué la búsqueda en cuanto al contenido 2) de los documentos que justifiquen el pago realizado al aludido profesionista por concepto de honorarios.  
B. Emita resolución a través de la cual ordene la entrega de la información en la modalidad peticionada, que le hubiere remitido las Unidades Administrativas referida en el punto que precede, o bien, informe motivadamente las causas de su inexistencia en los archivos de las Unidades Administrativas en cita, de conformidad al procedimiento que para tales efectos prevé la Ley de la Materia.
C. Notifique al ciudadano su resolución conforme a derecho. Y 
D. Envíe al Consejo General del Instituto las constancias que acrediten todas y cada una de las gestiones efectuadas a fin de dar cumplimiento a la presente definitiva.


Por lo antes expuesto y fundado, se:
R E S U E L V E
PRIMERO.- Con fundamento en el artículo 48, penúltimo párrafo, de la Ley de Acceso a la Información Pública para el Estado y los Municipios de Yucatán, vigente a la fecha de interposición del recurso de inconformidad que nos atañe, y de conformidad con lo dispuesto en el artículo segundo transitorio de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de Yucatán, se revoca la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Información Pública del Poder Ejecutivo, en términos de lo establecido en los Considerandos SEXTO, SÉPTIMO, OCTAVO y NOVENO de la definitiva que nos ocupa.

SEGUNDO.- Acorde a lo establecido en el numeral 49 F de la Ley aplicable en el presente asunto, la Unidad de Acceso constreñida, deberá dar cumplimiento al Resolutivo Primero de esta determinación en un término no mayor de DIEZ días hábiles, contados a partir que cause estado la misma, esto es, el plazo antes aludido comenzará a correr a partir del día hábil siguiente al de la notificación de la presente resolución, apercibiéndole que en caso de no hacerlo, el suscrito Órgano Colegiado procederá conforme al segundo párrafo del citado numeral, por lo que deberá informar su cumplimiento a este Consejo General anexando las constancias correspondientes.

TERCERO.- Con fundamento en el artículo 34 fracción I de la Ley en cita, el Consejo General, ordena que la notificación de la presente determinación se realice de manera personal a las partes, de conformidad a los artículos 25 y 36 del Código de Procedimientos Civiles de Yucatán, aplicados de manera supletoria acorde al diverso 49 de la Ley de Acceso a la Información Pública para el Estado y los Municipios de Yucatán, vigente.
CUARTO.- Cúmplase.
Así lo resolvieron por unanimidad y firman, la Licenciada en Derecho, Susana Aguilar Covarrubias, y la Licenciada en Derecho, María Eugenia Sansores Ruz y el Ingeniero Civil, Víctor Manuel May Vera, Comisionada Presidente y Comisionados, respectivamente, del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales, con fundamento en los numerales 30, párrafo primero, y 34, fracción I, de la Ley de Acceso a la Información Pública para el Estado y los Municipios de Yucatán, y 8, fracción XV, del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Información Pública del Estado de Yucatán, vigentes a la fecha de presentación del recurso de inconformidad al rubro citado, en sesión del  quince de junio del año dos mil dieciséis.- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -   
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