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Mérida, Yucatan a veinticuatro de julio de dos mil ochg.-~---------- -~~~ :
VISTOS: Para resolver el Recurso Revision interpuesto por la Licenciada Nazly
Amaru Acosta, en su caracter de Director General de la Unidad de Acceso a la
informacion Publica del Poder Legislativo del Estado; mediante el cual impugna
la resolucion del Recurso de [nconformidad de fecha veinte de mayo de dos mil
ocho, dictada por el Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal de Acceso a la
Informaciéon Plblica,| se avoca a estudiar el recurso referido en los términos de

los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. Ei veinte|de febrero del afio dos mil siete, |a G
G rcsentd una solicitud de informacion a la Unidad de Acceso a la

Informacion Publica del Poder Legislativo del Estado, mediante la cual ¢

lo siguiente:

N
i ‘COPIA  SIMRLE DE LA NOMINA DE TODOS LOS
FUNCIONARIOB DEL AYUNTAMIENTO, CORRESFPONDIENTE AL
\@ MES DE NOVIEMBRE DE 2007, AYUNTAMIENTO DE HUHI.
ESTADO DEL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO
CORRESPONDIENTE AL MES DE NOVIEMBRE DE 2007, DEL
AYNTAMIENTO|DE HUHL”

SEGUNDO. El tres de marzo del aflo dos mil ocho, la Unidad de Acceso a I
Informacion Publica del Poder Legislativo del Estado, emitio la resolucién
relativa a la solicitud de informacién menciocnada en el punto anterior, la cual es

del tenor literal siguiente:

"ACUERDA
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PRIMERO.- Se niega el acceso a la informacion publica solicitada

mediante el formato con namero de folio 028/LVIlI, refativa a “copia
simple de la noémina de todos los funcionarios del Ayuntamiento
correspondiente al mes de noviembre de 2007, Ayuntamiento de
Huhi” por tratarse de informacion reservada. SEGUNDQO.- Oriéntese
al solicitante para que dirija su solicitud a la Unidad de Acceso a la
informacion puablica del Ayuntamiento de Huhl, Yucatan.

TERCERQ.- Notifiquese por los medios hincados por el solicitante.”

TERCERO. En fecha veintiocho de marzo del afo en curso, en virtud de la
contestqgién que se le diera a la solicitud de informacion en cuestion, la
solicitante de la informacidn presentd ante el Secretario Ejecutivo del [nstituto
Estatal de Acceso a la Informacion Publica, un recurso de Inconformidad en
contra de la respuesta que le diera a su solicitud ia Unidad de Acceso a la

Informacion Publica del Poder Legislativo, en el cual se manifestd lo siguiente:

‘NO ME ENTREGARON LA COPIA SIMPLE DE LA NOMIN
TODOS LOS FUNCIONARIOS  DEL  AYUNTAMIE
CORRESPONDIENTE DEL MES DE NOVIEMBRE DEL 200%
AYUNTAMIENTO DE HUHI.”
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i CUARTO. En fecha veinte de mayo del afio dos mil ocho, se resolvio el

Recurso de Inconformidad antes citado, en el cual se revoca fa resolucion
ﬂm:tlda por la Unidad de Acceso a la Informacion del Poder Legislativ

efecto, de gue le sea entregada al recurrente la informacién solicitada,

razonamiento fue el siguiente:

‘SEXTO.- Como primer punto, la Unidad de Acceso a fla Informacion
Publica def Poder Legislativo invocd la causal de reserva prevista en
la fraccion Il del articulo 13 de la Ley que establece como
informacion reservada “la generada por la realizacion de un tramite
administrativo, que por el estado que guarda, se requiere mantener
en reserva hasta la finalizacion del mismo”, cabe aclarar, que el bien

juridico tutelado por dicha fraccién, versa en la proteccion del buen
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curso del tramite administrativo hasta su conclusion, evitando que

elementos externos interfieran con ef mismo.

Al respecto el suscrito en reiteradas ocasiones, verbigracia las
resoluciones emitidas en los expedientes de inconformidad
marcados con los nuameros 01/2008, 221/2007 y 05/2008 ha
detlerminado que se entendera como {ramite administrativo "foda
gestion por parte de una persona tendiente a obtener una decision
de la administracicn que individualice una norma o declare,
reconozca o proteja un derecho o interés camo lo es en ef caso de la
expedicion o revocacion de una licencia, concesion y autorizacion o

una solicitud de verificacion vehicular entre otras”,

Consecuentemente, se razona que al ser la revision y glosa
atribucion de la Contaduria Mayor de Hacienda, y la aprobacion del
dictamen respectivo funcion del Pleno del Congreso del Estado, es
decir, procedimiento y actividad propia del Poder Legisfativo, es
inminente que dicho procedimiento no puede ser considerado como

tramite  administrativo resultando Iimprocedente la clasificacion

realizada por fa Unidad de Acceso a la Informacion Publica del P

Legislativo.

For otra patrte, la Unidad de Acceso recurrida, clasificé como
reservada la informacion con base al articulo 13, fraccion VI de la
Ley, que prevé que se considerara informacion reservada aquella
cuya difusion pueda causar un serio perjuicio a las actividades de
persecucion de los delitos, la imparticion de [a justicia, las

investigaciones o auditorias o servidores publicos, o el cobro

coactivo de un crédito fiscal.

En la misma tesitura, conviene precisar que de los supuestos
normativos contenidos en la causal previamente mencionada, la

recurrida sefiald como aplicable al asunto “las_investigaciones o

auditorias o servidores publicos” ,cuyo bien juridico tutelado radica

en ef sigilo con el que se debe llevar una auditoria protegiendo los
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elementos con los que la autoridad cuenta para elaborar su
estrategia a sequir en las aclividades de inspeccion, auditoria,
supervision e investigacion, de tal suerfe que dar a conocer de
manera previa tales elementos, la actuacion de la autoridad se haria
predecible, permitiendo que el sujeto auditado adopte medidas con la
cuales se impida detectar, en todo o en parte, las irregularidades
existentes derivadas del incumplimiento de las disposiciones legales

aplicables.

A mayor abundamiento, dicho supuesto refiere a
investigaciones y auditorias de naturaleza muy especifica como las
que realizan la Contraloria General del Estado y los Organos
Internos de Control, toda vez que éstas son realizadas durante el
gjercicio y al interior de fos sujetos en revision, que por la naturaleza
de la auditoria desconocen la documentacién que sera revisada, y
que en dicho caso si podria permitir al sujefo auditado adoptar
medidas con fas cuales pudiera impedir la deteccion, en todo o en
parte, de las irregularidades derivadas de fas disposiciones legales
aplicables, situacion que no se actualiza en la especie, ya que la
revision y glosa de la cuenta publica, es una fiscalizacion que se
realiza de manera externa, superior y se rige por el principio de
posterioridad, es decir, al final del ejercicio informado, revisa
hechos consumados, méxime que la documentacion sujeta a revisi
es conocida por los propios sujetos fiscalizados, foda vez que e€stos

la presentan para su revision y glosa.

Por los razonamientos previamente esgrimidos, a juicio del
sucrito la clasificacion prevista en el articufo 13 fraccién VI de la Ley

no es procedente.

Ahora bien, lo anterior no obsta, para que el sucrito de oficio
pueda estudiar las causales de reserva que pudieren actualizarse
con la informacion, ya que de conformidad al articulo 48 uitimo

parrafo de la Ley de Acceso a la Informacion Pablica para el Estado
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y los Municipios de Yucatan, el Secretario Ejecutivo del Instituto a

fraves de su resolucion podréa maodificar el acto reclamado.

Del estudio de las constancias que obran en el presente
expediente, se dilucida que el procedimiento de examen, revision,
glosa y aprobacion, tiene inicio con la fiscalizacion que ejerce la
Contaduria Mayor de Hacienda y finaliza con la aprobacion del
Dictamen correspondiente por parte del Pleno del Congreso, en
consecuencia por el estado actual que guarda dicho procedimiento, a
juicio del que resuelve actualiza la causal de reserva preceptuada en
la fraccion VII del articulo 13 de la Ley de la Materia que a la letra
dice:

ARTICULO 13.- ES INFORMACION RESERVADA, PARA LOS
EFECTOS DE ESTA LEY:

Vil- LA QUE CONTENGA LAS OPINIONES, RECOMENDACIONES
O PUNTOS DE VISTA QUE FORMEN PARTE DEL PROCESO
DELIBERATIVO, HASTA EN TANTO NO SEA ADOPTADA LA
DECISION  DEFINITIVA, LA CUAL DEBERA  ESTAR
DOCUMENTADA.

En relacion a fo motivacion del porqué el procedimiento antes
citado encuadra en la fraccion en cita, se considera que es por s
un procedimiento deliberativo del cual no se ha tomado la decision
definitiva (revisién y glosa y posteriormente la aprobacion del
Dictamen), v que dar a conocer parte de ese procedimiento podria
obstaculizar la toma de la decision, ya que ello podria implicar que se
generaran opiniones en torno a dicho proceso por parte de quienes

no tienen facultades para adoptar la decision definitiva.

Ahora bien, si bien la informacion consistente en “copia simple
de la noémina de todos los funcionarios del ayuntamiento
correspondiente al mes de noviembre de dos mil siete, ayuntamiento
de Huhi” forma parfe del proceso deliberativo (revision, glosa y

aprobacion), lo cierfo es que las mismas constituyen un insumo
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dentro de dicho procedimiento que nho revela datos que pudieran

informar el curso, opiniones © sus resultados parciales,

documentacion que en dicho caso si es de caracter reservado.

En ese sentido los sujetos obligados deben distinquir
claramente entre aquella informacion que constituye un insumo
informativo o de apoyo en un expediente del proceso deliberativo, y
aquella informacidon que en si misma representa registros del
proceso deliberativo. La primera, en los términos descritos, no
constituye en si misma el proceso deliberativo (opiniones,
recomendaciones o puntos de vista) y su difusién no lesiona o inhibe,
mientras la segunda esta ligada estricta y directamente con [os
procesos deliberativos y su difusion menoscaba la implementacion

de acciones.

Como complemento, conviene deslacar gue la documentacion
requerida por la pariicular y que es materia del presente recurso,
contiene datos contemplados en el articulo 9 fracciones IV y XVII de

p fa Ley de Acceso a la Informacion Pablica para el Estado y los
Municipios de Yucatan, por lo tanto es publica por su propia

: naturaleza.
S
( Como analogfa y apoyo a lo antes expuesto, resulta
ﬁ indispensable citar el articulo 79 fraccion I dltimo parrafo  de la
Constitucion Folitica de los Estados Unidos Mexicanos que a

continuacion se trascribe:

ARTICULO 79.- LA ENTIDAD DE FISCALIZACION SUPERIOR DE
LA FEDERACION DE LA CAMARA DE DIPUTADOS, TENDRA
AUTONOMIA TECNICA DE GESTION EN EL EJERCICIO DE SUS
ATRIBUCIONES Y PARA DECIDIR SOBRE SU ORGANIZACION
INTERNA, FUNCIONAMIENTO Y RESOLUCIONES, EN ELOS
TERMINOS QUE DISPONGA LA LEY.

...
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LA ENTIDAD DE FISCALIZACION SUPERIOR DE LA
FEDERACION DEBERA GUARDAR RESERVA DE SUS
ACTUACIONES Y OBSERVACIONES HASTA QUE RINDA LOS
INFORMES A QUE SE REFIERE ESTE ARTICULO; LA LEY
ESTABLECERA LAS SANCIONES APLICABLES A QUIENES
INFRINJAN ESTA DISPOSICION.

De lo antes dicho, se infiere que la propia Ley Suprema, tnica y
exclusivamente permite a la entidad de fiscalizacion Superior de fla
Federacién reservar lo inherente a sus “actuaciones y
observaciones”, es decir, a las opiniones, recomendaciones que

formen parte de un proceso deliberativo.

Para mayor claridad, conviene realizar fas siguientes

precisiones:

Segun el Diccionario de la Real Academia Espafiola la palabra
‘Actuar” significa “Ejercer funciones propias de su cargo u oficio”; por
su parte el Diccionario de Derecho Civil de Eduardo Pallares define
la connotacion “Actuar” como “Acordar escritos, pronunciar
resoluciones, llevar a cabo diligencias, y en general, cualquier auto
propio de la jurisdiccion. En sentido documental, significa f

autos, redactar o instruir el proceso.

En consecuencia, se razona que en la especie las actuaciones
consisten en las actividades realizadas por la Contaduria Mayor de
Hacienda y la Comision de Hacienda, y no la cuenta pablica y los

documentos presentados por los sujetos de revision.

Ahora  bien, cabe aclarar_que si los documentos

presentados por el Ayuntamiento de Huhi, en el caso (Nomina de

todos los funcionarios de dicho Ayuntamiento correspondiente al mes

de noviembre de_  dos mil siete), conluvieran opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que la propia Confaduria Mayor
en el proceso de revision v qlosa hubiera apuntado en el cuerpo de
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los mismos, la Unidad deberd elaborar una versién pablica de la

—

informacion solicitada procediendo de conformidad al articulo 41 de

fa Ley de la Materia.

SEPTIMO.- De las constancias presentadas tanto por la autoridad
como por o NN o sc obsenva ia
existencia de algun acuerdo de reserva, lo que lrae a cofacion
asumir, que la recurrida en la propia resolucion clasifico la
informacion como reservada. Es conveniente hacer del conocimiento
de la Unidad, que los acuerdos de clasificacion de informacion
reservada son independientes a las resoluciones que debera emitir

para dar respuesta a los solicitudes de informacion.

Establecido lo anterior, en virtud que la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica del Poder Legislativo no emitié el acuerdo de
reserva correspondiente, fa resolucién impugnada bebera contener
los requisitos establecidos en el articulo 15 de la Ley, foda vez, que
dichas condicionantes fueron establecidas por el legislador para
regular la alribucion de clasificacion de informacion, concedida a las

Unidades de Acceso en el articulo 37 fraccion Xl de la Ley en

Q% comento,

/
( El articulo 15 de la Ley de Acceso a la Informacion PUb
\6\ para el Estado y los Municipios de Yucatan establece:

"Art. 15.- Los sujetos obligados serd responsables de clasificar la

informacion publica de conformidad con los criterios establecidos en

esta Ley:

El acuerdo que clasifique la informacion como reservada debera
fundar y acreditar que:

I.- La informacion esté comprendida en alguna de las hipdtesis de
excepcion previstas en la presente Ley.

Il.- La liberacion de la informacion de referencia amenace el interés

protegido porla ley; o
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il.- Et dafio que puede producirse con la liberacion de la informacion

es mayor que el interés publico de conocer la informacion de

referencia.”
En la resolucion impugnada, se vislumbra que la recurrida:

« Fundamenta erroneamente la reserva de la informacion, al citar
el articulo 13 fracciones il y VI de la Ley de Acceso.

+ No motiva el porqué la informacion encuadra en las hipdtesis
normativas invocadas, es decir incumple con fa fraccion primera
del articulo 13 de la Ley.

« No acredita el dafio que pudiera ocasionar la difusion de la
informacion solicitada.

« No sedald el plazo por el cual la informacion estara sujeta a

eserva.

De o anfes dicho, se considera que fa Unidad de Acceso no
cumplic cabalmente con lo ordenado en el articulo 15 de la Ley, en
virtud, que la resolucion en comento, como ha quedado asentado,

{'*&arece de fundamentacidn y motivacion y principalmente omitio
acreditar el dafio, ya que para la reserva de la informacion, no sera
@suﬁaeme que la informacion esté directamente relacionada co
) malerias de reserva, sino que ademas es Indispensable la
( acreditacion del dafio que pudiera ocasionar la divulgacion
\6\ misma en los intereses juridicos tutelados, es decir, acreditar ef
menoscabo 0 serio perjuicio que pudiera acontecer; lo que implica
que el clasificador debe llevar a cabo un analisis seric respecto de sf
la divulgacion de la informacion trae como consecuencia la

actualizacion del dafio.

El dario debera ser presente, probable y especifico, eslo
signhifica que no puede hablarse de un dafio, sino puede darse un
efemplo del mismo que esté directamente relacionado con la
existencia de un documento, cuya difusion provoque el menoscabo o

la afectacion. Por tanto, el clasificador debe llevar a cabo un analisis




acucioso del documento y su contenido a efecto de poder determinar
si se cubren los supuestos de dafio presente, es decir que se
actualice en el corto y mediano plazo, probable en término de que
exista una alta probabilidad de que ocurra el dario y finalmente
especifico referido a un caso concreto, lo cual no acredito en el
presente recurso la Unidad de Acceso a la informacion Publica del

Poder [egislativo.”

SEXTO. En fecha veintisiete de junio de dos mil ocho, el Secretario Ejecutivo
presento el informe a que hace referencia el parrafo segundo del articulo 52 de

fa Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de
Yucatan.

SEPTIMO. El primero de julio del ano dos mil ocho, el Consejo General de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 51 de la Ley de Acceso a la
Informacion Pudblica para el Estado y Municipios de Yucatédn y 99 del
Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Pubiica,

acordo la admision del Recurso de Revision en cuestion.

OCTAVO. En fecha dos de julio del afio dos mil ocho, se corrié trastado a las

Ppartes de la presentacion y admision del mencionado recurso, para el §
/’M dentro del término de diez dias siguientes a |la recepcion de [a notift
\\)Xespectiva, expresaran lo que a su derecho convenga.

C NOVENO. En fecha nueve de julio de dos mil ocho, el Consejo General, acord
\® turnar el Recurso de Revision al Profesor Ariel Avilés Marin, quien fungirg
como Consejero Ponente, para los efectos del parrafo cuarto del articulo 52 d

la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios d

Yucatan.

DECIMO. Cabe sefialar que no se recibio escrito de expresion de derechos d

ninguna de las partes.

En virtud de lo anterior, y:

10
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la
informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto
Estatal de Acceso a la Informacidn Publica, es un organismo publico
descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propios, dotado de
autonomia en el ejercicio de sus atribuciones, integrado por un Consejo

General y un Secretario Ejecutivo.

SEGUNDO. Que de conformidad con [os articulos 2 y 28 fraccion | de la Ley de
Acceso a la Informacidn Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el
Instituto Estatal de Accesc a la Informacién Publica tiene como objeto
garantizar el acceso a la informacidn publica que generen y que tengan en su
poder los suletos obligados, vigilando el cumplimiento de la ley de la materia y

difundiendo la cultura del acceso a la informacion publica.

TERCERO. Que el Consejo General es competente para resolver respecto del

Recursc de Revisidon interpuesto en contra de las resoluciones que emita el

Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica,
T

w\CUARTO. Que la Licenciada en Derecho Nazly Amaru Acosta en su carac

segun lo dispuesto en los articulos 34 fraccion | y 50 de la Ley de Acce

{f@formaci(’m Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan.

de Titular de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecut
( del Estado, presentd el Recurso de Revisidn en contra de la resolucion d
\ﬁ Recurso de Inconformidad 27/2008, que dictara el Secretario Ejecutivo de egte

instituto, expresando como agravios los siguientes:

‘PRIMERQ.- Causa agravio a esta Unidad de acceso a la
informacion Puablica del Poder Legislativo la resolucion del
Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion
Puablica de fecha veinte de mayo de dos mil ocho, en su resolutivo
primero, toda vez que ordena a esta Unidad desclasificar la
informacion consistente en copia simple de la némina de todos los

funcionarios del Ayuntamiento correspondiente al mes de noviembre

11
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de dos mil siete, ayuntamiento de Huhi, informacion que esta
clasificada como reservada con fundamento en el articulo 13
fracciones 1l y VI de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para

el Estado y los Municipios de Yucatan.

En refaciéon con el articulo 13 fraccion I, la Autoridad
responsable sefiala en su considerando sexto que ha determinado
que se entendera como “tramite administrativo: toda gestion por
parte de una persona tendiente a obtener una decision de la
administracion que individualice una norma o declare, reconozca o
proteja un derecho o interés como o es en el caso de la expedicion
O revocacion de una licencia, concesion y autorizacion o una
solicitud de verificacion vehicular entre otras”. Y continua sefalando
que realiza un analisis de la clasificacion realizada por esta Unidad
y de dicho analisis concluye que es improcedente la clasificacion
realizada indicando que “al ser la revision y glosa atribucion de la
Contaduria Mayor de Hacjenda, y la aprobacion del dictamen
respectivo funcidn del Pleno del Congreso del Estado, es decir,
procedimiento y actividad propia del Poder Legislativo, es inminente
que dicho procedimiento no puede ser considerado como tra

administrativo”.

Segun el Diccionario para juristas Juan Palomar de Miguel, de
Mayo ediciones, el término “tramite” proviene del fatin trames,
camino, medio; y significa paso de una parte a otra cada una de las
diligencias que requiere la solucidon de un asunto o negocio;
asimismo el término “administrativo” significa perteneciente o relativo
a la administracion. Concerniente a la administracion publica. Se
dice que el empleado que realiza trabajo de oficina alli donde la

empresa o el organismo cuenta con personal técnico u obrero.

De fas definiciones vertidas en el parrafo anterior podemos
inferir aun siendo atribucion de la Contaduria Mayor de Hacienda la
revision y glosa de la cuenta publica, eso no le impide tratarse de un

tramite administrativo, puesto que en este caso es un proceso, gue

12
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consta de varias etapas, y cada una de estas diligencias se
requieren para fa solucion de la revision y glosa, ademas de que
este proceso es realizado por personal tecnico y definitivamente es

concerniente a la administracién publica.

De lo sefialado anteriormente se puede concluir que ef proceso
de revisién y glosa de la cuenta pablica, si es un tramite
administrativo y por lo tanto encuadra dentro de o sefialado por el
articulo 13 fraccion Il de la Ley de Acceso a la Informacion Pablica

para el Estado y los Municipios de Yucatan.

Por otra parte, a juicio de la autoridad responsable no es
procedente la clasificacion realizada por esta Unidad de Acceso con
base en el articulo 13 fraccion VI, que prevé que se considerara
informacion reservada aquella cuya difusion pueda causar un serio
perjvicio a las actividades de persecucion de los delitos, la

Imparticion de justicia, las investigaciones o auditorias a servidores

publicos, o el cobro coactivo de un crédito fiscal; y argumenta que
dicho supuesto se refiere a investigaciones o aguditorias de

naturaleza muy especifica como las que realiza fa Contraloria

General del Estado y los Organos internos de control, toda vez @,‘

estas son realizadas durante el gjercicio y al interior de los sujetos
en revision, que por la naturaleza de la auditoria desconocen la
documentacién que serd revisada, y que en dicho caso si podria
permitir al sujefo auditado adoptar medidas con las cuales pudiera
impedir la deteccion, en ftodo o en parte, de las irrequiaridades
derivadas de las disposiciones aplicables; situacion que no se
actualiza en la especie, ya que la revisién y glosa de la cuenta
publica, es una fiscalizacion que se realiza de manera externa,
superior y se rige por el principio de posteridad, es decir, al final de/
gjercicio informado, revisando hechos consumados, maxime que la
documentacion sujeta a revisién es conocida por fos propios sufetos
fiscalizados, toda vez que éstos la presentan para su revision y

glosa. Sin embargo toda fiscalizacion o auditoria versa sobre hechos

13




consumados, puesto que no e posible auditar algo que no se ha

realizado.

Ahora bien, la Ley de la Contaduria Mayor de Hacienda en su
articulo 2 fraccion X, sefiala que la Revision y Glosa es el trabajo

que realiza la Contaduria Mayor de Hacienda consistente en.

a) Comprobar que los Ingresos de los Sujefos de Revision, se
hayan obtenido de acuerdo a las leyes o presupuestos de
Ingresos y que su guarda y registro se hayan afectado de
conformidad con las disposiciones aplicables;

b) Verificar si la gestion financiera de los Sujetos de Revision, se
efectuo conforme a las disposiciones aplicables en materia de
sistermas de registro y contabilidad, obligaciones fiscales y
faborales, contratacion de servicios personales y generales, obra
publica, adquisiciones, arrendamientos, conservacion, uso,
destino, afectacién, enajenacién y baja de bienes activos y
recursos materiales;

¢) Comprobar y verificar si en [a administracidon, manejo vy
aplicacidbn de recursos estatales y municipales, los act
contratos, convenios |, concesiones u operaciones que |
Sujetos de Revision celebraron o realizaron, se ajustaron a la
legalidad, y si o causaron dafios o perjuicios en contra de las
Haciendas Publicas Estatal y Municipales asi como al patrimonio
de los Sujetos de Revision;

d) Verificar que los Sujetos de Revisidn que hubieren recaudado,
manejado, administrado o ejercido recursos publicos, lo hayan
realizado conforme a los planes y programas aprobados vy
presupuestos autorizados, con apego a las disposiciones
aplicables;

e) Verificar los avances de obras en proceso, obras terminadas,
bienes adquiridos y servicios contratados, para comprobar que
las inversiones y gastos efectuados por los Sujetos de Revision,
se hayan realizado con apego a fa ley y de acuerdo a los

objetivos y metas de l0s programas y presupuestos aprobados v,
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f} Revisar la aplicacién de los subsidios o estimulos fiscales que Jos

Sujetos de Revision hayan recibido, o que hayan otorgado con cargo

a Su presupuesto, a municipios, a personas publicas o privadas

'ﬁ

7

)

cualesquiera que hayan sido sus fines y destino.

Dicho fo anterior, se entiende que la Contaduria Mayor de
Hacienda es el organo fiscalizador encargado de practicar las
investigaciones pertinentes y las auditorias a los sujetos de revision
para verificar que cumplen con lo sefialado por las leyes de la

materia.

Por lo tanto, si en los propios Lineamientos Generales para la
Clasificacion y Desclasificacion de fa Informacion en posesion de los
Sujetos Obligados de la Ley Acceso a la Informacién Publica para el
Estado y los Municipios de Yucatan, se establece en su numeral
Trigésimo Primero que “Para los efectos de la fraccion VI del articulo
13 de la Ley se considerara reservada la informacion relativa a las
actuaciones, diligencias y constancias que integren la auditoria o
investigacion a servidores ptiblicos, hasta que las mismas se den por
concluidas.”, se puede concluir que este proceso encuadra en la
fraccion VI del articulo 13 y por tanfo debe ser considerada como

informacion reservada.

Asimismo en su considerando séptimo, la autoridad
responsable sefiala que el clasificador debe llevar a cabo un analisis
serio respecto de si la divulgacion de la informacion trae como
consecuencia la actualizacion del dafio, al respecto cabe sefialar que
fa revision y glosa, asi como el informe correspondiente, constituyen
un elemento para el financiamiento de responsabilidades inmediato,
asf como el precedente y base de acciones legales futuras, ya sean
denunciadas penales o el reclamo de créditos fiscales, en conira de
los servidores publicos que resulten responsables, lo que lo convierte
en informacién sensible, cuya divulgacion puede causar un serio
perjuicio a dichas investigaciones o auditorias, al poner sobre aviso a

los probables responsables, quines de ese modo podrian maniocbrar
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para alterar evidencias, constancias o cualquier otro medio de

prueba que pueda servir de base para fincarles responsabilidad, para
de esta manera ftratar de evadir las sanciones que puedan

imponérseles, lo que obliga a que dicha informacion se reserve.

En cuanto a lo vertido por la autoridad responsable en su
considerando séptimo respecto a la falta del acuerdo de reserva, si
bien es cierto que no existia dicho acuerdo por separado, la Unidad
de Acceso clasifico como reservada la informacion en el cuerpo de la

propia resolucion de fecha tres de marzo de dos il ocho.

No obstante para subsanar el error en cuanto a la falta de un
acuerdo de clasificacién de informacion reservada y tomando en
cuenta que la Contaduria Mayor de Hacienda hace la revision y
glosa de los sujetos de revisién sefialados en fa fraccion il del
articulo 2 de su propia Ley y con el fin de dar cumplimiento al articulo
15 de la Ley de Acceso a la Informacion Pablica para el Estado y los

Municipios de Yucatéan, esta Unidad en fecha nueve de junio de dos

«

mil ocho emitic un acuerdo para clasificar como reservada por un
[-\pen'odo de tres afios la contenida en la Revision y Glosa, asi como el

\“)\\: Informe respectivo a la Cuenta Publica de los sujetos de revision

sefialados en la fraccion Hf, del articufo 2, de la Ley de la Co
Mayor del Estado de Yucatan, correspondiente al periodo 20072010

\Q que se encuentra en poder de la Contaduria Mayor de Hacienda del
Poder Legisiativo del Estado.

'

SEGUNDQO.- Causa agravio el punto resolutivo segundo del

Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal de Acceso a fa Informacion

Publica toda vez que se sefiala que una vez desclasificada, se
revoque la resolucion emitida por esta Unidad de Acceso a la
Informacion Puablica del Poder Legisfativo de fecha tres de marzo de
dos mil ocho, para efectos de que emita una nueva resolucion y se
entregue la copia simple de la nomina de todos los funcionarios del
Ayuntamiento correspondiente al mes de noviembre de dos mil siete,

ayuntamiento de Huhi, lo que es a todas luces contrario a derecho ya
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que de revocarse dicha resolucion y entregarse la informacion se

viofara lo sefialado por la Ley de Acceso a la Informacion Publica
para el Estado y los Municipios de Yucatan en su articulo 14 que
sefiala que la informacion podra ser desclasificada cuando se
extingan las causas que dieron origen a su clasificacion o cuando
haya transcurrido el periodo de reserva... y por tanto se incurriria en
responsabilidad tal como lo sefiala el articulo 54 fraccion V que a la
letra dice: seran causas de responsabilidad administrativa de f0s
servidores puablicos por incumplimiento de las obligaciones
establecidas en la Ley las siguientes: ..... V.- Entregar informacion
considerada como reservada o confidencial conforme a la dispuesto

poresta lLey.”

QUINTO. Que en virtud del Recurso de Revision interpuesto por el hoy
recurrente, el Secretario Ejecutivo def Instituto Estatal de Acceso a la
informacién Publica, rindié su Informe, reiterando el sentido de {a resclucion

que dictara, manifestando lo siguiente:

[\_ “Ahora bien, en refacion a los agravios vertidos por la recurrente

esta Autoridad considera pertinente realizar [las sigule

@oracfsfones:

j ( a) Respecto a las apreciaciones realizadas por la Unidad de Acceso
a la Informacion Publica del Poder Legislativo de la causal de
‘reserva prevista en la fraccion [l del articulo 13 de la Ley de fa
Materia, el suscrito considera que las mismas son infundadas, foda
vez que la connotacion de tramite que supone aplicable al presente
asunto no es acertada, ya que si bien el “tramite” como definicion
general es “cada una de fas diligencias que requiere la solucion de

un asunto o negocio”, lo cierto es que en materia del derecho

administrativo su significado se especializa, por lo tanto resulta
conveniente sefialar ciertas definiciones que por analogia deben

tomarse en cuenta para la interpretacion de la causal en comento.
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Al caso los Lineamientos Para la Presentacion de [os
Programas Anuales de Mejora Regulatoria e [nnovacion
Gubernamental y para la realizacion de las vertientes del Sistema en

sus articulo 2y 6

“SEGUNDQ. DEFINICIONES. PARA EFECTOS DEL PRESENTE
ACUERDO SE ENTIENDE POR:

TRAMITES: SON_AQUELLAS GESTIONES QUE REALIZAN LOS
PARTICULARES PARA RECIBIR UN_SERVICIO O CUMPLIR UNA
OBLIGACION ANTE ALGUNA DEPENDENCIA O ENTIDAD DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL.

SEXTO.- DE LAS ACCIONES EN MATERIA DE REGISTRO
ESTATAL DE TRAMITES Y SERVICIOS.-

DE LA MISMA MANERA NO SE LLEVARAN AL REGISTRO
AQUELLOS TRAMITES QUE NO ESTEN ENFOCADOS AL
CIUDADANO Y QUE CONSTITUYAN PROCEDIMIENTOS
INTERNOS DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES. ©

Por su parte la Ley Federal de Procedimiento Administrativo en su

numeral 69 B establece:

ARTICULO 69-B.- CADA DEPENDENCIA Y ORGANISMO
DESCENTRALIZADO CREARA UN REGISTRO DE PERSONAS
ACREDITADAS PARA REALIZAR TRAMITES ANTE ESTAS;
ASIGNANDO Al EFECTO UN NUMERO DE IDENTIFICACION AL
INTERESADO, QUIEN, AL CITAR DICHO NUMERQO EN LOS
TRAMITES SUBSECUENTES QUE PRESENTE, NO QUERIRA
ASENTAR LOS DATOS NI ACOMPANAR LOS DOCUMENTOS
MENCIONADOS EN EL ARTICULO 15, SALVO AL ORGANO A
QUIEN SE DIRIGE EL TRAMITE, LA PETICION QUE SE
FORMULA, L.OS HECHOS Y RAZONES QUE DAN MOTIVO A LA

18




PETICION Y EL LUGAR Y FECHA DE EMISION DEL ESCRITO. EL
NUMERO DE IDENTIFICACION SE CONFORMARA EN LOS
TERMINOS QUE ESTABLEZCA LA COMISION FEDERAL DE
MEJORA REGULATORIA, CON BASE EN LA CLAVE DEL
REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES DEL INTERESADO,
EN CASO DE ESTAR INSCRITO EN EL MISMO.

PARA EFECTOS DE ESTA LEY, POR TRAMITE SE ENTIENDE
CUALQUIER SOLICITUD O ENTREGA DE INFORMACION QUE
LAS PERSONAS FISICAS O MORALES DEL SECTOR PRIVADO
HAGAN  ANTE  UNA DEPENDENCIA U  ORGANISMO
DESCENTRALIZADO, YA SEA PARA CUMPLIR  UNA
OBLIGACION, OBTENER UN BENEFICIO O SERVICIO O, EN
GENERAL, A FIN DE QUE SE EMITA UNA RESOLUCION, AS/
COMO CUALQUIER DOCUMENTO QUE DICHAS PERSONAS
ESTEN OBLIGADAS A CONSERVAR, NO COMPRENDIENDOSE
AQUELLA DOCUMENTACION O INFORMACION QUE SOLO
TENGA QUE PRESENTARSE EN CASO DE UN REQUERIMIENTO

[&)E UNA DEPENDENCIA U ORGANISMO DESCENTRALIZA n‘

w\ De lo antes dicho, se colige gque el tramite administrativo es
, \ foda gestion por parte de una persona tendiente a obtener una
@ decisién de la administracion que individualice una norma o declare,

reconozca o proleja un derecho o interés como lo es en el caso de
una expedicion o revocacion de una licencia, concesion y

autorizacion o una verificacion vehicular, y de ninguna forma debera

referirse a procedimientos y atribuciones propias del sujeto obligado.

Por otra parte, en relacion a las observaciones sefialadas por fa
recurrente sobre la clasificacion prevista en la fraccion VI def articulo
13 de la Ley de Acceso a fa Informacion Publica para el Estado y 10s
Municipios de Yucatan, se razona que no son procedentes, en virtud

que es de explorado derecho que la Contaduria Mayor de Hacienda
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realiza auditorias de hechos consumados por se de cardcter "ex

post”y regirse por el principio de anualidad.

Finalmente, me ratifico de todos los considerandos y resolulivos
de la resolucién definitiva de fecha veinte mayo de dos mil ocho por
encontrarse debidamente ajustada a fa legalidad y cumplir en todo
momento con los preceptos juridicos que rigen el derecho de acceso

a la informacion puablica en el Estado de Yucatan.”

SEXTO. Al entrar al estudio de los agravios vertidos por ia Unidad de Acceso a
la Informacion Publica del Poder Legislativo, en términos generales se observa
que la controversia en el presente recurso consiste en determinar la debida

clasificacién de la informacion solicitada.

Para iniciar el estudio de los agravios manifestados por la Unidad de
Acceso a la Informacion Publica del Poder Legislativo, es necesarig

lo siguiente de acuerdo con los antecedentes y considerandos ampa

en la némina de todos los funcionarios del Ayuntamiento de Huhi,
correspondiente al mes de noviembre del afio dos mil siete.

B) La Contaduria Mayor de Hacienda es la Dependencia del Congreso que
desempeiia las labores de revisién y glosa numeérica y contable de las
cuentas publicas del Estado y de los Ayuntamientos, y demas organos
descentralizados del Estado, bajo la vigilancia de la Comision de
Inspeccién del propio Congreso.

C) Los Ayuntamientos envian la cuenta publica (incluida en ella la ndmina de
todos les funcionarios del propio Ayuntamiento), al organo técnico de
fiscalizacion del Congreso del Estado, a mas tardar el dia quince de cada

mes.

SEPTIMO. Para un mejor orden de ideas, se estudiara en tres partes el primer
agravio manifestado por el Titular de la Unidad de Acceso a la Informacion del

Poder Legislativo.
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.- El primer punto a estudiar consiste en la afectacion que le causa al
ordenarsele que desclasifigue de reservada la informacién solicitada, al
determinar el Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacion Puablica, en su resolucion de fecha veinte de mayo de dos mil
ocho, insuficiente la fundamentacion para clasificar la informaciéon solicitada
como reservada, conforme a la fraccién |l del articulo 13 de |la Ley de Acceso

a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan.

Para el estudio de este punto cabe transcribir el siguiente articuto:

LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL
ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE YUCATAN

“Articulo 13.- E£s informacion reservada, para los efectos de esta
ley:

ill.- La generada por la realizacion de un trémite administrativo,
que por el estado que guarda, se requiere mantener en rese

hasta la finalizacion del mismo;

”

Fd

J\ Dada la propia naturaleza de la informacién solicitada, esto es, la ndémina

@e todos los funcionarios del Ayuntamiento de Huhi, correspondiente al mes
; de noviembre del afio dos mil siete, ésta corresponde a la informacién publica
de oficio establecida en la fraccién IV del articulo 9 de la Ley de Acceso a la
\{\[nformacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, de tal forma
-que por su propia condicidbn de informacion publica de oficio, no puede ser

reservada, ni mucho menos causar un dafo o perjuicio su publicidad.

La revision y glosa de la cuenta publica que lleva a cabo la Contaduria
Mayor de Hacienda al Gobierno del Estado, a los Municipios y a los
Organismos Autdnomos, independientemente de que se lleve a cabo como un
tramite administrativo o no, la documentacién en revision (cuenta publica), en

si misma no puede ser reservada dada su naturaleza y mas aun, cuando el

solicitante de la informacién fue especifico en pedir Unicamente, la ndmina de
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todos los funcionarios del Ayuntamiento de Huhi, correspondiente al mes de
noviembre del afio dos mil siete, sin abarcar cualguier documento que
contuviera opiniones, investigaciones atn no concluidas, etc., que formaran

parte de la referida revisién y glosa.

La clasificacion de los sueldos (en este caso la némina) como informacion
publica de oficio, se encuentra en el articulo 9 de la Ley de Acceso a la

Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, mismo que a

continuacion se transcribe:

“Articulo 9.- Los sujefos obligados pondran a disposicion del

publico y actualizaran, cada seis meses, la informacion publica

siguiente:

V.- £l tabulador de dietas, sueldos y salarios; el sistermna de premios,
estimulos y recompensas, los gastos de representacion, costo de
viajes, viaticos y ofro tipo de gastos realizados por los servidores

publicos en ejercicio o con motivo de sus funciones;

i

Tan es asi, que la propia Ley de Acceso a la Informacion Publics
Estado y los Municipios de Yucatan, establece como obligacion de los
obligados la difusion de la informacién publica, (art. 8), asi como el dereche
la ciudadania de consultarios sin costo alguno, tal y como lo refieren los

siguientes articulos:

Articulo 5.- Son obligaciones de los sujetos mencionados en el

Articulo 3 de esta ley:

l.- Hacer transparente su gestion, mediante la difusion de fa

informacion publica;

Articulo 6.- Toda persona tiene derecho a obtener la informacion a

que se refiere esta ley, en los términos y con las excepciones que fa

misma seflala.
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El derecho de acceso a la informacion, comprende fa consulta de los

documentos, la obtencion de copias o reproducciones y la
orientacion sobre su existencia.

El acceso a [a informacion publica es gratuifo. Las leyes fiscales

respectivas, estableceran el pago de Jos derechos por los costos

derivados de la reproduccion de la misma.

Articulo 7.- Los sujetos obligados deberan observar 10s principios

de fransparencia vy publicidad en sus actos vy respetar el derecho al

libre acceso a la informacion publica.

En la interpretacion de esta ley, especialmente, cuando se
determine la calidad de reservada o confidencial de una informacion,

se debera favorecer el principio de publicidad de la misma.”

Al respecto, el Codigo de Buenas Practicas y Alternativas para el Disefo
de Leyes de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica en México,
(estudio realizado per el Centro de Investigacion y Docencia Economica y el
Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, en la cual participaron
legisladores, Consejeros y Comisionados de Organos Garantes de la
Republica, asi como Organismos de la Sociedad Civil), en su articulo 105,
sefiala que para la informacién pubfica gubernamental se debera utilizar el
principic de maxima publicidad tanto en su aplicacibn como en su

interpretacion.

Por economia procesal, no se entrarg en detalle respecto de si es o no, la
revision y glosa por parte de la Contaduria Mayor de Hacienda, un tramite
administrativo, pues resulta irrelevante en este caso, ya que aun en el
supuesto de que consideraramos como framite el proceso en cuestion, la
nomina solicitada no requiere mantenerse en reserva sino todo lo contrario,
puesto que por mandamiento expreso es informacion publica de oficio, siendo
asi totalmente inaplicable al caso la fraccion Il del articulo 13 de la ey de

Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan.

De tal forma, que no queda duda que [a informacidn solicitada por la C.

O o pucde ser clasificada como reservada. Por tal
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motivo, para este Consejo General no resulta procedente la clasificacion de la
informacion solicitada por la referidaS Nl . cn |os términos de la fraccion
Il del articulo 13 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y
los Municipios de Yucatan, toda vez que la misma es de caracter publica

obligatoria.

Il.- El segundo punto a estudiar consiste en la afectacién que le causa al
ordenarsele que desclasifique de reservada la informacion solicitada, al
determinar el Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacion Ptblica, en su resolucién de fecha veinte de mayo de dos mil
ocho, insuficiente la fundamentacion para clasificar la informacién solicitada
como reservada, conforme a la fraccion VI del articulo 13 de la Ley de Acceso

a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan.

De igual forma, para el presente punto cabe franscribir el siguiente

articulo;
LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL
ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE YUCATAN

“Articuio 13.- Es informacion reservada, para los efectos de esta ley:

[\H a las actividades de persecucion de los delitos, fa imparticion Te

Vi.- La informacion cuya divulgacion pueda causar un serio p

justicia, fas investigaciones o auditorias a servidores publicos, o el

_—

cobro coactivo de un crédito fiscal.

\@ En el presente punto es necesario precisar que la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 6 reformado, establece que la

informacién “sdlo podra ser reservada temporalmente por razones de interés

publico en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de esle
derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad.”; asimismo los
Lineamientos Generales para la Clasificacion y Desclasificacion de ia
informacion en Posesion de los Sujetos Obligados de la Ley de Acceso a la

Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, establecen
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gue para el caso de la fraccion VI del articulo 13 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, se ciasificara
como reservada la informacion relativa a las “investigaciones o audiforias a los

* servidores publicos en_caso que la difusién de la informacién pueda

impedir u obstruir las acciones de inspeccion, supervision y vigilancia que

realizan las autoridades competentes, para el adecuado cumplimiento de las

obligaciones establecidas en las disposiciones legales.”.

De lo anterior, resulta que si la informaciéon solicitada se encuentra en
procesos de investigacién o auditoria a los servidores publicos (del tipo que
sea), solo sera reservada en el caso de que la difusion de la misma pueda
afectar o transigir los resultados o informes que de dichos procesos se
deriven, poniendo en scbhre aviso a los probables o presuntos responsables.
Por lo que al consistir la informacidén solicitada en la nomina de todos los
funcionarios del Ayuntamiento de Huhi, correspondiente al mes de noviembre

del ano dos mil siete, informacion que de conformidad con el articulo 9 es de

caracter publica por su propia naturaleza y al haberse solicitado de manera

especifica, sin involucrar cualquier otro documento o informacion relativa al
proceso de la revision y glosa de la cuenta publica del municipio de Huhi, es
evidente que por si misma no impide ni obstruye cualguier accion o acto
relativo y en su caso, derivado de la investigacion o auditoria a los

publicos llevada a cabo por la Contaduria Mayor de Hacienda.

Para lo anterior, cabe destacar que la informacion solicitada consta en

\documentos presentados ante la Contaduria Mayor de Hacienda como parte

de la cuenta publica, presentada por el propio municipio de Huhi, de

conformidad con lo ordenado en el articulo 82 de ia Constitucion Politica del

.@Estado de Yucatan y 149 de la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado

de Yucatan, por lo que la publicidad o difusion de !a referida documentacion no
trae consigo elementos o actos desconocidos por parte de la autoridad sujeta a
revision, ni tampoco se causaria un sentir difuso o mal interpretado por parte
de la ciudadania o de la opinion publica, con respecto a los posibles resultados
de la revision y glosa que lleve a cabo la Contaduria Mayor de Hacienda, toda
vez que como se ha indicado en parrafos antertores, la informacion solicitada

consiste en informacién publica de oficio, misma que debe ser actualizada
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cada seis meses, seqgun lo indica el articulo 9 de la Ley de Acceso a la

Informacicn Plblica para el Estado y los Municipios de Yucatan, aunado al
hecho de que los sujetos deben de darle difusidn y publicidad a la informacion
contenida en el referido articulo, no hay razdon por la gque la informacion

solicitada pueda causar dafio o perjuicio alguno.

Es de tomarse en cuenta que la postura de la autoridad recurrida,
consistente en reservar toda la documentacion que comprende la cuenta
pUblica del Ayuntamiento de Huhi, por encontrarse en un proceso de revision y
glosa, llevado a cabo por la Contaduria Mayor de Hacienda, dicho municipio
(asi como cualquier otro que se encuentre en iguales circunstancias) podria
ufitizar el mismo argumento para reservar de este modo la informacion relativa
a la cuenta publica respectiva que obra en su poder, hasta que en tantg se
concluya el proceso referido, toda vez que se trata de informacién idéntica y
gue obra en posesion de dos sujetos obligados en igual tiempo. En este
absurdo supuesto, se le privarfa a la ciudadania, de un derecho y una garantia
constitucional, consistente en la obtencién de la informacién publica de oficio,
tal y como lo es la cuenta publica del Ayuntamiento de Huhi y de cualquier

sujeto obligado, de conformidad con la fraccion primera de la Constitucion

Politica de {os Estados Unidos Mexicanos; articulo 9 de la Ley de Accs

. Informacién Pubtica para el Estade y los Municipios de Yucatan y artid
[\del Cdédigo de Buenas Practicas y Alternativas para el Disefio de Leye
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica en México. Lo que hace
w\evidente la indebida reserva por parte de la autoridad recurrente, de la

/ informacion contenida en la cuenta publica del Ayuntamiento de Huhi, que

\gwobra en su poder, aun encontrandose dentro de un proceso de revision y glosa,

llevado a cabo por la Contaduria Mayor de Hacienda.

De acuerdo con el parrafo anterior, lo manifestado por la Unidad de

Acceso a la Informacion del Poder Legislativo en su primer agravio, en la

pagina cuatro parrafoc tercero, esto es, lo relativo a lo sefialado en el numeral

Trigésimo Primero de los Lineamientos Generales para la Clasificacion vy

Desclasificacion de la Informacion en posesion de los Sujetos Obligados de la

Ley Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de

Yucatan, que en su contenido establecen lo siguiente: "Para los efectos de /a
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fraccion VI del articulo 13 de la Ley se considerara reservada la informacion

relativa a las actuaciones, diligencias y constancias que integren la auditoria o
investigacion a servidores publicos, hasta que las mismas se den por
concluidas.”, se hace notar que el texto del referido articulo, va en relacion
directa con la fraccion VI del articulo 13 de la Ley de Acceso a la Informacion
Pdblica para el Estado y los Municipios de Yucatan, por lo que al considerarse
que la informacién solicitada no encuadra en la hipdtesis establecida en la
fraccion VI del multicitado articulo 13 por ser informacion publica de oficio,

resulta improcedente lo manifestado por la autoridad recurrente.

I1l.- El tercer y ultimo punto a estudiar consiste en la afectacion que le causa al
sefalar el Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal de Acceso a la informacion
Publica, en su resolucién de fecha veinte de mayo de dos mil ocho, gue el
clasificador debe llevar a cabo un analisis acucioso del documento y su
contenido a efecto de poder determinar si se cubren los supuestos de dafio

presente.

Es decir, que no basta que el contenido de la informacidén guarde relacion
con las materias que protege el articulo 13 de la Ley de Acceso a la
fnformacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, sino que es
necesario probar con elementos objetivos que la difusion de esa informacion

£

rcausaria un dafo presente, probable y especifico a los intereses tutelados en
d

icho articulo, sustentandose en el articulo 15 de la citada Ley. Circemsiancia
\que se considera gue no probd la Unidad de Acceso a la Informaciénr

L L Legislativo.
\Q s de tomarse en cuenta lo dispuesto por el Cddigo de Buenas Practicas
u y Alternativas para el Disefio de Leyes de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica en México, cuya interpretacion sistematica, integral y mas
conveniente de las distintas disposiciones de las leyes de la materia, en su
articulo 403 sefiala claramente que “/a informacion solo podrd ser clasificada
como reservada mediante resoifucion fundada y motivada en la que, a partir de

elementos objetivos o verificables, pueda identificarse una alta probabilidad de

dafiar el interés publico protegido.”; de lo que resulta que al clasificar la

informacién como reservada se estara a lo dispuesto por el articulo 15 de la
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Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de

Yucatan, gue a la letra dice:

“Articulo 15.- Los sujetos obligados serén responsables de clasificar la
informacion publica, de conformidad con los criterios establecidos en esta
ley.

El acuerdo que clasifique la informacién como reservada debera fundar y
acreditar que:

.- La informacién esté comprendida en alguna de las hipotesis de
excepcion previstas en la presente ley,

Il.- La liberacion de la informacién de referencia amenace el interés
protegido por la ley, o '

Ii.- El dafio que puede producirse con la liberacion de la informacion, es

mayor que el interés publico de conocer fa informacion de referencia.”

Independientemente de lo anterior, es de observarse que de acuerdo con
lo manifestado en los dos puntos arriba planteados del presente considerando,
la informacion solicitada no cuenta con caracteristicas por las cuales se
encuentre comprendida en alguna de las hipotesis del articulo 13 de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan.

£n lo referido al dafio que pudiera causar la entrega de la informacion

solicitada, este no fue acreditado por la Unidad de Acceso a la Informag
Poder Legislativo; y aunado a que este Consejo General, determina que en

irtud de que la informacién solicitada es especifica, que por su naturaleza
desde el momento de su elaboracion adquiere el caracter de publica y cuyo
conocimiente es un derecho inalienable por sus propias caracteristicas, resulta
por demas sefialar que no se causa dafio alguno, ni mucho menos alguno por

encima del interés publico.

OCTAVO.- En cuanto al segundo agravio esgrimido por la Unidad de Acceso a
fa Informacidon del Poder Legislativo, este Consejo General manifiesta que en
vitud de que en el considerando septimo de la presente resclucion ha
quedado claro en el sentido de que la informacion relativa a la ndomina de todos
los funcionarios del Ayuntamiento de Huhi, correspondiente al mes de

noviembre del afio dos mil siete, es informacién publica de oficio y que [a
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~

R\Por lo expuesto y fundado, este Consejo General:

"

<
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misma no encuadra en las hipdtesis establecidas en el articulo 13 de la Ley de

Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan,
aun encontrandose dentro de un proceso de revision y glosa llevado a cabo
por la Contaduria Mayor de Hacienda, no le causa afectacion a la autoridad
recurrente el articulo 14 de la citada Ley, toda vez que la misma es informacion
gue no puede reservarse, en términos de la presente resolucién, confirmando
la resolucién impugnada, no resultando aplicable al caso tampoco la fraccion V
del articulo 54 de la referida Ley, toda vez que la informacion en cuestion es
informacion publica de oficio. De tal forma que, al no actualizarse la hipotesis
del articulo 54 arriba citado, resulta improcedente el agravio segundo

manifestado por la Unidad de Acceso a la Informacion del Poder Legislativo.

NOVENOQO. E£n este tenor, resulta conforme a derecho declarar por este Consejo
General, improcedentes los agravios expuestos por la Unidad de Acceso a la
Informacion del Poder Legislativo, por lo previamente expuesto, en
consecuencia, de conformidad con el penultimo parrafo del articulo 52 de la
Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de
Yucatan y articulo 104 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a
la Informacién Publica, es procedente confirmar la resolucion de fecha veinte
de mayo de dos mil ocho, emitida por el Secretario Ejecutivo del Instituto

Estatal de Acceso a la Informacion Publica y se declara firme en todas y cada

RESUELVE

PRIMERQ. Resultan improcedentes los agravios esgrimidos por la Unidad de
Acceso a la Informacion del Poder Legislativo, para revocar la resolucion que
dentro del Recurso de Inconformidad dictara el Secretario Ejecutivo del
Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Puablica. En consecuencia se
confirma la resolucidn de fecha veinte de mayo de dos mil ocho, emitida por el

Secretario Ejecutivo antes mencionado.
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SEGUNDO. Para el cumplimiento del resolutivo que antecede, se otorga a la

Unidad de Acceso a la Informacion del Poder Legislativo, un plazo de cinco
dias habiles contados a partir del dia siguiente al de la notificacion de la
presente resolucién, para que dé cumplimiento a lo ordenado en la resolucién
de fecha veinte de mayo de dos mil ocho, dictada por el Secretario Ejecutivo
del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan,
apercibiéndole de que en caso de no hacerlo, de conformidad con el articulo 56
de la Ley de Acceso a la Informacion Pabiica para el Estado y los Municipios
de Yucatdn y 124 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Yucatan, el Consejo General hara uso de
los medios de apremio y en su caso, aplicara las sanciones respectivas, por lo
que debera informar de su cumplimiento anexando constancia que acredite el
cumplimiento de lo ordenado en el presente resolutivo, en virtud de lo serialado
por el articulo 34 fraccion IX de la Ley de Acceso a la Informacidn Publica para

el Estado y los Municipios de Yucatan.

TERCERO. Notifiquese la presente resolucion como legalmente corresponda.

CUARTO. Cimplase.

Asi lo resolvieron y firman, el Profesor Ariel Avilés Marin, el Licenciado en

Marcin, en ses

nomprados.

e
RVERA LIC. NIE AZARCOYA MARCIN
ANALISTA DE PROYECTOS

C.P. ANA
CONSEJERA



