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RECURBO DE REVISION :

SUJETO OBLIGADO: PODER JUDICIAL

CONSEJERQO PONENTE PROFR. ARIEL AVILES MARIN
SOLICITANTE DE LAINF. C

TOCA: 0372009,

[ Merida, Yucatan a tres de juniode dosmil nUeve.- - - - - - - <o o o cC oo o d e e .
VISTOS: Para resolver el Recurso Revisién interpuesto por el Magistrado Segundo del
Tribunal Superior de Justicia, Marcos Alejandro Celis Quintal, en funciones del
Presidente del Tribunal Superior de Justicia y en representacion de la Direccion de
Transparencia y Apoyo institucional del Poder Judicial del Estado: mediante el cual
impugna la resolucién de fecha veinticuatro de marzo de dos mil nueve, dictada por el
Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Plblica dentro del

- Recurso de Inconformidad con nimero de expediente 23/2009. Este Consejo General

se avoca a estudiar el recurso referido en los términos de los siguientes:
ANTECEDENTES

PRIMERO. En fecha ocho de enero de dos mil nueve, e C. SIS
S, presentd una solicitud de informacion a la Direccién de Transparencia y

-

Apoyo Institucional del Poder Judicial del Estado, en la cual solicité lo siguiente:

“SOLICITO LA RESOLUCION DE DESECHAMIENTO DE PROCEDIMIENTO
NO ADMITIDO DICTADO EN LAS DILIGENCIAS DE INFORMACION
JUDICIAL EXTRAVIO DE DOCUMENTOS PROMOVIDO POR SANCHEZ
MARTIN JOSE HUMBERTO EN EL JUZGADO QUINTO DE LO CIVIL DEL

PRIMER DEPARTAMENTO JUDICIAL DEL ESTADO EN EL EXPEDINET
1568/2008.

<J SEGUNDO. En virtud de la respuesta que le diera a su solicitud la Direccigr
gnsparencia y Apoyo Institucional del Poder Judicial del Estado, en fecha dieciééis/de
fe

brero de  dos mil nueve, el solicitante de la informacion interpuso Recurgt,_de
\ \Inconformidad en contra de dicha respuesta, aduciendo lo siguiente:

[~

!
’ /<\ ‘SE ME NEGO LA INFORMACION Y ACCESQ AL EXP: 1568/2008.8EL JUZGADO

) DE QUE
NO HABIA CONCLUIDO, SIN JUSTIFICAR DICHA INFORMACION. POR

CONSULTA ELECTRONICA ME ENTERE QUE ESE EXPEDIENTE NISIQUIERA
FUE ADMITIDO POR LO QUE ES FALSO QUE NO SE HAYA CONCLUIDO. ;POR
QUE NO SE QUIERE HACER PUBLICAS LAS ACTUACIONES Y RESOLUCIONES
DE L OS JUECES?” 9
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TERCERO. En fecha veinticuatro de marzo de dos mil nueve, el Secretario Ejecutivo
resolvio el Recurso de Inconformidad antes citado, en el cual ordend revocar la
respuesta de la Direccion de Transparencia y Apoyo Institucional del Poder Judicial del

Estado, en los siguientes términos:

“PRIMERQ. Con fundamento en los articulos 37 fraccion ii, 48, penultimo péarrafo
de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de
Yucatén, y 108 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la
informacion Publica de! Estado de Yucatan y por las razones expuestas se ordena a
la Direccion de Transparencia y Apoyo Institucional del Poder Judicial, desclasificar
la informacién consistente en LA RESOLUCION DE PROCEDIMIENTO NO
ADMITIDO DICTADO EN LAS DILIGENCIAS DE INFORMACION JUDICIAL
EXTRAVIO DE DOCUMENTOS PROMOVIDO EN EL JUZGADO QUINTO DE LO
CiviL DEL PRIMER DEPARTAMENTO JUDICIAL DEL ESTADO EN EL
EXPEDIENTE 1568/2008 de conformidad a lo establecido en los considerando

Sexto, Séptimo, Octavo, Noveno y Décimo de la presente resolucion.

SEGUNDOQ.- Con fundamenlo en el articulo 48, penuitimo parrafo de la Ley de

Acceso a la Informacion Publica para el Estado y fos Municipios de Yucatan; y 108

del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la informacion Pdblica del

Estado de Yucatédn y una vez desclasificada la informacidn, se Revoca la respuesta
DTAI-UA-007/2009 de fecha veintisiete de enero de dos mil nueve, emitida por la

Direccion de Transparencia y Apoyo Institucional del Poder Judicial, para efectos de

que a) en el supuesto de que el acuerdo haya sido notificado a la parte interesada, y

ésta no haya hecho uso del medio de impugnacion dentro del término establecido

emita una nueva resolucion en la que entregue previa eliminacion en su caso de
informacién confidencial la informacién consistente en LA RESOLUCION DE
PROCEDIMIENTO NO ADMITIDO DICTADO EN [AS DILIGENCIAS DE
INFORMACION JUDICIAL EXTRAVIO DE DOCUMENTOS PROMOVIDO EN EL
JUZGADO QUINTO DE LO CIVIL DEL PRIMER DEPARTAMENTO JUDICIAL DEL

- ESTADO EN EL EXPEDIENTE 1568/2008 de conformidad a lo establecido en los
C considerando Sexto, Séptimo, Octavo, Noveno y Décimo de la presente resolucion
—~ b) Que en el supuesto de que el auto de fecha cuatro de febrero de dos mil nueve
\j—- atin no haya sido notificado al interesado o habiéndole notificado haya interpuesto el
recurso de apelacién 0 en su caso € juicio de amparo indirecto, la informacion

\ \ debera reservarse hasta que ésta cause estado con fundamento en el articulo 13

fraccion VI de la Ley de Acceso a fa Informacién Puablica para el Estado y los
@Munfcipios de Yucatdn; y por ofro lado se Sobresee el presente recurso de
inconformidad en fo referente a la entrega de fas demads constancias que integran ef
expediente_1568/2008 DEL JUZGADO QUINTO DE LO CiVIL DEL PRIMER
DEPARTAMENTO JUDICIAL DEL ESTADO, por actualizarse en la tramitacion del

mismo, la causal de improcedencia del articulo 99 fraccion VI del citado Reglam

conforme al considerando Quinto.
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TERCERQ. Con fundamento en los articulos 120 y 121 del Reglamento
intenior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Piblica def Estado de
Yucatan, la Direccion de Transparencia y Apoyo Institucional del Poder
Judicial, debera dar cumplimiento al resolutivo Pnmero y segundo de la
presente resolucion en un término no mayor de CINCO dias habiles contados
a partir de que cause estado la presente resolucion, apercibiéndole de que
en caso de no hacerlo, se hara del conocimiento del Consejo General quien
podra hacer uso de los medios de apremio y en su caso, aplicara las
sanciones respectivas de conformidad con el articulo 56 de la Ley de Acceso
a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan y 135 del
Reglamento intenor del Instifuto Estatal de Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Yucatan, por lo que debera informar su cumplimiento a esta

Secretaria Ejecutiva anexando las constancia correspondientes.”

CUARTO. En fecha veintitrés de abril de dos mil nueve, el Magistrado Segundo del
Tribunal Superior de Justicia Marcos Alejandro Celis Quintal, en funciones del
Presidente del Tribunal Superior de Justicia y en representacién de la Direccién de
Transparencia y Apoyo Institucional del Poder Judicial del Estado, presenté Recurso de

Revision en contra de la resolucién mencionada en el antecedente anterior.

QUINTO. En fecha ocho de mayo del presente ario, el Secretario Ejecutivo presenté el
informe a que hace referencia el parrafo segundo del articulo 52 de la Ley de Acceso a

la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan.

SEXTO. El doce de mayo de dos mil nueve, el Consejo General de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 51 de la Ley de Acceso a la Informacién Plblica para el Estado
y Municipios de Yucatan y 109 del Reglamento Interior del instituto Estatal de Acceso a

la Informacion Publica, acordé la admision del Recurso de Revision en cuestion.

SEPTIMO. En fecha trece y en estrados de fecha dieciocho de mayo del presente afio,
se corrid traslado de la presentacién y admision del mencionado recurso a las partes,
para el efecto de que dentro del término de cinco dias siguientes a la recepcién de la

et

notificacion respectiva, expresaran lo que a su derecho convenga.

RN
OCTAVO. En fecha veintiuno de mayo de dos mil nueve, el Consejo General, acord6

/€m$nar el Recurso de Revision al Profesor Ariel Avilés Marin, quien fungira

.Consejero Ponente, para los efectos de! parrafo cuarto del articulo 52 de la he
Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan.

En virtud de lo anterior, y:



-

\%—Elpresando como agravios los siguientes:

'\

/Q\ Primero.- Causa agravios a esfa autoridad, la resolucion re
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 27 de |la Ley de Acceso a la Informacién
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal de Acceso a la
Informacién Publica es un organismo pUblico auténomo, especializado € imparciai, con
personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar el derecho de acceso
a la informacién publica y proteccién de datos personales, mismo que estara integrado
por un Consejo General y un Secretario Ejecutivo y que contara con la estructura
administrativa necesana para el ejercicio de sus atribuciones y, los sujetos obligados
deberan prestarle el apoyo que requiera para el desempenio de sus funciones.

SEGUNDO. Que de conformidad con los articulos 2 y 28 fraccion | de la Ley de Acceso
a la Informacién Puablica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal
de Acceso a la Informacion Publica tiene como objeto garantizar el derecho de toda
persona al acceso a la informacién publica que generen y que tengan en su poder los
sujetos obligados, vigilando el cumplimiento de la ley de la materia y difundiendo la

cultura del acceso a la informacién publica.

TERCERO. Que el Consejo General es competente para resolver respecio del Recurso
de Revisién interpuesto en contra de las resoluciones que emita el Secretario Ejecutivo
del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica, segin lo dispuesto en los
articuios 34 fraccion | y 50 de la Ley de Acceso a la Informacién Puablica para el Estado

y los Municipios de Yucatan.

CUARTO. Que el Magistrado Segundo del Tribunal Superior de Justicia Marcos
Alejandro Celis Quintal, en funciones del Presidente del Tribunal Superior de Justicia y
en representacion de la Direccidn de Transparencia y Apoyo Institucional del Poder
Judicial del Estado, presentd el Recurso de Revision en contra de la resolucién del

Recurso de Inconformidad 23/2009, que dictara el Secretario Ejecutivo de este |
“AGRAVIOS

punto resolufivo PRIMERQO ordena a esta Direccion.-de Transparencia y
Apoyo Institucional del Poder Judicial del Estado, desclasificar la informacion
relaliva a la resolucién de procedimiento no admitido dictado en las

Diligencias de Informacién Judicial extravio de documentos promovido en el
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Juzgado Quinto de lo Civil del Primer Departamento Judicial del Estado, en el

expediente numero 1568/2008, a efecto de que emita una resolucion en lia
i_ que entregue fa informacidn requerida, siendo que esta Direccién se ratfﬁ&a
de la respuesta a la solicitud de informacion presentada por el C O
— pues se encuentra prevista en la, hipotesis contenida en la
fraccién V del articulo 13 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y
articulo 11 fraccion I, Capitulo IV, del Acuerdo General numero EX29-

5051620, de fecha 16 de mayo del afio dos mil cinco, emitido por el Pleno del

i

Tnbunal Superior de Justicia del Estado, que establece los lineamientos para
organizar, catalogar y clasificar los documentos del Poder Judicial del Estado
de Yucatan, que a la letra dice: “Exista la obligacion legal de manteneria
reservada, y cuya revelacion perjudique o lesione los intereses de otra
persona o de la sociedad, por cuanto quien acceda a ella de manera previa
al conocimiento general, pudiera obtener un beneficio indebido e ilegitimo.”
Toda vez que la informacion que se solicita procede de unas Diligencias de
informacion judicial, mismas que no son de interés general si no particular,
por disposicion de la ley, lo que se encuentra establecido en los articulo 834
y 936 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado en vigor, que
disponen: Articulo 843.- ‘Las diligencias de jurisdiccion voluntaria

I/ )
G

comprenden todos los actos que por disposicién de la ley o por soficifud de
los interesados, se requiere la intervencion del Juez, sin que esté promovida
ni se promueva cuesltién alguna entre partes determinadas” Articulo 936.-
“La informaci6n judicial sblo puede decretarse cuando importe justificar algun
hecho o acreditar un derecho en los que tenga interés mas que la persona
que la solicite. Se recibira con citacion del Ministerio Pablico, que serd
considerado como parte”. Asimismo, el articulo 938 del citado ordenamiento
legal, establece que: “Las informaciones se protocolizaran, a peticion de
parte, o se daran al interesado las constancias que solicite.” Por lo que de
(_\ una debida interpretacion de los fundamentos legales transcritos

~——_. antelacién, dicha informacién es reservada y no procede desclasifica Ie

\j_d como erréneamente dictaminé ese Instituto.
Secretario

.l \
~ Segundo. Asimismo, causa agravios la detemminacion dg

~ Qjecuﬁvo del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica, consistente

en revocar la respuesta DTAI-UA-007/2009 de fecha veintisiete de enero de
dos mil nueve, emitida por esta Direccion de Transparencia y Apoyo
Instiucional del Poder Judicial del Estado, toda vez que a pesar de que el
auto de fecha cualtro de febrero del afio en curso, por el que no se admitieron
las diligencias de informacion judicial ya han sido notificada al inferesado y

éste no interpuso recurso alguno, dicho acuerdo no resolvié en definitiva las
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diligencias estableciendo un derecho en cuanfo a la solicitud planfeada por el

particular interesado consistente en enfrega de las constancias que solicito,
sino que no las admitié, porque falfo alguno de los requisitos establecidos en
la ley de la matena par que el Juez se pronunciara satisfactoniamente, por o
que consecuentemente se dejaron a salvo los derechos del promovente para
que los ejercitara nuevamente conforme a derecho corresponda,
ordenandose la devolucién de los documentos exhibidos y el archivo de
dicho expediente, por lo que la informacibn requerida no es de interés
general, sino particular, y por cuanto quien tuviera acceso a ella distinto al
interesado pudiera obtener un beneficio indebido o ilegitimo o causar un
dafio patnmonial, en tal virtud esta Direccién de Transparencia se encentra
impedida para oforgar dicha inforrnacién , para la cual se requiere el
consentimiento expreso del particular, titular de dicha informacién, sirven de
apoyo a lo antenor la tesis de <junisprudencia con nimero de registro nimero
P/J.45/2007. Sustentada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién visible a pagina 991 tomo XXV! de diciembre de 2007, del semanario
judicial de la federacién cuyo texto es: INFORMACION RESERVADA.
EXCEPCION A LA PRHOBICION DE SU DIVULGACION: y la tesis aislada
con numero de registro 177,730. Sustentada por la Primera Sala de Ia
Suprema Corte de Justicia de la Nacion visible a pagina 651 del tomo XX
de febrero de 2006, del semanano judicial de la federacion cuyo fexto es:
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. TANTO LA LEY FEDERAL RELATIVA COMO SU
REGLAMENTO, RESPETAN LA GARANTIA DE AUDIENCIA DE LOS
TERCEROS INTERESADOS.

Por otra parte, cabe sefialar que en el caso que nos ocupa, las diligencias de

informacién judicial se encuentran sujetas a procedimientos propios

T establecidos en Leyes y Cédigos diversos a la cuestion de Transparencia,
~——— Que a su vez cuentan con autoridades investidas de facultad para resolver las
g controversias que se soliciten en el ambito de su esfera junisdiccional, por lo
que el que amba suscnbe considera improcedente la via de acceso a la

\ informacién para resolver esta controversia que dista de cualquier derecho
Qamparado en la ley de Acceso a la Informacion Pablica para el Estado y los
Municipios de Yucatan, toda vez que en el articulo 19 del Cédigo de

Procedimientos Civiles del Estado de Yucatan, seflala que para sacar copia o

testimonio de cualquier documento o constancia de los expedientes
archivados, se requiere decreto judicial, que no se dictara sino con
conocimiento de causa y audiencia de parte, y si no la hay, con la del

Ministenio Puablico. En caso de oposicién el Juez decidira lo que corresp
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de lo que se advierten tres supuestos a) que se requiere decreto judicial, b}
que lo soliciten las partes, enl esle caso el promoverte, ¢) que para

{ concederse liene que haber una razén fundada y motivada. Por lo que en e

' 3 caso en cuestion, la tnica persona que tiene acceso a las actuaciones en el

| expediente 1568/2008 del indice del Juzgado Quinto de lo Civil del Primer
Departamento Judicial del Estado, lo que es el promoverte de las mismas, su
defensor o su representante legal si lo hubiera, asimismo, el articulo16 del
citado ordenamiento !egai establece: "Nunca y por ningin motivo se
entregaran en confianza los exped'fenres a las partes. El Secretario que
infrinja este articulo, ser4 responsable solidariamente con lo que el que
reciba el expediente, de todos los dafios y perjuicios que se acusaren y sera
destituido. Por lo que en aras de proteger la reserva de las actuaciones
consagradas en dicho numeral, esta Direccion de Transparencia y Apoyo
Institucional del Poder Judicial del Estado, no considera procedente revocar
la aludida respuesta.

Tercero. Asimismo, causa agravios a la recurrente, la admisién del Recurso
| de Inconformidad planteado por el C. AN <! Virtud.
- - de que conforme al principio de definitividad, el particular debio agotar el

Recurso Ordinario denominado de Reconsideracion, dispuesto en el Capitulo

1V del Acuerdo General numero EX29-050516-21 emitido por el Pleno def

Tribunal Superior de Justicia, 6rgano superior de Poder Judicial del Estado,

por el cual se establece el procedimiento para el Ejercicio del Derecho de

Acceso a la Informacion Pablica en el Poder Judicial del Estado; recurso que

se substancia mediante escrito presentado anfe la Direccién de
Transparencia y Apoyo Institucional del Poder Judicial, dentro del término de

fres dias habiles siguienfes al que se fenga conocimiento del acto

impugnado, y tiene por objeto confirmar, modificar o revocar la resolucion

que emita la propia Direccion. En apoyo a lo anterior fa jurisprudencia titulada

: DEFINITIVIDAD. ESTE PRINCIPIO DEL JUICIO DE AMPARO DEBE
T CUMPLIRSE AUN ANTE LA RECLAMACION DE ACTOS QUE REVISTAN
== UNA EJECUCION IRREPARABLE, que finaliza con el siguiente fexto. es
,\3_) menester que se agolen los recursos ordinarios procedentes a efecto de que
) --=: k \ ante la potestad comun puedan tener remedio, salvo que esos actos, por su

propia nafuraleza, encuadren, por si mismo, dentro de alqunos de los

mencionados supuestos de excepcion al principio de definitividad. No.

Registro: 171,803. Jurisprudencia. Materia(s): Comdn. Novena Epoca.
Instancia: Tribunal Colegiado de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la

Federacién y su Gaceta. XXVI, Agosto de 2007. Tesis 1.3°.C.J./39. P4
.1214.
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Cuarto.- Ademas, causa agravios a esfa autondad la pretencion del
Secretario Ejecutivo del instituto Estatal de Acceso a la informacién Publica,
de que se le otorgue la informacion solicitada al ciudadano, en vista de que
segun se observa de las constancias respectivas que la solicitud fue
presentada el dia 8 de enero de 2009 por medio de correo electrénico,
cuando en las diligencias de informacién Judicial sobre las que versa su
peticién aun no se habla dictado o emitido el proveido en el que se resolvié
no admitir las citadas diligencias, toda vez que dicho acuerdo fue emitido en
fecha 4 de febrero del 2009, por lo que no existia el documento solicitado,
causando extraflesa a esta Direccion se presenfara el recurso de
inconformidad respecto a un acusrdo que todavia no se habfa generado.

Quinto. Por ultimo, como el propio Instituto refiere, se aclualiz6 la causal de
sobreseimiento prevista en el articulo 100 fraccion 1ll que a continuacion se
transcnbe: Articulo 100.- Son causas de sobreseimiento segin comresponde:
[..4...11l. Cuando durante la tramitacién de los recursos aparaciere ©
sobreviniere alguna causal de improcedencia.” Y sin embargo dicha
autoridad Gnicamente sobresey6 el recurso de inconformidad que nos ocupa
en lo referente a la entrega de las demas constancias que integran el
expediente 1568/2008 del Juzgado Quinto de lo Civii del Primer
Departamento Judicial del Estado, lo que causa agravios a esta Direccién,
toda vez que al actualizarse la aludida causa de improcedencia, la autondad
emisora de la resolucion que se recurre, debié sobreseer en su totalidad el
recurso en cuestion, toda vez que se entiende por sobreseimiento, la
resolucion junsdiccional que da por concluido un proceso judicial o
administrativo, sin resolver el fondo de la litis (asunto) planteada. El
sobreseimiento se debera declarar o decretar siempre que aparezca ©
sobrevenga, durante el proceso, alguna causal, plenamente aprobada, de
<\_ frivolidad o de improcedencia de ia accion.”
~———QUINTO. Que en virtud del Recurso de Revision interpuesto por el hoy recurrente, el
Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Puablica, rindié su
\ \Informe, reiterando el sentido de la resolucién que dictara, manifestando lo siguiente:

Q “Me ratifico de todos y cada uno de los considerandos y resolutivos 4
resoiucion definitiva de fecha veinticuatro de marzo del aflo dos mil pueve,

por encontrarse debidamente ajustada a derecho, asi como fundada_y.
a- igen

motivada, cumpliendo en todo momento con los preceptos juridicos
el derecho de acceso a la informacién en el Estado de Yucatan.”,
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SEXTO. Al entrar al estudio del agravio PRIMERO, se observa que la Unidad de
Acceso del Poder Judicial, sefiala como agravio que el Secretario Ejecutivo le ordene

entregar la informacion solicitada, misma, que a su consideracion se encuentra
reservada en términos de los articulos 13 fraccion V de la Ley de Acceso a la
Informacion Pdblica para el Estado y los Municipios de Yucatan, y 11 fraccion |,
Capitulo IV, del Acuerdo General nimero EX29-5051620, de fecha dieciséis de mayo
de dos mil cinco, emitido por el Pleno del Tribunal Superior de Justicia del Estado,
mediante el cual establecen los lineamientos para organizar, catalogar y clasificar los
documentos del Poder judicial del Estado de Yucatan. Al caso cabe sefalar, que el
articulo 6 Constitucional en su fraccién primera establece que toda la informacién en

posesiobn de cualquier autoridad, 6rgano y organismo federal, estatal y municipal,

incluido en este caso el Poder Judicial del Estado, es publica y sélo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés pigblico en los términos gque fijen las

leyes. La propia Ley de Acceso a la Informacién Pablica para el Estado y los Municipios
de Yucatan, al caso sefiala que el Poder Judicial entre otros, hara publicos sus laudos
0 sentencias una vez que estos hayan causado ejecutoria. Si bien, nuestra legisiaciéon
se limita a laudos y sentencias, en concordancia con el principio de maxima publicidad
que debe regir en el acceso a la informacion, de conformidad con el articulo 6

Constitucional, resulta aplicable la siguiente jurisprudencia:

“ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA TRATANDOSE DE
EXPEDIENTES JUDICIALES. SUS ALCANCES (LEGISLACION DEL

ESTADO DE NUEVO LEON).
Mediante decreto ciento ocho, publicado en el Penddico Oficial del Estado el
catorce de julio de dos mil cuatro, se reformé el articulo 39 del Cdédigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Ledn, para quedar como Sigue:
"Articulo 39. Las copias o testimonios de documentos que existan en los
archivos o expedientes se pemmitirdan a loda persona que los solicite,
quedando razon y constancia de recibo en el que se seflalen los que
. hubieren sido expedidos. Lo antenor con excepcion de los casos en que la
Q\_ Ley de Acceso a la Informacion Publica obligue a la autondad a negar el
~——  acceso publico a la informacién, en los cuales solo las partes legitimadas o
quienes ellas autoricen podrén consulfar y obtener copias de los
\ K expedientes.-El Juez o Magistrado dictaréa las medidas que sean
conducentes, para fal efecio." La exposicion de molivos y el proceso

legistativo de ese decreto reformatorio ilustran con claridad sobre las razones

consideradas por el leqgislador local para dar una extraordinana amplitud al

derecho de los gobemados para acceder a la informacion contenida en los

expedientes judiciales, eslo es, la idea de poner a disposicién de cual

persona todos los documentos contenidos en fos procedimientos |
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sin mas limites que los previstos en la Ley de Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Nuevo Leodn, eliminando con ello la restriccion de

que esa consulta sea exclusivamente de las partes; luego, para delimitar los
alcances del precepto reproducido, es necesario acudir a este uitimo
ordenamiento. Asi, los articulos 4, 10, fraccién VI, 11, 11 bis, 13y 15 de Ia
citada ley, dimensionan el derecho de acceder a la informacién publica del
Eslado y asignan esa calidad a las acciones, diligencias y etapas procesales
confenidas en Jos expedientes cuyo conocimiento corresponde a Ios
tribunales y juzgados del Poder Judicial del Estado, esto es, ia intencién del
legisiador fue publicitar todos los negocios judiciales, tanto en tramite como
resuelfos, salvo que se frate de asuntos de naturaleza familiar, procesos

penales por delitos sexuales, contra la libertad o contra la familia y aquellos

en los cuales la victima sea mehor de edad o incapaz; fuera de esos casos,

toda informacion contenida en los expedientes judiciales puede y debe ser
entregada a cualquier persona que lo solicite, sin necesidad de justificar el
motivo de la peticion ni el uso que se le dara; por tanto, de no actualizarse
alguna de las restncciones previstas en la ley, no hay justificaciéon para negar

fa informacion.”

Reafirma el mismo criterio |a siguiente jurisprudencia:

“TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. LA OPOSICION A QUE SE PUBLIQUEN DATOS
PERSONALES DE LAS PARTES EN ASUNTOS DEL CONOCIMIENTO DE
LOS ORGANOS DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, ESTA
SUJETA A LA CALIFICACION DE EFICACIA, EN TERMINOS DEL
REGLAMENTO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION Y
DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL PARA LA APLICACION
DE LA LEY FEDERAL RELATIVA.

De Ios articulos 10., 5o., 60., 70. y 8o. del Reqlamento de la Suprema Corle

aplicacion de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacién
Puablica Gubemamental; 3o., fraccion il v 13, fraccion IV, de Ila ley en cita, se

6" de Justicia de fa Nacién v del Consejo de la Judicatura Federal para la
"\

asume que Jlos asuntos del conocimiento de un organo junsdiccional del

,@oder Judicial de la Federacién constituyen informacién publica a la que los
ciudadanos deben tener gacceso sin mas restricciones gue las que la ley le$

imponqa; asimismo las partes que en fales asunfos intervengan tienen e
derecho de oponerse a la publicacion de sus datos personales en caso d
que se presente una solicitud de acceso a alguna de las resoluciones. e 9
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derecho que se les reconoce en la propia ley federal de transparencia y que
los 6rganos junsdiccionales deben ponderar desde el momento en que se
dicta la pnmera providencia sobre el conocimiento de un asunto. No obstante
ello, también de acuerdo con el marco juridico aplicable, ese derecho que por
principio asiste a todas las partes del juicio, no garantiza que al plantearse la
peticion deban supnmirse ineludiblemente los datos personales de quien la
formula de cualquier documentacion que contenga la informacién a publicar,
incluyendo desde luego la sentencia dictada en el asunto. Por el contrano, la
recepcion de una peticion en tal sentido sélo implica que una vez expuesta,
el 6rgano junsdiccional esta compelido a determinar si tal oposicion puede
surtir efectos, tomando en cuenta si la resolucion definitiva del asunto, las
pruebas o las demds constancias respecto de las cuales prevalece el
derecho de la sociedad a conocerfas plenamente, contienen informacién
considerada como reservada en términos de la fraccion 1V del articuio 13 de
la citada ley, lo que implica que el 6rgano junsdiccional a cargo del asunto
deberé determinar si la informacién que se solicita sea excluida en caso de
publicacion, concierme a una persona fisica, identificada o identificable, o si
es la relativa a su ongen étnico o racial o que esté refenda a las
caracteristicas fisicas; morales o emocionales, a su vida afecliva y familiar,
domicilio, namero telefdnico, patnmonio, ideologia y opiniones politicas,
creencias o convicciones religiosas o filoséficas, los estados de salud fisicos
o mentales, ias preferencias sexuales, u olras analogas que afecten su
intimidad; y ademas si de publicarse cualguiera de esgs datos se puede
poner en nesqo la vida, la sequndad o la salud de cualquier persona, e

incluso si la supresion de la informacion no incide en que la informacion cuya

publicacién se solicita noc pueda conocerse integramente 6 con [a

transparencia necesana, pues de no colmarse esos extremos, el drgano

junsdiccional podra anticipar que dicha petlicion es ineficaz y proceder a la
C publicacion de la informacién correspondiente, con inclusién de aquella que

se buscaba fuera supnmida.
~——, SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL

6 CUARTO CIRCUITO.

\ k Reclamacién 15/2004. Subprocurador Fiscal Federal de Amparos. 19 de
f@nem de 2005. Mayoria de votos. Disidente: Sergio Eduardo Alvarado

uente, quien se pronuncio por el desechamiento del recurso. Ponente: Jo4

2 rticulo 6

a

Carlos Rodriguez Navarro. Secretano: Eucario Adame Pérez.”

De lo anterior, se observa que de la interpretaciéon arménica dgf

Constitucional, se advierte que los documentos y asuntos que conoce el Poder Judicial
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coresponden a informacién plblica, a la que cualquier ciudadano puede tener acceso,

con los limites que la propia ley de la materia establezca.

Cabe al caso citar el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, que a la letra dice:

“Articulo 6.- Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la
Federacion, los Estados y el Distnto Federal, en el ambito de sus respeclivas
competencias, se regiran por los siguientes prnincipios y bases:

l. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, organo y

organismo federal, estatal 0 municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los téminos que fijen las
leyes. En Ia interpretacién de este derecho debera prevalecer el principio de

méxima publicidad.”

De lo que se colige, que en el caso de estudio, toda la informacién que obra en
archivos del Poder Judicial, es publica, salvo en los casos de que la misma se reserve
en términos de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los
Municipios de Yucatan, para cuya reserva, debera ajustarse o determinarse la
existencia de ser mayor el interés publico de que la misma se reserve, al interés
particular de que la misma sea revelada, lo cual en el presente asunto no se acredita,
por no fratarse de asuntos de naturaleza familiar, procesos penales por delitos
sexuales, contra la libertad o contra la familia, ni aquellos en los cuales la victima sea

menor de edad o incapaz.

En lo que respecta al SEGUNDO punto de agravio, en el que se manifiesta una
afectacion toda vez que la informacion solicitada no consiste en una resolucion
definitiva sino que se desechdé por no reunir los requisitos necesarios para su estudio,
dejando a salvo los derechos del promovente para que los ejercite nuevamente

T conforme a derecho corresponda, consistiendo (a consideracion del quejoso)
in ‘ormacion de interés particular, por no existir una resolucion que haya producido un
\illlo decision al respecto. Para el caso en cuestion, resulta aplicable la siguiente tesis:
\
“AUTO QUE PONE FIN AL JUICIO. EL AMPARO DIRECTO ES LA VIA EN
@A QUE DEBE SER IMPUGNADO, AUN CUANDO NO SE HUBIERA
AGOTADO EL RECURSO ORDINARIO.
El auto que pone fin al juicio, asi sea recurrible, para efectos de determinar la
via en fa que puede ser impugnado, constituye la Gltima resolucion resolucro

aquelfa que resuelve el recurso procedente contra ef indicado proveid

su caso, el acuerdo que declara firne el respectivo aulp
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procedencia del juicio de amparo directo, competencia de los Tnbunales

Colegiados de Circuito, esta prevista en el articulo 158 de la Ley de Amparo
en términos claros acerca de que la matena del juicio de amparo son las
sentencias definitivas o laudos y aquellas resoluciones que pongan fin al
juicio, y si bien ese numeral exige, ademas, que las resoluciones sean
definitivas, es decir, que respecto de ellas no proceda recurso ordinano por el
gue puedan ser modificadas o revocadas, esfa ultima disposicion incide
solamente por cuanto hace a la procedencia y no por cuanto a la via por la
cual deban ser impugnadas dichas determinaciones; es decir, por como esta
redactado el indicado artfculo 158 siendo el acto reclamado una ultima
resolucion o sentencia definitiva, esas resoluciones deben ser impugnadas
por la via de amparo directo y lo inherente al pnincipio de definitividad, esto
es, al estudio relativo a si procede o0 no recurso contra la resolucion que se
reclame y si se agoté o0 no ese recurso, es un tema que toca dilucidarfo al
Tnbunal Colegiado al proveer sobre la admision de la demanda o al resolver
en definitiva el asunto.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO SEXTO CIRCUITO.
Amparo en revision (improcedencia) 307/2002. Arturo Flores Corona. 17 de
enero de 2003. Unanimidad de votos. Ponente: Victor Manuel Estrada Jungo.

Secretano: Taide Noel Sanchez Nuafiez.”

De lo que resulta, que si bien la informacién solicitada, esto es el auto de fecha

cuatro de febrero de dos mil nueve, no consiste en una resolucion en forma que

determine un fallo al respecto, si consiste en un acuerdo que declara concluida la

accion intentada, independientemente de que se hayan dejado a salvo los derechos

correspondientes, toda vez, que la accién intentada en ese momento, a la cual se le dio

numero de expediente, ya fue concluido, por tanto, ya no se€ encuentra en proceso o

tramite, cesando las causales de reserva en tanto el mismo se encontrase en tramite,

sin olvidar la eliminacion de los datos personales o confidenciales, que en su caso,

Y—‘ existieren.

Aunado a lo anterior, ia entrega de la informacién ordenada por el Secretario

I

jecutivo en la resolucién objeto de estudio, va en el sentido de entregar el auto de

\ \ fecha cuatro de febrero de dos mil nueve, previa version pulblica que de la misma se
glabore, en atencion al articulo 41 de la Ley de Acceso a la Informacion Pul ara el
Estado y los Municipios de Yucatan, en la cual se eliminaran los datos pe es que

en el mismo se encuentren. De tal forma, que con tal circunstancia no vuinexa
particular del promovente, asi como tampoco se ajusta a la hipdtesis de g€

interés publico de que se reserve al interés particular.
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De igual forma, en el presente agravio se manifiesta que le corresponde

Unicamente a las partes, tener acceso a las constancias del expediente en cuestion, sin
embargo, tal circunstancia ha quedado superada por el criterio emitido por la Suprema
Corte de Justicia de la Naciéon en la tesis anteriormente citada que lleva el rubro
siguiente:"TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA |INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. LA OPOSICION A QUE SE PUBLIQUEN DATOS PERSONALES
DE LAS PARTES EN ASUNTOS DEL CONOCIMIENTO DE LOS ORGANOS DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, ESTA SUJETA A LA CALIFICACION DE
EFICACIA, EN TERMINOS DEL REGLAMENTO DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION Y DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL PARA LA
APLICACION DE LA LEY FEDERAL RELATIVA.”, en la cual es claro el criterio de que la
informacion de la que conozca el Poder Judicial resulta de caracter publico, salvo las
excepciones sefialadas en la Ley de transparencia respectiva, por lo tanto, no resulta

procedente [0 manifestado por el quejoso en el presente agravio.

De lo manifestado por la Unidad de Acceso del Poder Judicial, en su agravio

TERCERO, cabe hacer las siguientes precisiones:

e Para que resulte aplicable al caso el principio de definitividad, debe de
comprender la caracteristica de que la resolucidon en cuestién, pueda ser
atacable a través de un medio de impugnacién especificamente determinado en
una ley, (requisito indispensable para que su observancia vincule a los
gobernados).

s Del articulo 37 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los
Municipios de Yucatan, se observa la atribucién de las Unidades de Acceso de
emitir una resolucion debidamente fundada y motivada respecto de la entrega o
no de la informacién solicitada, sin embargo en la Ley citada, en ningn momento
se prevee un recurso o medio de impugnacion que proceda en contra de las
resoluciones emitidas por las Unidades de Acceso, distinto al recurso de
inconformidad, y siendo la Ley citada, la encargada de regular lo relativo al

R\ acceso de informacidn, resulta evidente que no resulta aplicable el principio de
definitividad avocado por el quejoso.
—_—
\:\ Lo anferior se sustenta con la siguiente Junsprudencia, cuyo tenor es del literal

siguiente:

’{j “Registro No. 391614

Localizacion:
Octava Epoca
Instancia: Tnbunales Colegiados de Circuito

=
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Fuente: Apéndice de 1995

Tomo ill, Parte TCC

Pagina: 536

Tesis: 724

Junsprudencia

Materia(s): Administrativa

RECURSOS ADMINISTRATIVOS. EXCEPCION AL PRINCIPIO DE
DEFINITIVIDAD CUANDO DICHOS MEDIOS DE DEFENSA SE
ENCUENTRAN PREVISTOS EN UN REGLAMENTO ADMINISTRATIVO Y
NO EN LA LEY QUE ESTE REGLAMENTA. ARTICULO 23 DE LA LEY
ORGANICA DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION.

En afencioén al cnterio de definitividad contenido en el Gltimo pamafo del
articulo 23 de la Ley Orgénica del Tnbunal Fiscal de la Federacion, como
condicién para hacer del conocimiento de las Salas Regionales del Tribunal
Fiscal de la Federacién una causa de anulacién en contra de resoluciones de
indole administrativa, es menester ineludible que conltra las mismas no haya
ofro medio de defensa en favor de los particulares que pueda modificar,
confirmar o revocar el acfo cuya nulidad se demanda o que, habiéndolo, ésfe
sea de ejercicio opcional para los afectados. Dichos medios de defensa o
recursos administrativos son los distintos procedimientos establecidos en ley
para obtener que la administracién, en sede administraliva, revise un aclo y

fo confirme, modifique o revoque. Una de las caracleristicas principales de

tales medios de impuagnacion lo constituye el hecho de gue su existencia se

encuentre especificamente determinada en una ley, condicion de eficacia

para que su observancia vincule a los gobernados, de ahi que no habra
recurso administrativo sin ley que lo autorice. Por tanto, cuando el invocado
numeral reputa como resoluciones definitivas a aquellas que no_admitan ya

recursc administrativo _alguno o que, existiendo éste, sea optativo para el

particular interponerio o no, significa indudablemente que ese medio de

defensa ha de estar contenido, precisamente, en un ordenamiento general,
imperativo y abstraclo, formal y materialmente legisiativo, es decir, en una ley

emanada del Congreso de la Unibn; asi, y sélo asi, habra de ser obligaloria

G su interposicion como condicion previa para acceder al conocimiento de una
3 causa propuesta ante las Salas Regionales que integran el Tnbunal Fiscal de

la Federacién. Lo anterior no viene a significar de ningin modo que,
/@discn'mfnadamente, todos los recursos ordinarios o medios de defens
contenidos en los diversos reglamentos administrativos carezcan

obligatoriedad respecto de su interposicién previa al juicio de nulidad, o en s

caso, al juicio de garantias, pues dicha caracteristica cobrard vi

cuando sea precisamente la ley reglamentada aquel ordenamiéen
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contemple su existencia y no, cuahdo es un reqlamento administrativo el que
a titulo propio establece la procedencia de un recurso administrativo. La

potestad reglamentana que denva de la fraccion | del articulo 89 de la
Constitucion de la Republica, conferida al titular del Ejecutivo Federal, oforga
la facultad a dicho drgano para que, en el mejor proveer en la esfera
administrativa al cumplimiento de las leyes, dicte aqueflas normmas que
faciliten a los particulares la observancia de las pnimeras, a través de
disposiciones generales, imperativas y abstractas (que toman el nombre de
reglamentos administrativos) cuyos limites naturales, coinciden con los que
fijan las disposiciones que dan cuerpo y matena a la ley que reglamentan,
detallando sus hipétesis y supuestos normativos de aplicacién; por esa virtud
no esta entonces permitido que a través de la faculfad reglamentana, una
disposicion de esa naturaleza oforgue mayores alcances o imponga distintas
limitantes que la propia ley ha de reglamentar, por ejemplo, creando un
recurso administrativo cuando la ley que reglamenta nada previene al
respecio.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Octava Epoca:

Amparo directo 1113/88. Constructora inversionista, S. A. 2 de agosifo de
1988. Unanimidad de vofos.

Amparo directo 1473/88. Cardigan, S. A. de C. V. 28 de septiembre de 1988.
Unanimidad de vofos.

Amparo diracto 343/89. Productos San Cristébal, S. A. de C. V. 4 de abnl de
1988. Unanimidad de volos.

Amparo directo 763/89. Fundicién y Maguinado de Metales, S. A. 7 de junio
de 1989. Unanimidad de votos.

Amparo directo 793/89. Mex-Bestos, S. A. 7 de junio de 1989. Unanimidad de

volos.”

De lo anterior, se observa que para que resulie aplicable el principio de

finitividad, es menester que exista un recurso o medio de defensa previsto en una

e
f norma con caracter de ley y no en un reglamento o acuerdo de caracter administrativo,

! como lo es en este caso el Acuerdo General nimero EX29-050516-21 emitido por el

el “procedimiento” sefalado por el quejoso, al no tener el caracter de ley, no
el término para la interposicién del recurso de inconformidad, previsto en el
de la Ley de Acceso a la Informacion Pdblica para el Estado y los

Yucatan, de tal forma, que en caso de que el solicitante de la infi

rcicio el derecho de acceso a la informacion. Aunado a |o anterior, cabe se

no del Tribunal Superior de Justicia, por el que se establece el procedimiento para el

cidn iniciara el
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procedimiento antes descrito, y esperare a su resolucién para interponer el recurso de

inconformidad, su término de quince dias habiles, habria transcurrido en exceso,
causandole un perjuicio tal circunstancia, por haber precluido para ejercer su derecho al
recurso de inconformidad. De tal forma, que resulta evidente que no se aplica el
principio de definitividad por parte del ciudadano, esto es, agotar el procedimiento
establecido en el Acuerdo General nimero EX29-050516-21, para interponer el recurso

de inconformidad, por no estar contenido el mismo en una norma con caracter de Ley.

De lo manifestado, como CUARTO punto de agravio, cabe sefialar que si bien es
cierto, que al momento de llevarse a cabo la solicitud de informacion en cuestiéon, no
habia sido generado el acuerdo de fecha cuatro de febrero de dos mil nueve, al
momento de emitir su resolucion el Secretario Ejecutivo, con relacion al recurso de
inconformidad con namero de expediente 121/2009, esto es el dia veinticuatro de
marzo del afio en curso, es evidente la existencia del mismo, por lo que resulta viable lo
manifestado por el propio Secretario Ejecutivo, en los términos del considerando
DECIMO, de la resolucion motivo de estudio, por lo que resulta improcedente el
presente agravio, manifestado por la Unidad de Acceso del Poder Ejecutivo.

Por lo expuesto y fundado, este Consejo General:
RESUELVE

PRIMERO. Resultan improcedentes los agravios esgrimidos por ila Direccién De
Transparencia y Apoyo Institucional del Poder Judicial, para revocar la resolucién que
dentro del Recurso de Inconformidad dictara el Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal
de Acceso a la Informacién Publica. En consecuencia se confirma la resolucién de
fecha veinticuatro de marzo de dos mil nueve, emitida por el Secretario Ejecutivo antes

mencionado.

V SEGUND®O. Para el cumplimiento del resolutivo que antecede, se otorga a la Direccidn
-__De Transparencia y Apoyo institucional del Poder Judicial, un plazo de tres dias habiles
\S%ontados a partir del dia siguiente al de la notificaciéon de la presente resolucién, para
} que de cumplimiento a lo ordenado en la resolucion de fecha veinticuatro de marzo de
dos mil nueve, dictada por el Secretario Ejecutivo, apercibiéndolo que en caso-de no
/Qacerlo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 56 de la Ley de #- ala

Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan y 135 del Redlamento

Interior para el Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica de

Yucatan, el Consejo General hara uso de los medios de apremio respecliv6s, por lo que
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deberd de informar de su cumplimiento anexando constancia que acredite el

cumplimiento de lo ordenado en el presente resolutivo.

TERCERO. Notifiquese la presente resolucién como legaimente corresponda.

CUARTO. Cumplase.

Asi lo resolvieron y firman, la Contadora Publica Ana Rosa Payan Cervera, el Profesor
Ariel Avilés Marin y Licenciado en Derecho Miguel Castillo Martinez, Consejera
Presidenta y Consejeros, respectivamente, del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacién Publica, por unanimidad de votos, con la asistencia de la Titular de la

Unidad de Analisis y Seguimiento, Licenciada en Derecho Bonnig-Azgrcoya Marcin, en

sesion del dia de su fechaysiendo ponente el segundo de los ng

IEL AVILES MARIN
/ CONSEJERO

LIC. MIGUE TILLO MARTINEZ LiC.B N EAZARC \(A MARCIN
CONSEJERO TITULAR DE LA UNIDAD DE ANALISIS
Y SEGUIMIENTO



