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SUJETO OBLIGADO: PODER EJECUTIVO

SOLICITANTE DE LA INF' SRR
TOCA 04/2000

M}érida. Yucatan a catorce de juliode dosmilnueve.- - - - - - - - - - - - - - - - - - oo oo
VISTOS: Para resolver el Recurso Revision interpuesto por el Licenciado en Derecho
Enrique Antonio Sosa Mendoza, en su caracter de Titular de la Unidad de Acceso a la
Informacion Puablica del Poder Ejecutivo del Estado; mediante el cual impugna la
resolucién de fecha treinta de abril de dos mil nueve, dictada por el Secretario Ejecutivo
de! Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Pulblica dentro del Recurso de
Inconformidad con numero de expediente 32/2009. Este Consejo General se avoca a

estudiar el recurso referido en los términos de los siguientes:
ANTECEDENTES

PRIMERO. En fecha treinta y uno de octubre de dos mil nueve, el C. SEENGE_———
S, oresentd una solicitud de informacion ante la Unidad de Acceso del Poder

Ejecutivo, en la cual requirio lo siguiente:

“Solicito me sea proporcionada toda la informacion referente al evento de las
mil columnas en la cual se present¢ el artista placido domingo, misma que
fue pagada con recursos publicos (sic), la informacion es la siguiente: copia
del recibo de pago de honorarios a favor de placido domingo. Copia del
recibo de retencion de impuestos por parfe de la secretaria de hacienda.
Copia de la factura del pago de traslado de placido domingo al estado de
Yucatan. Copia de la factura del hospedaje de placido domingo. Copia de la
factura del pago de iluminacién de dicho evento. Copia de la factura del pago
de sonido de dicho evento. Copia de la factura de comida ofrecida en dicho
evento. Copia de la factura de toda la promocién hecha en medios de

comunicacion de dicho evento. Copia de fa fo~*"" __. wien we gur T

transmision en felevisién para el event~ . placido domingo en Chichen lza.

evenfo de placido domingo € | Chichen lizé. Copia de la factura del total de
gastos de transmision er radio para eiz evento de placido domingo en
Chichen Itza. Copia de ! factura de todo fo que se gasto de propagand
impresa y/o folleteria b .ha para el evento de placido domingo en
Itzéw Copia de la fact . con respecto al convenio de la empre televisa con
el gobiemo del es do de Yucatan para fransmitir el "concierto de las mil
columnas en CF nen lfza presidido por placido domingo copia de la factura

de todos o obsequios dados al tenor placido domingo por parte del
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gobierno del estado de Yucatan. Copia de la factura de la gasolina que se
utifizé de todo ef transporte utilizado parael (sic) traslado de personal del
gobierno del estado de Yucatan en dicho evento. Copia de la factura de toda
la gasolina que se utifizo en el automovil que el tenor placido domingo estubo
(sic) usando. Copia del recibo de pago de honorarios a favor de la soprano
Ana Maria Martinez. Copia del recibo de pago de honoranos a favor del
cantante armando manzanero. Copia del recibo de pago de honoranos a
favor de la orquesta sinfonica de Yucatan. Copia del recibo de pago de
honorarios a favor de los 16 musicos de la sinfénica de hidalgo. Copia del
esfado financiero del montfo recaudado por las entradas a Chichen tza para
dicho evento. Copia del recibo de pago de honorarios a favor de la arfista
Edith Génzalez. Copia def recibo de pago de honorarios a favor de la artista
Rebecca de Alba. Copia de la factura del hotel Mayaland por concepto de
hospedaje de todos los arfistas invitados a dicho evenfo. Copia de la factura
del hotel Mayaland por concepto de alimentos para fodos los artistas
invitados a dicho evento. Copia de la factura del hotel Mayaland por
conceplo del alquiler de su estacionamiento con una cena para 1,800
personas. Copia de la factura del hotel Mayaland por concepto de cena para
1,800 personas. Y cualquier otro documento que demuestre tanto lo

ingresado por dicho evento, asi como los gastos.”

SEGUNDO. En virtud de la respuesta que le diera a su solicitud la Unidad de Acceso del
Poder Ejecutivo, en fecha trece de marzo de dos mil nueve, el solicitante de la
informacién interpuso Recurso de Inconformidad en contra de dicha respuesta,
aduciendo o siguiente:

Vd “Con fecha 31 de ocfubre de 2008 solicite a la unidad de acceso a la
~—— informacién ptblica del poder ejecutivo (UNAIPE). Solicitud de acceso a la
g— informacion publica marcada con el folio numero 3898, foda la informacion

referente al evento de las mil columnas en la cual se presenté el arfista

placido domingo, misma que fue pagada con recursos publicos, Ia
@ informacion es la siguiente:

1.- Copia del recibo de pago de honorarios a favor de placido domingo.

2.- Copia del recibo de retencion de impuestos por parfe de la secrefaria de
hacienda.

3.- Copia de la factura del pago de traslado de placido domingo al estado de
Yucatan.

4.- Copia de la factura del pago de hospedaje de placido domingo
5. Copia de la factura del pago de iluminacién de dicho eventd.

6.- Copia de la factura del pago de sonido de dicho evento. ) “
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7.- Copia de la factura de comida ofrecida en dicho evento.

8- Copia de la factura de toda la promocion hecha en medios de
comunicacion de dicho evento.

9.- Copia de Ia factura del total de gastos de transmision en television para el
evento de placido domingo en Chichén liza.

10.- Copia de la factura del total de gastos de transmisién en internet para el
evento de placido domingo en Chichén ltza.

11.- Copia de fa factura del total de gastos de transmisién en radio para el
evento de placido domingo en Chichén liza.

12.- Copia de la factura de todo fo que se gasté de propaganda impresa y/o
folleteria hecha para el evento de placido domingo en Chichén

itza.

13.- Copia de la factura con respecto al convenio de la empresa televisa con
el gobierno del estado de Yucatan para transmitir “el concierto de fas mil
columnas en Chichén itza presidido por placido domingo”.

14.- Copia de la factura de ftodos los obsequios dados al tenor placido
domingo por parte def gobierno del estado de Yucatan en dicho evento.

15.- Copia de la factura de gasolina que se utilizé de todo el transporte
utiizado para el traslado de personal del gobierno del estado de Yucatan en
dicho evento.

16.- Copia de la factura de toda la gasolina que se utilizé en el automévil que
el tenor placido domingo estuvo usando.

17.- Copia del recibo de pago de honoranos a favor de la soprano Ana Maria
Martinez.

18.- Copia del recibo de pago de honoranos a favor del cantante Armando
Manzanero.

19.- Copia del recibo de pago de honorarios a favor de la orquesta sinfénica
de Yucatan.

20.- Copia def recibo de pago de honorarios a favor de los 16 musicos de la
sinfénica de hidalgo.

21.- Copia del estado financiero del monto recaudado por las entradas a
Chichén itza para dicho evento.

22.- Copia del recibo de pago de honoranios a favor de fa artista Edith
Gonzalez.

23.- Copia del recibo de pago de honorarios a favor de la artista Rebeca de
Alba.

24.- Copia de la factura del hotel Mayaland por concepto de hospedaje
todos los artistas invitados ha (sic) dicho evento.
25.- Copia de la factura del hotel Mayaland por concepto de a imento/s para
todos fos artistas invitados a dicho evento. 9
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26.- Copia de la factura del hotel Mayaland por concepto del alquiler de su
estacionamiento con una cena para 1,800 personas.

27.- Copia de la factura del hotel Mayaland por concepto de cena para 1800
personas.

28.- Y cualquier otro documento que demuestre tanto lo ingresado para dicho

evernfo, asi como los gastos.”

De la informacidon antes sefialada, no se me proporciono la marcada con ios
nuimeros 1,2,34,5,6,7,9,13,14,15,16,17,18,19,21,22,23,26 y 27
argumentando que es inexistente en fos archivos de ese patronato
(CULTUR), toda vez que el patronato, contrafo a fa empresa San Carlos
Management S.A de C.V. (el promolor), quien fue la que se encargo de la
produccion artistica y técnica del evenlto * el concierto de las mil columnas,
placido domingo en Chichén itza ( checar contrato original), y en otros casos,
segun refieren, a los patrocinadores. Por tal motivo, la informacion solicitada
a dicho patronato y misma que fue negada por lo ya antes sefialado, no
cumple con los principios de fransparencia y rendicion de cuenlas, de lo cual
son sufetos obligados fodas las dependencias del gjecutivo del estado. Por lo
tanto fa informacion proporcionada esld incompleta, ya que esta no me fue
entregada de manera concrela tal y como lo solicite, degjando con ello al
descubierto, un gran ocuitamienfo de la misma ya que no resulto clara

{transparente).

De igual manera, fa informacion a la que hace referencia el punto 21 que a fa
letra dice:

Copia del esfado financiero del monto recaudado por las entradas a Chichén
itza para dicho evenito. Esta fue suplantada mediante dos carpetas que
contienen 448 fojas utiles (sic) mismas que conforman el documento
denominado ticketmaster reporte de ventas mérida y audit-cudit ticketmaster
(reporte de venlas). (Anexo 6) equivalentes a un costo de $537.60
(quinientos lreinta y siete pesos 60/100 m.n.) por lo tanto exjjo la devolucion
del coslo ya que esta informacion fue solicitada y si hubiera sido el caso,
esta no es clara como para interpretarla (se presume que la atencion de mi
solicitud, quiso ser desviada y con ello elevar el costo de la misma).

De la informacion entreqgada y solo una parte ya que segtn argumentos del
patronato, el promotor expidio de conformidad al contrafo fas que a él le

correspondieron. El paquete mayor por esfe concepfo fue cubterto por los

lo siguiente:
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Punto 8.- el patronato CULTUR erogé por este rubro las facturas que se

anexan (anexo 1).

De un fotal de 47 facturas presentadas, 35 tienen irregularidades (se

detallan).
RAZON SOCIAL NO. OBSERVACIONES
FACTURA

COMPANIA TIPOGRAFICA MER0269222 SIN DESCRIPCION DEL
YUCATECAS.ADEC.V EVENTO- SIN CEDULA

SIN DESCRIPCION DEL
MILENIO 123647 EVENTO

SIN DESCRIPCION DEL
MILENIO 123615 EVENTO

SIN DESCRIPCION DEL
MILENIO 123593 EVENTO

SIN DESCRIPCION DEL
MILENIO 123531 EVENTO

SIN DESCRIPCION DEL
MILENIO 123779 EVENTO

SIN DESCRIPCION DEL
MILENIO 123768 EVENTO

SIN DESCRIPCION DEL
AGENCIAARPA, SADE C.V. 0598 EVENTO

SIN DESCRIPCION DEL
MILENIO 123433 EVENTO

SIN DESCRIPCION DEL
EDITORIAL MEGA, S.A. DE C.V. 1354 EVENTO

SIN DESCRIPCION DEL
MILENIO 123848 123848 EVENTO

SIN DESCRIPCION DEL
MILENIO 123953 EVENTO

NO CORREPONDE AL EVENTO
MILENIO 123956 DE CHICHEN

SIN DESCRIPCION DEL
MILENIO 123957 EVENTO

SIN DESCRIPCION DEL
MILENIO 123958 EVENTO

SIN DESCRIPCION DEL
MILENIO 123959 EVENTO

SIN DESCRIPCION DEL
MILENIO 123961 EVENTO
COMPANIA TIPOGRAFICA
YUCATECA. SA. DE C.V. MER 268251 SIN CEDULA FISCAL
COMPANIA TIPOGRAFICA
YUCATECA. SA. DEAC_V_ MER0269223 SIN CEDULA FISCAL
COMPANIA TIPOGRAFICA SIN DESCRIPCION DEL
YUCATECA, S.A. DE C.V. MER0269224 EVENTO-SIN CEDULA
COMPANIA TIPOGRAFICA MERO269451 SIN DESCRIPCION DEL
YUCATECA, S.A. DEC.V. EVENTO- SIN CEDULA
COMPANIA TIPOGRAFICA MER0271011 SIN DESCRIPCION DEL
YUCATECA, SA.DEC.V EVENTO- SIN CEDULA
COMPANIA TIPOGRAFICA
YUCATECA. SA. DE C.V MER268250 SIN CEDULA FISCAL
COMPANIA TIPOGRAFICA,
YUCATECAS A DE GV MER0270623 SIN CEDULA FISCAL
COMPANIA TIPOGRAFICA MER0270627 SIN DESCRIPCION DEL K
YUCATECAS.A. DEC.V. EVENTO- SIN CEDULA
COMPANIA TIPOGRAFICA MER0270630 SIN DESCRIPCION DEL
YUCATECA, S.A. DEC.V. EVENTO- SIN CEDULA
COMPARIA TIPOGRAFICA MER 0270625 SIN DESCRIPCION DEL
YUCATECA, §,A, DEC.V. EVENTO SIN CEDULA
COMPANIA TIPOGRAFICA NO CORRESPONDEAL
YUCATECA, SA DEC.V. MER0270628 EVENTO DE CHYCHEN /
COMPANIA TIPOGRAFICA MER0270621 SIN DESCRIPCION DEL
YUCATECA, S.A.DEC.V. EVENTO- SIN CEDULA
COMPANIA TIPOGRAFICA MER0270624 NO CORRESPONDE AL 0

)/.
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YUCATECA, S A DECV EVENTO DE CHICHEN

COMPANIA TIPOGRAFICA SIN DESCRIPCION DEL
YUCATECA. S.A. DE C.V. MER0270797 EVENTO- SIN CEDULA
COMPARIA TIPOGRAFICA MER0271012 SIN DESCRIPCION DEL
YUCATECA, S.A DE C.V. EVENTO- SIN CEDULA
COMPANIA TIPOGRAFICA MERG270912 SIN DESCRIPCION DEL
YUCATECA, SA DEC.V EVENTO- SIN CEDULA

COMPANIA TIPOGRAFICA MER0271010 SIN DESCRIPCION DEL
YUCATECA, SA.DEC.V EVENTO- SIN CEDULA

COMPARIA TIPOGRAFICA MER0271009 SIN DESCRIPCION DEL
YUCATECA, 8.A DE C.V. EVENTO- SIN CEDULA

-No son claras por lo tanto no son transparentes.

Punto 10.- El patronato CULTUR erogé por este rubro las facturas que se

anexan (anexo 2).

De las dos facturas que se presentan (1886 y 1890), en estas no se describe
o hace alusion al evento de Chichén itza, asi mismo, no se exhiben de
manera legible los datos de domicilio fiscal de la empresa publicidad disey,
ya que estos fueron cubierfos con marcador de tinfa obscura (que se frata de
ocultar), estos no son datos personales.

-No son claras por lo tanto no son transparentes.

Punto 12.- El patronafo CULTUR erogd por este rubro las facturas que se

anexan (anexo 4)

De las tres facturas que se presentan (0084, 0303 y 22759), en estas no se
detalla el cosfo exacto del gasto para el evento de Chichén, ya que también
se descnbe la publicidad del evento concierfo Homenaje a los Bealles en
fzamal, asi como, no se exhiben de manera legible los datos del domicilio
fiscal de la empresa Felipe Israel Trejo Castillo e impresos Marfinez, ya que
estos fueron cubierfos con marcador de tinta obscura (que se frafa de
ocultar), estos no son datos personales.

- No son claras por lo tanto no son transparentes.

Q Punto 24.- El patronato CULTUR erogé por este rubro la factura que se

anexa (anexo 7)

De Ia factura que se presenta (6151 b) del hotel Mayaland, en esta se sefis

la cantidad de 6,5714.56 usd (seis mil quinientos catorce ddlares 56/100
y no se hace la conversion del tipo de cambio, para asi conocer cuanto)Xge

pago por el hospedaje y tampoco se muestra la relacion de qu
hospedo en esas fechas (26, 27, 28, 29 y 30 de septiembre de 26038

-No es clara por o tanto no es transparente
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Punto 25.- EI patronato CULTUR erogd por este rubro la factura que se

anexa (anexo 8}

De la factura que se presenta (6153b) del hotel Mayaland, en esta se senala
la cantidad de $112,424.43 (ciento doce mil cuatrocientos veinticuatro pesos
43/100 m.n.} y tampoco se muestra la relacion de quien hizo el consumo
extra de los dias del 26 de septiembre al 04 de octubre de 2008,

-No es clara por lo tanto no es transparente.

Asi mismo se me hace enltrega de copias del dictamen de los esfados
financieros del “concierto de las mil columnas, placido domingo en Chichén
itza" y su correspondiente informe analitico de observaciones a la auditoria

del evento. (Anexo 9).

Si se pretendid hacer entrega de esfa documentacion en aras de la
fransparencia publica, sefialando en la resolucion de la UNAIPE y en las
cuales iba yo, a encontrar amplia y claramente las respuestas a mis
preguntas, pues he de decirles que esto no fue asi, ya que si se pretendia
despejar de todo tipo de duda sobre el evento en cuestion, el Despacho
Flota, Erosa y Asociados, S.C.P no hubiera dado esas opiniones tan
subfefivas ya que un analisis contable, debe pnvilegiar cifras y todos los
comprobantes fiscales de ingresos y egresos, mismos que no aparecen en
ese informe y por o tanto no se puede descifrar al 100% /cual aras de la
fransparencia publica, cuales respuestas amplias y claras a mis preguntas.

-No es clara por o fanto no es transparente.

Se me hizo entrega de una version publica (sic} del contrato CULTUR
070907. Contrato de servicios profesionales para el “concierto de las mil
columnas placido domingo en Chichén itza”.

Adendo (sic) al contrato CULTUR 070907 version “publica”.

Finiquito del contrato de servicios profesionales para el ‘concierto de Ia

columnas placido domingo en Chichén Itza” y sus adendos de {a
artistico etc. version publica (anexo 10).

No son claros por lo tanto no es transparente.

Con esta informacién al parecer solo traté de hacer mas abtitad6 el costo de
la entrega de la informacion, ya que resulta improcedénte hater creer que en
esa informacion se iba a encontrar todo tipo de congruencia en la relacion

establecida entre el patronato y el promotor (version publica). 9



TERCERUO. En fecha treinta de abril de dos mil nueve, el Secretario Ejecutivo resolvié el

Dejando claro con todo esto que las cuentas de CULTUR no son claras y asi
mismo, de la obligacién que tienen de transparentar los recursos pablicos en

manos de los sujetos obligados, para el escrutinio de los ciudadanos”.

Recurso de Inconformidad antes citado, en los siguientes términos:

)

“PRIMERO. Con fundamento en los articulos 37, fraccién Xli, 48, penditimo
parrafo de la Ley de Acceso a la Informacion Puablica para el Estado y los
Municipios de Yucatan; y 108 del Reglamento Interior para el Insfituto Estatal
de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, se ordena la

desclasificacion de fas facturas y recibos en cuanto al domicilio fiscal y RFC.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 37, fraccion Xll, 48, penditimo
parrafo de fa Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los
Municipios de Yucatan; y 108 de! Reglamento Intenor para el Instituto Estatal
de Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Yucalan, se confirma la
clasificacion efectuada a las facturas y recibos en cuanto al teléfono y
CURP.

TERCERQ. Con fundamento en los articulos 37, fraccion Xli, 48, penuitimo
parrafo de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los
Municipios de Yucatan, y 108 del Reglamento Interior para el Instituto Estatal
de Acceso a la Informacidn Puablica del Estado de Yucatan, se Modifica la
resolucion emitida por la Unidad de Acceso a fa Informacién Publica del
Poder Ejecutivo en los términos de los considerandos SEXTO, SEPTIMO,
OCTAVO, NOVENO, DECIMO, UNDECIMO Y DUODECIMO, DE LA
PRESENTE RESOLUCION. Y por otra parte se sobresee la inconformidad
planteada por el particular respecto a los puntos 8, 10, 11, 12, 24 y 25 en
cuanto a que fas facturas carecen de la descripcion del evento, no contienen
la cédula de identificacion fiscal, no se hizo la conversion de délares a peso
mexicanos, no se relaciond quién se hospedd en el hotel y tampoco s

indico quien realizé el consumo extra.

Esfado de Yucatan, la Unidad Municipal de Acceso a fa Informacién Puablica
del Poder Ejecutivo, debera dar cumplimiento a los Resolutivos Pnmero,
Segundo y Tercero de la presente resolucién en un témmino no mayor de

Diez dias habiles contados a partir de que cause estado la presente Q
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resolucién, apercibiéndole de que en caso de no hacerlo, se hara del
conocimiento def Consejo General quien podra hacer uso de fos medios de
apremio y en su caso, aplicara las sanciones respectivas de conformidad
con el articulo 56 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el
Estado y los Municipios de Yucatan y 135 del Reglamento Intenor para ef
Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan,
por lo que debera informar su cumplimiento a esta Secretaria Ejecutiva

anexando las constancias correspondientes.

QUINTQ. Notifiquese a las partes la presente resolucion como legalimente

corresponda.
SEXTO. Camplase.”

CUARTO. En fecha veintisiete de mayo de dos mil nueve, el Licenciado en Derecho
Enrique Antonio Sosa Mendoza, en su caracter de Titular de la Unidad de Acceso del
Poder Ejecutivo, presentd Recurso de Revision en contra de la resolucion mencionada

en el antecedente anterior.

QUINTO. En fecha cinco de junio del presente ario, el Secretario Ejecutivo presenté el
informe a que hace referencia el parrafo segundo del articulo 52 de la Ley de Acceso a

la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan.

SEXTO. El nueve de junio de dos mil nueve, el Consejo General de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 51 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado
: y Municipios de Yucatan y 109 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a

K\ la Informacién Publica, acordo la admision del Recurso de Revision en cuestion.

“"‘"‘-—.
b— SEPTIMO. En fecha once de junio del presente afio, mediante cédula de notificacion al

\ \ particular y mediante oficio a la Unidad de Acceso, se corrio traslado a las partes de la

todos y cada uno de sus agravios expresados en el recurso de revision. Cabe sefialar

que no se recibid escrito de expresion de derechos por parte del C. Gerardo Osorio

g

Gdomez.
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NOVENO. En fecha diecinueve de dos mil nueve, el Consejo General, acordd turnar el
Recurso de Revisidon a la Contadora Plblica Ana Rosa Payan Cervera, quien fungira
como Consejera Ponente, para los efectos del parrafo cuarto del articulo 52 de la Ley

de Acceso a la Informacion Plblica para el Estado y los Municipios de Yucatan.

En virtud de lo anterior, y:

CONSIDERANDDO

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal de Acceso a la
Informacion Publica es un organismo publico auténomo, especializado e imparcial, con
personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar el derecho de
acceso a la informacién publica y proteccion de datos personales, mismo que estara
integrado por un Consejo General y un Secretario Ejecutivo y que contara con la
estructura administrativa necesaria para el ejercicio de sus atribuciones y, los sujetos
obligados deberan prestarle el apoyo que requiera para el desempefic de sus

funciones.

SEGUNDO. Que de conformidad con los articulos 2 y 28 fraccion | de la Ley de Acceso
a la Informacion Puablica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal
de Acceso a la Informacion Publica tiene como objeto garantizar el derecho de toda
persona al acceso a la informacién publica que generen y que tengan en su poder los
sujetos obligados, vigilando el cumplimiento de la ley de la materia y difundiendo la

cultura del acceso a la informacion publica.

TERCERO. Que el Consejo General es competente para resolver respecto del Recurso
de Revision interpuesto en contra de las resoluciones que emita el Secretario Ejecutivo
del Instituto Estatal de Acceso a la Informacidn Publica, segun lo dispuesto en los
articulos 34 fraccion | y 50 de la Ley de Acceso a la Informacion Puablica para el Estado

y los Municipios de Yucatan.

CUARTO. Que el Licenciado en Derecho Enrique Antonio Sosa Mendoza, en su

“AGRAVIOS
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Primero.- Causa agravio que el Secretario Ejecutivo resuelva la
desclasificacion de la informacion relativa a RFC y Domicilio de las personas
fisicas involucradas, toda vez que esta Unidad de Acceso actué de
conformidad con lo estipulado por la Ley de Acceso a la Informacién Publica
para el Estado y los Municipios de Yucatan, la cual, en su articulo 8°
Fraccion |, esfablece: Articulo 8.- Para los efectos de esta Ley se entendera
por: I.- Datos Personales: La informacién concerniente a una persona fisica
identificada o identificable; entre olra, la relativa a su onigen racial o étnico, o
que esté referida a sus caracteristicas fisicas, morales o emocionales, a su
vida afectiva o familiar, domicilio, numero telefénico, patrimonio, ideologia,
creencias o convicciones religiosas o filoséficas, su esfado de salud fisico o
mental, sus preferencias sexuales, claves informaticas o cibernéticas,
codigos personales encriptados u olras analogas que afecten su intimidad,
Articulo 17.- Se clasifica como informacion confidencial: .- Los dafos
personales, asi mismo, el articulo 54 fraccion V, establece: Articulo 54.-
Seran causas de responsabilidad administrativa de los servidores publicos
por incumplimiento de las obligaciones establecidas en la presente Ley las
siguientes: V.- Entregar informacién  considerada como reservada o

confidencial conforme a lo dispueslo por esta Ley.

De la lectura de los numerales especificados, resulta evidente gque esla
Unidad de Acceso, no solo clasificé correctamente la informacion relativa a
RFC y domicilio, sino que fundament6 de manera acertada esta clasificacion,
lo anterior, en razén de que la propia ley establece como causa de
responsabilidad administrativa entregar informacion clasificada como
confidencial, y que la entrega de la misma no podria encontrar su
fundamentacién en la “opinion subjetiva” del Secretario Ejecutivo, siendo que
para el obrar de un Funcionario Publico sus actuaciones deben de estar
estnictamente apegadas a derecho, y en el ordenamiento que nos
corresponde, que es la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el
Estado y los Municipios de Yucatan, no existe excepcion alguna que sefiale
fa desclasificacion def RFC y Domicilio, para el caso en que una Persona
Fisica sea contratada por el Gobierno del Estado o cualquier sujeto obligag

diverso a este, para prestar un servicio en especifico; razén por la cual no s

considera viable dicha desclasificacion por no estar apegada a derecho. P

reforzar lo anteriormente dicho, sito la siguiente Tesis Jurisprudencial;

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION /PUBLICA
GUBERNAMENTAL. LA CONFIDENCIALIDAD DE LOS DATOS
PERSONALES SOLO CONSTITUYE UN DERECHO PARA LAS ;
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PERSONAS FISICAS MAS NO DE LAS MORALES (AUTORIDADES
RESPONSABLES).
De la interpretacion sistematica de los articulos 1. 3. 4. 8 18a 22y 61 de la

Ley Federal de Transparencia Acceso a la Informacion  Pablica

Gubernamental, en refacion con el Acuerdo General 76/2003, del Pleno del

Consejo de la Judicatura Federal, que modifica los articuios 19 y lercero
transitorio del Acuerdo General 30/2003, que establece los 6rganos, criterios
y procedimientos institucionales para la transparencia y acceso a la
informacion publica para ese 6rgano del Poder Judicial de la Federacion, los
Tribunales de Circuito y los Juzgados de Distnfo, se advierte que entre Ios
objetivos de la ley citada se encuentra el garantizar la proteccién de los datos
personales en posesion de los sujelos obligados, es decir, la informacion
concemiente a una persona fisica, identificada o identificable, y para lograrto
otorgé facultades al Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, el que dicto
los acuerdos correspondientes, estableciendo en relacion con los datos
personales de las partes, que con el fin de respetar cabalmente tal derecho,
al hacerse publicas las sentencias, se omitiran cuando manifiesten su
oposicion de manera expresa, e impuso a l0s 6rganos junsdiccionales la
obligacion de que en el primer acuerdo que dicten en los asunfos de su
compelencia, serfialen a las partes el derecho que les asiste para oponerse,
en relacion con terceros, a esa publicacion, en la inteligencia de que la falta
de oposicién conlleva su consentimiento para que la sentencia respectiva se
publique sin supresion de datos, de donde se conciuye que fa proteccion de
los dafos personales de referencia sélo constituye un derecho para las
personas fisicas, pues asi o sefiala la fraccion Il del articulo 3 de la ley
mencionada, al indicar que por aquéllos debe enfenderse la informacién
concerniente a una persona fisica identificada o identificable, excluyendo asi
a Jlas personas morales, entre las que se encuentran las aufondades

responsables.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADQO DEL DECIMO TERCER CIRCUITO.

Amparo en revision 550/2004. Tesoreria de la Federacion y ofras. 21 d
enero de 2005. Unanimidad de volos. Ponente: Robustiano Ruiz Martine

Secrefaria: Elena Elvia Velasco Rios.

Reclamacion 12/2005. Director Regional de Vigilancia de Fo
de la Tesoreria de la Federacion. 12 de septiembre de 2005. Unanimidad de
votos. Ponente: Robustiano Ruiz Martinez. Secretaria: Elena Elvia Velasco

Rios.
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Nota: El Acuerdo General 30/2003 citado, aparece publicado en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XV, noviembre de 2003, pagina 1065

Segundo.- Causa agravio a esta Autoridad la resolucion del Secretano
Ejecutivo del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica, al ordenar
a esta Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo
entregar la informacion descrita en el considerando Decimo de su Resolucion
por considerar, derivado de la lectura del Contrato CULTUR 070907 y sus
respectivos adendos, que obra en los archivos de la Unidad Administrativa la
informacion relacionada en seis puntos del citado considerando, plasmados
especificamente en la pagina 54 de la Resolucion del Secretano Ejecutivo

que nos ocupa.

Al efecto me permito manifestar, que el articulo 39 de la Ley de Acceso a la
Informacion Pablica para el Estado y los Municipios de Yucatan, establece
los requisitos minimos con los que debe de contar una solicitud de acceso,
siendo Jos siguientes: Nombre y domicilioc del solicitante para recibir
notificaciones;, Cuando no se proporcionare el domicilio 0 éste residiera en
lugar distinto en donde se encuentre la Unidad de Acceso a la Informacion,
las notificaciones a que se refiere el penultimo parrafo de este articulo, se
haran por estrados en la Unidad de Acceso correspondiente y si la solicitud
fue por la via electronica, se le nolificard a través de ese medio a eleccion
expresa del solicitante. /.- La descripcion clara y precisa de la informacién
solicitada; H.- Cualguier otro dato que a juicio del solicitante facilite la
localizacion de la informacion solicitada; y IV.- La modalidad en que el
solicitante desee le sea proporcionada la informacién, de conformidad con lo

establecido en el articulo 6 de esta Ley. . .”

De faltar alguno de estos requisitos minimos en una solicitud, la misma sera
improcedente por no cumplir con dichos requisitos; para el caso que nos
ocupa, es a foda luz visible que la pregunta refenda por ef ciudadano relativa
a “...y cualquier otro documento que demuestre tanto o ingresado por dicho
evento, asf como los gastos...” no es para nada precisa ni mucho menos
clara, pues no alude a documento especifico alguno, por lo que la misma
improcedente por no estar conforme a lo especificado en la fraccié

articulo 39 de la Ley de la materia.




De lo anteriormente expresado es nolorio, el agravio causado a esla
Auforidad en la Resolucion del Secretano Ejecutivo al pretender, que la
Unidad Administrativa haga entrega al ciudadano de documentos especificos
que no fueron solicitados por el sino unicamente que a juicio del Secretario
Ejecutivo y derivado de la lectura del Contrato CULTUR 070907 y sus
respectivos adendos, “deben” de obrar en los archivos de la Unidad
Administrativa correspondiente, sin tomar en cuenta fos requisitos minimos
que debe de contener una solicitud de acceso para poder ser despachada
por cualquier sujetos obligado, y que son los estipulados en el citado articulo
39, ni la pretension del ciudadano en la obfencién de determinada

informacion.

No omito manifestar que de requerir dicha informacion, el ciudadano podré
realizar una nueva solicitud de acceso en la que plantee de forma clara y
precisa la informacion que pretende recibir de la Unidad Administrativa
correspondiente, para que a partir de la misma, se realice una busqueda en
especifico que tenga como fin la entrega de la informacién o la declaracion

de su inexistencia por parte del sujeto obligado.”

QUINTO. Que en virtud del Recurso de Revision interpuesto por el hoy recurrente, el
Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica, rindid su

Informe, reiterando el sentido de la resoluciéon que dictara, manifestando lo siguiente:

“Me ratifico de fodos y cada uno de los considerandos y resolutivos de la
resolucién definitiva de fecha ftreinta de abril del afio dos mil nueve, por
encontrarse debidamente ajustada a derecho, asi como fundada y motivada,

G cumpliendo en todo momento con los preceptos juridicos que rigen el
|

derecho de acceso a la informacién en el Estado de Yucatan™

SEXTO. Al entrar al estudio del agravio PRIMERO, se observa que el Titular de la
Unidad de Acceso a la Informacién Pablica del Poder Ejecutivo, manifiesta que le causa
agravio la desclasificacion de la informacién relativa al RFC y domicilio contenida en las

facturas gue fueron entregadas como parte de la informacién solicitada, alegand

tal informacién revelaria datos personales contenidos en el articulo 8 de la L¢

materia.

Cabe aclarar que el Registro Federal de Contribuyente o RF
se, de naturaleza publica, si bien es un dato de caracter pérsonal su naturaleza es

publica, toda vez que la informacién que lo conforma se encuentra en registros



publicos, para el caso hay disposiciones del Codigo Civil y tesis jurisprudenciales en el

mismo sentido.

El Poder Judicial de la Federacidén ha expresado su criterio al hablar de la "teoria
de ponderaciéon de principios” y sostener que en muchos casos, el "interés social

constitucionalmente tutelado es preferente al del particular”.

Abundando en ello, existen muchos casos en los que los datos de caracter
personal no son necesariamente confidenciales, ante ello, nuestra legislacién Estatal
de Acceso a la Informacién es especifica, por mencionar algunos ejemplos nuestra

normatividad estatal prevé:
“Articulo 4.- Se entiende por informacion publica, todo documento, registro,
archivo o cualquier dato que se recopile, procese ¢ posean los sujetos

obligados en esta Ley.”

“Articufo 44.- No forma parfe de! proceso de accesc a la informacién

publica previsto en esta Ley, aquella informacion que por disposicion
expresa de una ley se halle en archivos y registros publicos, en cuyo caso

se le hara saber al solicitante la fuente, el lugar y la forma en que puede

consuftar esta informacién.”

De lo que se colige, que No se considerara confidencial la informacién que se
encuentra en Registros Publicos o en fuentes de acceso al plblico, de tal forma que, la
legislacién establece que hay datos personales que en determinadas condiciones,
como la planteada, no pueden ser objeto de clasificacibn como informacién

confidencial.

Ahora bien y para mayor claridad, el Registro Federal de Contribuyente o RFC se
compone de un calculo compuesto con el nombre y la fecha de nacimiento del titular
del mismo, lo cual no viola la vida privada de las personas o la intimidad de éstas, toda

vez que la informacién de la vida intima de una persona es aquella que conforma

nucleo mas protegido de nuestra informacion personal, la que no se transmitiri

ninguna persona fuera de su ambito precisamente intimo, lo que al caso no ocurre.

A pesar de ello tenemos que en el Registro Federal de Contrib RFC,
conformado por letras del nombre y fecha de nacimiento, respectd de ésta ultima la
fecha de nacimiento de cualquier persona puede ser consultada libremente en
cualquier oficina del Registro Civil que son registros publicos con ilimitado acceso y que

deben tener maxima publicidad oficial. 9
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Es pertinente destacar que en ese sentido el mismo Caodigo Civil del Estado en su
articulo 27 sefiala que el Registro Civil es la Institucion de orden publico e interés social
encargada de autorizar los actos relativos al estado CIVI| de las personas y extender las
- actas relativas al nacimiento y diversos actos cwiles que requieren de registro. Este
mismo Codigo prevé que las actas inscritas en el Registro Civil son de acceso publico.

Mas precisamente lo prevé 'en su articulo 35 cuando establece que: "Toda persona

puede pedir cerfificado de datos de las actas de/ registro civil, asi como de los
documentos y apuntes archivados en relacion con dichas actas.”

Por ello y en razén de que debe regir el principio de maxima publicidad, dicho
principio s6lo puede limitarse cuando se pueda poner en peligro el derecho a la
privacidad de las personas o en los Supuestos que la ley establezca, circunstancia que
por la revelacion del Registro Federal de Contribuyentes o RFC, como ha quedado
asentado por el Secretario Ejecutivo y en este caso por ei Consejo General del Instituto,
no ocurre en el caso de estudio, por lo tanto a todas luces resulta como informacion
publica el Registro Federal de Contribuyentes o RFC, contenido en las facturas de

T o prestadores de servicios que reciben recursos publicos.

Ahora bien, en cuanto al domicilio contenido en las facturas que fueran
entregadas como parte de la informacion solicitada, resulta de igual forma informacion
publica, toda vez que el mismo se encuentra comprendido en el articulo 10 del Cédigo
Fiscal de la Federacion, el cual establece que tratdndose de personas fisicas el
domicilio fiscal es el local en que se encuentre el principal asiento de sus negocios,
cuando la persona fisica realiza actividades empresariales; si presta servicios
personales independientes, el local que utilice como base fija para el desempefio de

{\ sus actividades; y en los demas casos, el lugar donde tenga el asiento principal de sus
6 actividades, de tal forma que el domicilio plasmado en la factura de una persona fisica

(en el presente caso un prestador de servicios que recibe recursos publicos), no implica

——

\ necesariamente el domicilio particular o personal establecido en el articulo 8 de [a ey
de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, aunado
’Oal hecho de que el mismo se refiere al inmueble en el cual lleva a cabo sus actividades

S empresariales, comerciales, etc. De tal forma, que en el presente caso, el domj

cuestion no se adecta a la hipotesis planteada por el articulo 8 de la citada Lé

virtud resulta pablica dicha informacion.

Aunado a todo lo anterior, cabe precisar que las facturas—&ntre

=ity <n virtud de la solicitud de accesoss

3898, realizada ante la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Poder Ejecutivo,

gadas al C.

a informacién con folio
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constituye un “comprobante de gasto” relacionado con el otorgamiento de recursos
publicos.

De lo anterior, se deduce que los comprobantes fiscales de proveedores y

- . - . . itad N .
prestadores de servicios son sin duda publicos, y no se'encuentran vedados o limitados

en su acceso por la confidencialidad, aunado a la circunstancia de que éstos reciben
recursos publicos, por lo tanto, resulta procedente la desclasificacion como confidencial
de la informacion relativa al Registro Federal de Contribuyentes o RFC y domicilio,

contenidos en las facturas que fueron entregadas como parte de la informacion

solicitada por el referido NN

En relaciéon con el SEGUNDO concepto de agravio vertido por el Titular de la
Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo, éste manifiesta que le
causa agravio el Resultando Tercero de lalresolucic'}n del Secretario Ejecutivo, toda vez
que en el mismo, en relacidn con el Considerando Décimo, se ordena la entrega de la
informacion relativa a los documentos comprobatorios, que deben obrar en archivos del

sujeto obligado, respecto de las erogaciones de los siguientes conceptos:

» Seguro de cobertura amplia con una compafiia de sequros, que cubra
responsabﬂfdad civil por dafio al publico, equipo, talenfo artistico y staff y
que contemple recuperacion de la inversion en caso de suspension,
posposicion o cancelacién del evento.

e (astos de personalidades acordados por ambas parles, asi como
alencion a terceros, Invitados especiales ya sean estos funcionarios,
empresarios y personal especializado, esto incluye bolefos de avion,
hoteles transportacion terrestre y viaticos.

* £/ oforgamiento de hoteles a todo el personal de Televisa (alrededor de
150 personas), asi como del caterin de tres alimentos calientes diarios de
acuerdo a sus requerimientos en Chichén liza, asi como lo relativo a la
transportacion que requieren durante toda su estancia entre el hotel y la
zona arqueoldgica de Chichen Ilfza, asi como desde y hacia el aeropuerto
de la ciudad de Mérida.

* Pagos efectuados a OCESA.

e Permisos del INHA.

e Gastos de ensayos previos y los ensayos con el Director Placid
Domingo.

De acuerdo con lo manifestado en el referido agravio, es-greciso aclarar que el

articulo 39 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios

9
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de Yucatan, si bien es cierto, que establece los requisitos minimos con los que debe

contar una solicitud de acceso a la informacién, entre los cuales en la fraccion IV se

establece la_descripcidn clara y precisa de la informacion solicitada, también es cierto

que el propio articulo en su penditimo parrafo establece lo siguiente;

s 4

“Articulo 39.-

Si los datos proporcionados por el solicifante no bastan para localizar los
documentos o son erréneos, la Unidad de Acceso a la Informacién Publica

debera requerir al solicitante, por anica vez, por escrito dirigido al domicifio

indicado por el mismo en la solicitud respectiva, por estrados en caso de no

haber proporcionado domicilio o por via electrénica, dentro cinco dias

habiles siquientes a la presentacion de la solicitud.”

De lo que se colige, que en caso de no ser claros y precisos los datos
proporcionados en la solicitud de acceso a la informacion respectiva, esto es, que con
los datos proporcionados no se pueda localizar y por tanto identificar la informacion
requerida, la Unidad de Acceso correspondiente, debera de requerir al solicitante de la
informacioén dentro de los cinco dias habiles siguientes a la presentacién de la solicitud
respectiva, aclare a que informacién se refiere 0, en su caso, proporcione mas datos

para localizar o identificar la misma.

Ahora bien, de las constancias que obran en el expediente del recurso de
inconformidad con namero 32/2009 y del presente recurso de revision, se observa que
en el término senalado en el pendltimo parrafo del articulo 392 de la Ley de la materia, la

Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo no requirié al C.

RN 022 que éste aclarara o proporcionara mas datos para

Acceso en cuestion, fueron claros y precisos los datos proporcionados por el re

Osorio Gomez, en su solicitud de acceso a la infoarmacion con folio 3898,

Al entrar al estudio y analisis del contrato CULTUR 070807, Co atq tie Servicios
Profesionales para la realizacidn, asesoria ejecutiva y coordipacion técnica suscrito
entre el Patronato de las Unidades de Servicios Culturales y Turisticos del Estado de
Yucatan y la empresa San Carlos Manangment, S.A. de C.V,, para llevar a cabo el
magno evento “Concierto de las Mil Columnas Placido Domingo en Chichén Itza”
patrimorfio de la Humanidad y Maravilla del Mundo Moderno, se observo que tal y como
lo sefala el Secretario Ejecutivo, del mismo se desprenden claramente los conceptos

que constituyen lo solicitado por el C. < NGNIRENNERNNPr-" <! punto 28 de la

.
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informacion requerida y que resultan por tanto los sefalados en la pagina 54 de la

resolucién motivo del presente recurso.

En virtud de todo lo anteriormente sefalado, resulta improcedente lo manifestado
por el Titular de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Poder Ejecutivo, en
sus agravios, en tal razdn, resulta procedente confirmar la resolucién de fecha treinta
de abril de dos mil nueve, emitida por el Secretario Ejecutivo, materia de estudio del

presente recurso de revision.
Por lo expuesto y fundado, este Consejo General:

RESUELVE
PRIMEROQ. Resultan improcedentes los agravios esgrimidos por el Titular de la Unidad
de Acceso a la Informacidn Publica del Poder Ejecutivo, para revocar la resolucién que
dentro del Recurso de Inconformidad dictara el Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal
de Acceso a la Informacion Publica. En consecuencia se confirma la resolucion de
fecha treinta de abril de dos mil nueve, emitida por el Secretario Ejecutivo antes

mencionado.

SEGUNDO. Para el cumplimiento del resolutivo que antecede, se otorga al Titular de la
Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo, un plazo de veinticuatro
horas contados a partir del dia de efectuada la notificacion de la presente resolucion,
para que de cumplimiento a lo ordenado en la resolucién de fecha treinta de abril de
dos mil nueve, dictada por el Secretario Ejecutivo, apercibiéndolo que en caso de no
hacerlo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 56 de la Ley de Acceso a la
Informacion Puablica para el Estado y los Municipios de Yucatan y 135 del Reglamento
Interior para el Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Yucatan, el Consejo General hara uso de los medios de apremio respectivos, por lo que
debera de informar de su cumplimiento anexando constancia que acredite el

cumplimiento de lo ordenado en el presente resolutivo.

TERCERO. Notifiquese la presente resolucidn como legaimente correspon
CUARTO. Cumplase.

Asi lo resolvieron y firman, la Contadora Publica Ana Rbsa Payan Cervera, el Profesor
Arie] Avilés Marin y Licenciado en Derecho Miguel Castillo Martinez, Consejera
Presidenta y Consejeros, respectivamente, del Instituto Estatal de Acceso a la

Informaciéon Publica, por unanimidad de votos, con la asistencia de la Titular de la

J
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