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Merida, Yucatan a quince de diciembre de dos mil once.- - -« « - - - o oo oo ___
VISTOS: Para resolver el Recurso Revision interpuesto por el Licenciado en
Derecho Enrigue Antonio Sosa Mendoza, en su caracter de Titular de la Unidad de
Acceso a la Informacién Publica del Poder Ejecutivo; mediante el cual impugna la
resolucidn de fecha diezde agosto de dos mil once, dictada por la Secr etaria
Ejecutiva del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica dentro del Recurso
de Inconformidad, con nimero de expediente 130/2011. Este Consejo General se

avoca a estudiar el recurso referido en los términos de los siguientes:
ANTECEDENTES

PRIMERO. En fecha diecinueve de mayo de dos mil once, la C. Gl
Y -ics. SN rcscnto una solicitud de informacion a la

Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Poder Ejecutivo, en la cual solicitod lo
siguiente:

“SOLICITO COPIA DEL. REGLAMENTO INTERNO DEL CENTRO DE
READAPTACION FEMENIL, PLANTIILLA Y NOMINA DE LOS Y LAS
TRABAJADORAS DE ESTE CENTRO DE READAPTACION.,.” (SIC)

SEGUNDO. En fecha seis de junio de dos mil once, fa Unidad de Acceso a la

Informacion del Poder Ejecutivo, emitid la resolucion respectiva en los siguientes
términos:

“‘CONSIDERANDOS

SEGUNDO.- QUE LA UNIDAD ADM!NISTRATIVA‘MEDIANTE OFICIO
DE RESPUESTA MANIFIESTA: ME PERMITO COMUNICARLE QUE LA
INFORMACION REQUERIDA Y REFERENTE AL REGLAMENTO
INTERNO DEL CENTRO DE READAPTACION FEMENIL UNA VEZ
REALIZADA UNA INVESTIGACION EXHAUSTIVA A LOS ARCHIVOS DE
LAS AREAS PERTINENTES DE STA SECRETARIA GENERAL DE
GOBIERNO NO SE LOCALIZO DOCUMENTACION ALGUNA QUE
TENGA RELACION CON LA SOLICITUD, PUES NO SE HA GENERADO
LA DOCUMENTACION A LA QUE ALUDEN (SIC) RAZON POR LA CUAL
SE DECLARA INEXISTENTE LA INFORMACION SOLICITADA.
ASIMISMO EN CUANTO A "PLANTILLA Y NOMINA DE LOS Y LAS
TRABAJADORAS DEL CENTRO DE READAPTACION FEMENIL” SE ;‘
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RESERVO EN FECHA 06 DE JUNIO DE 2011, A TRAVES DE
ACUERDO DE RESERVA, 011/SEG0OB/2011, POR CONTAR CON LOS
REQUISITOS QUE MARCA LA LEY DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE YUCATAN PARA
SER CONSIDERADA COMO RESERVADA... CAE EN LA HI'"OTESIS
CONSAGRADA EN LA FRACCION | DEL ARTICULO 13 DE LA
MENCIONADA LEY... AL PROPORCIONAR LA INFORMACION
CORRESPONDIENTE A LA PLANTILLA Y NOMINA DE LAS PERSONAS
QUE LABORAN EN EL CENTRO DE READAPTACION FEMENIL SE
VERIA VULNERADA SU SEGURIDAD AL CAER EN MANOS DEL
CRIMEN ORGANIZADO O DE GRUPGS ARMADOS, PUDIENDO
ADEMAS, CON EL CONOCIMIENTO DE LOS NOMBRES Y
PERCEPCIONES DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS, LOS MISMOS
PODRIAN SER OBJETOS DE EZTORSION Y/O  AMENAZAS,
PONIENDO EN RIESGO A LOS MIMSOS Y A LA SEGURIDAD DEL
PROPIO ESTADO.

RESUELVE
PRIMERO.- PONGASE A DISPOSICION DE LA C. AP
SN (A CONTESTACION ENVIADA POR LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA DE LA DEPENDENCIA.
SEGUNDO.- EN RELACION A ESTA SOLICITUD Y CON BASE EN EL
ARTICULO 40 DE LA LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE YUCATAN, DESPUES DE
UNA BUSQUEDA EXHAUSTIVA EN .LOS ARCHIVOS DE LA
SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO, NO EXISTE LA
INFORMACION SOLICITADA, RELATIVA A “COPIA DEL REGLAMENTO
INTERNQ DEL CENTRO DE READAPTACION FEMENIL”... (sic).

TERCERO. En virtud de la respuesta que le diera a su solicitud ia Unidad de Acceso
a la Informacion del Poder Ejecutivo, en fecha nueve de junio de dos mil once, la
solicitante de la informacion interpuso el recurso de Inconformidad en contra de dicha

respuesta, aduciendo lo siguiente:

“1.- SOLICITE COPIA DEL REGLAMENTO INTERNO DEL CENTRO DE
READAPTACION SOCIAL FEMENIL Y SE ME NEGO DECLARANDO
QUE NO EXISTE LA INF, SOLICITADA, LO CUAL ES FALSO TODA VEZ
QUE NOSOTRAS, COMO GRUPO DE LA SOC, CIVIL ORGANIZADA,
TRABAJAMOS EL REGLAMENTO CON LA EX DIRECTORA DEL
CERESO FEMENIL... LE DIMOS UN DOCUMENTO QUE}'
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ELABORAMOS, EL CUAL QUEDO DE INTEGRAR AL REGLAMENTO,
ADEMAS DE QUE POR LEY DEBE DE EXISTIR UNO.

2.- SE ACORDO RESERVAR LA INF. SOLICITADA “PLANTILLA Y
NOMINA DE LOS Y LAS TRABAJADORAS DEL CERESO FEMENIL, Mi
INCONFOMIDAD RADICA EN EL EHCO QUE ME PUDIERON DAR UNA
VERSION PUBLICA O EN SU DEFECTO EL MONTO TOTAL MENSUAL
Y LO QUE HA EROGADO ESTE GOBIERNO Y LA CANTIDAD DE
PERSONAS (TOTAL) SIN DARME EL NOMBRE, SOLO EL NUMERQ.”
{sic)

CUARTO. En fecha diez de agosto de dos mil once, se resolvié el Recurso de
Inconformidad antes citado, en el cual se confirmé en parte y modifico en parte la
resolucién emitida por la Unidad de Acceso a la Informacion Puablica del Poder

Ejecutivo, conforme a los siguientes efectos:
“a} Con relacién al contenido de informacién nimero 2:

1. Respecto de la plantilla y némina de los servidores piiblicos del
centro de reinsercion social femenil descritos en el inciso a) del
Considerando Décimo, desclasifique la informacién y proceda a
su entrega, incluyendo el nombre, nimero y sueldo.

2. En lo atinente a la plantilla y nomina de los servidores publicos
seflalados en el inciso b) del Considerando Décimo de la presente
definitiva, desclasifique Gnicamente el sueldo y ndmero de
empleados procediendo a su entrega, y conserve la reserva del
nombre.

3. En lo atiente a la plantilla y némina de fos trabajadores indicados
en el inciso c) del segmento Décimo, conserve la clasificacion

incluyendo el nombre, namero y sueldo.

b) Requiera a la Direccion de Administracion de la Secretaria General
de Gobiemo, y a la Direccién de Recursos Humanos de Oficiaiia
Mayor, para efectos de que realicen la bisqueda exhaustiva en sus
archivos de informacién adicional a la que reservé la Unidad de
Acceso obligada, descrita en el inciso a) que antecede, y en caso de

obtenerie, proceda conforme a los lineamientos descritos en el inciso

a).

¢} Modifique su resolucion de fecha seis de junio de dos mif once,

atendiendo a las instrucciones descritas en el presente segmento.
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d} Notifique a la particular su determinacion.
e) Remita a la Secretaria Ejecutiva las constancias que para dar

cumplimiento a la presente resolucion acrediten las gestiones
realizadas.”

QUINTO. En fecha diecinueve de septiembre de dos mil once, el Licenciado en
Derecho Enrigue Antonio Sosa Mendoza, en su caracter de Titular de la Unidad de
Acceso a la Informacién Publica del Poder Ejecutivo, presenté un Recurso de
Revision en contra de la resolucién mencionada en el punto anterior.

SEXTO. En fecha veintiocho de septiembre de dos mil once, la Secretaria Ejecutiva
present6 el informe a que hace referencia el parrafo segundo del articulo 52 de la
Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan.

SEPTIMO. En fecha siete de octubre del afio en curso, el Consejo General tuvo por
presentado al Licenciado en Derecho Enrique Antonioc Sosa Mendoza, en su
caracter de Titular de la Unidad de Acceso a la Informacion Pudblica del Poder
Ejecutivo, con su oficic de fecha diecinueve de septiembre del afo en CUIso,
mediante el cual interpuso el recurso de revision sefialado en el antecedente
QUINTQ, y por presentado el informe de la Secretaria Ejecutiva, en el antecedente
que precede; de igual forma, en razon de que de que de las constancias se advirtio
que fue presentado en tiempo y cumplié con los requisitos que sefala el articulo 51
de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de
Yucatan y el articulo 109 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la
informacion Publica del Estado de Yucatan, y toda vez que del contenido del recurso
de revision interpuesto no se actualizé ninguna de las causales de improcedencia de
los medios de impugnacion establecidas en el articulo 99 del Reglamento Interior del
Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica; se admitié el presente Recurso
de Revision y se corrio traslado a las partes de la presentacion y admision del
mencionado recurso, para el efecto de que dentro del término de cinco dias
siguientes a la recepcion de la nofificacion respectiva, expresaran lo que a su
derecho convenga.

OCTAVO.- Mediante oficios INAIP-CG-UAS/1910/2011 y INAIP-CG-UAS/1911/2011,
ambos de fecha siete de octubre del afio en curso, de manera personal y por
estrados, se notificd a las partes el acuerdo referido en el antecedente inmediato

anterior, cabe aclarar que no se presentd expresion alguna.

NOVENO.- Por acuerdo de fecha veintiséis de octubre de! afo en curso, se tuvo por
presentada a la Secretaria Ejecutiva, con su oficio complementario de su informe dy'
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fecha veintiocho de septiembre de dos mil once, a través del cual expone los
razonamientos por los cuales considera que la resolucion que emitiera, se encuentra
ajustada a derecho y debe ser confirmada; de igual forma, se acordd otorgar a las

partes el término de cinco dias habiles siguientes al de la notificacion del acuerds en
cuestion a fin de que formularan alegatos.

DECIMO.- Mediante oficios INAIP-CG-UAS/1964/2011 y INAIP-CG-UAS/1965/2011,
ambos de fecha veintiséis de octubre del afio en curso, de manera personal y por

estrados, se notificé a las partes el acuerdo referido en el antecedente inmediato
anterior.

DECIMO PRIMERO.- Mediante acuerdo de fecha primerc de noviembre del afo en
curso, se declaro precluido el derecho de las partes para rendir alegatos, toda vez que
una vez transcurrido el téermino otorgado para tales efectos, se observé que no se
presentd documento alguno al respecto; de igual forma, se turné el recurso antes
referido, al Consejero Miguel Castillo Martinez, quien fungira como Consejero Ponente
para los efectos del peniltimo parrafo del articulo 52 de la Ley en comento; por Ultimo,
se dio vista a las partes de que dentro del término de diez dias habiles siguientes a la
notificacion del presente acuerdo, el Consejero Ponente emitira el proyecto de
resolucion respectivo en terminos del pendltimo parrafo del articulo 52 de |a citada Ley
y 114 del Reglamento Interior del Instituto, y una vez presentado dicho proyecto al
Pleno del Consejo, este contara con un plazo de quince dias habiles contados a partir

de la recepcion del proyecto en cuestion, para resolver la definitiva.

DECIMO SEGUNDO.- Mediante oficios INAIP-CG-UAS/1980/2011 y INAIP-CG-
UAS/1981/2011, ambos de fecha catorce de noviembre del afio en curso, de manera

personal y por estrados, se notifico a las partes el acuerdo referido en el antecedente
inmediato anterior.

En virtud de lo anterior, y:
CONSIDERANDDO

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal
de Acceso a la Informaciéon Puablica es un organismo piblico auténomo,
especializado e imparcial, con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado
de garantizar el derecho de acceso a la informacion publica y proteccion de datos
personales, mismo que estara integrado por un Consejo General y un Secretario

Ejecutivo y que contara con la estructura administrativa necesaria para el ejerciV
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de sus atribuciones vy, los sujetos obligados deberan prestarle el apoyo que requiera
para el desempefio de sus funciones.

SEGUNDO. Que de conformidad con los articulos 2 y 28 fraccion | de la Ley de
Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el
Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica tiene como objeto garantizar el
derecho de toda persona al acceso a la informacién pablica gque generen y que
tengan en su poder los sujetos obligados, vigilando el cumplimiento de la ley de la

materia y difundiendo la cultura del acceso a la informacion publica.

TERCERO. Que el Consejo General es competente para resolver respecto del
Recurso de Revision interpuesto en contra de las resoluciones que emita la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica, seglin
lo dispuesto en los articulos 34 fraccion | y 50 de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan y 8 fraccion XV, 13 fraccion I,

114 y 115 del Reglamento Interior del instituto Estatal de Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Yucatan.

CUARTO. El Licenciado en Derecho Enrique Antonio Sosa Mendoza, en su caracter
de Titular de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Poder Ejecutivo,
presenté el Recurso de Revision en contra de la resolucidn del Recurso de
Inconformidad 130/2010, que dictara la Secretaria Ejecutiva de este Instituto,
expresando como agravios los siguientes:

‘AGRAVIOS

PRIMEROQ.- Causa agravio que la Secrefaria Ejecutiva resueiva la
desclasificacion de la informacion relativa “a la plantilfa y némina de los
servidores publicos del centro de reinsercién social femenil descritos en ef
inciso a) del Considerando Décimo, desclasifique la informacion y proceda
a su entrega incluyendo el nombre, ntimero y sueldo. 2. en lo ateniente a
la plantifla y nomina de los servidores publicos sefialados en el inciso d)
del Considerando Décimo de la presente definitiva, desclasifique
unicamente el sueldo nimero de empleados procediendo a su entrega y
conserve la reserva del nombre”, toda vez que esta Unidad de Acceso
actué de conformidad con lo estipulado por la Ley de Acceso a la
Informacién Puablica para el Estado y los Municipios de Yucatan, la cual,
en su articulo 13° Fraccion I, establece: Articulo 13.- Por razén de Interés
Puablico y para efectos de esta ley se clasificara como informacion
reservada: |- ‘AQUELLA CUYA REVELACION PUEDA CAUSAR UN ; /Q
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SIGNIFICATIVO PERJUICIO O DANOS IRREPARABLES A LAS
FUNCIONES DE LAS INSTITUCIONES PUBLICAS Y POR TANTO, AL
MISMO  ESTADO, POR TRATARSE DE  INFORMACION
ESTARATEGICA EN MATERIA DE SEGURIDAD DEL ESTADO,
SEGURIDAD PUBLICA Y PRECENCION DEL DELITO”.

De la lectura del contenido del numeral especificado, resulta evidente qgue
esta Unidad de Acceso, clasificé correctamente la informacion solicitada
foda vez que se trata de informacion sensible en materia de SEGURIDAD
PUBLICA, que no puede ser revelada a ciudadano alguno debido a que
todas y cada una de las areas que conforman el organigrama del centro
de reinsercion social femenil (incluido fos trabajadores administrativos
cuyas funciones no estan estrechamente vinculadas con la vigilancia de
fos reclusos ni con la custodia del edificio y la preservacion del orden y
control intemo) toda vez que si se revelara la informacién solicitada podria
identificarse a los servidores piblicos, vulnerando su integridad y
seguridad y ser objeto de extorsiones, amenazas y atentados en confra
de su integridad por parte del crimen organizado. Siendo, que lo mas
relevante del caso en concreto es la desclasificacién respecto al numero
de empleados de ambas plantillas, pues con esta informacién el crimen
organizado o grupos delictivos podrian duplicarse en namero y asi causar
un dafio irreparable a las funciones de la institucién y por ende a la

seguridad del propio Estado, poniendo en riesgo ademés la integridad
fisica

SEGUNDOQ.- Considerando que la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, reglamentaria def articulo 21 Constitucional establece
en su articulo 2°, que la Seguridad Publica tiene como fines salvaguardar
la integridad y derechos de las personas, preservar las libertades, el orden
y la paz publicos, asi como que el Estado desarrollara politicas en materia
de prevencion social del delito con caracter integral sobre [as causas que
generan la comision de delitos y conductas antisociales, y civicos que
induzcan el respeto a la legalidad y a la proteccion de las victimas y el
articulo 4° de dicho ordenamiento, establece que le eje del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, seréd la coordinacion en un marco de
respeto a las atribuciones de la Federacion, los Estados, el Distrito
Federal y los Municipios, el cual contard para su funcionamiento y
operacion con las instancias, instrumentos, politicas, acciones y servicios

previstos en la Ley General, tendientes a cumplir los fines de la sequridad

publica. ) }
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Es menester destacar que el asunto motivo del presente recurso, por su
naturaleza se encuentra dentro de la hipétesis normativa contemplada en
la fraccion | del articulo 13, citado en el Considerando ftercero, que
establece los supuestos de informacién reservada y que seflala es
informacién reservada, para los efectos de Ia Ley: fraccion “I.- Aquella
cuya revelacion pueda causar un significativo perjuicio o dafos
ireparables a las funciones de las instituciones publicas y por tanto al
mismo Estado por tratarse de informacién estratégica en materia de
seguridad dei Estado, seguridad publica y prevencion del delito”, de cuya
exegesis no exige la Ley en cuanto a la seguridad del Estado en la
prevencion del delito, que el perjuicio o dafios que se pretenden evitar,
esié ocasionado en tiempo presente o haya ocasionado los males
anteriores pues el tema de la seguridad abarca por su espectro a la
poblacion en general y no debe ni puede ser tratado con ligereza o bajo
una optica sesgada, ya que bajo la conjugacién del verbo ‘poder” en la
redaccién del texto de la norma se plasma el sentido de que lo pretendido
es evitar a toda costa que el perjuicio o dafios en algin modo fuera
posible se ocasionaran es decir, que existiera la probabilidad de que se
produzcan, lo que implica que basta la posibilidad del riesgo de perjuicio o
dafios imeparables a las funciones oficiales, (sin que Ia Ley exija que
dicho riesgo sea inminente o remoto, minimo , mediano o grande,
presente o de otra Indole) para mantener en reserva la informacion, ya
que los datos requeridos en la peticion de la interesada, dada su
importancia estratégica en le drea de seguridad del Estado, seguridad
publica y prevencion del delito contiene material de logistica y de
seguridad, mismo que una vez enajenado del control estatal pudieran ser
conocido y utilizado para fines imprevisibles y contrarios a los principios
que crientan el quehacer de las instituciones involucradas en el espectro
de la seguridad, maxime si la misma, por causa de ignorancia, error,
negligencia, contumaz complicidad u otro interés similar, que de Suyo
resultare atentaforio e incontrolable, dejaria en un estado de
vulnerabilidad a las instancias de seguridad, pues aun cuando no se
desdefia el interés particular de la peticionaria, no es menos cierto que el
interés general en aras de la seguridad es por jerarquia de mayor
importancia que el inferés individual y dadas las dificiles condiciones
actuales que rodean al tema de la seguridad, en cuya preservacion se
involucran tantos y tan grandes esfuerzos, no puede permitirse la
autoridad la irresponsable ligereza de divuigar indiscriminada, irreflexiva 1%

abiertamente informacion (datos logisticos, estructurales de obra pablica e
instalaciones, personal de las instituciones, procedimientos y recursos); 72
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cuya estricta custodia es garantia de control en las actividades y ejes de
seguridad que despliegan los organismos e instancias involucradas con la
seguridad y proteccion de la ciudadania y sus propiedades, a riesgo de
que la misma por cualquier via fuera destinada a personas o grupos
ajenos a tales responsabilidades, o en el peor de los casos a grupos
vinculados con la delincuencia organizada, Jla que de modo permanente
mantiene un asedio, cada vez mas versétil y sofisticado a las instituciones
de seguridad, tratando de penetrarias y con ello la consecucion de sus
objetivos a través del andlisis minucioso de los datos esfratégicos de los
reclusorios, lo que de modo concomitante arriesga la integridad fisica y
patrimonial de la ciudadania y que puede ocasionar perjuicio a las
actividades de investigacion y a los mismos servidores publicos, pues la
peticionario requiere nombres del personal o empleados involucrados en
el cenltro de readaptacion; lo que arriesga al dicho personal, las
instalaciones y equipo con que cuenta el centro y la capacidad de, razén
por la cual y ante la posible vulneracién a los controles y procedimientos
estratégicos de los establecimientos de readaptacién que pudieran incidir
en lentificacion de la seguridad y controf de los mismos, es por lo que los

razonamientos transcntos se hacen del conocimiento de esa Unidad de

Acceso a la informacion,

Adicionalmente, sorprende por su ligereza el criterio vertido por la
Secretaria Ejecutiva de ese instituto, al mencionar como sustento de su
resolucion, en el antecedente Décimo, visible a foja 34, ultimo péarrafo, la
siguiente aseveracion: "En esta tesitura, en el caso que nos ocupa la
informacion inherente a la plantilla y nomina del Centro de readaptacién
femenil NO TIENE RELACION ALGUNA CON LOS FINES QUE TUTELA
LA SEGURIDAD DEl ESTADQ, por lo que su pubﬁcfdad no le causaria
lesion; no se observa como afectaria las estrategias para combatir la
comision de delitos contra la seguridad interior del Estado...”, con lo cual
es incontestable que los temas de la seguridad le son por completo
afenos a ese Instituto si el anterior es el criterio que orienta su pretension
de desclasificacién de la reserva en cuanfo a la informacién, pues en
apariencia contempla Gnicamente como parte del personal del centro a los
integrantes de la vigilancia, ignorando que tanto pueden ser vulnerados
los controles de seguridad a través del personal de vigilancia, como a los
administrativos, toda vez que precisamente por ser imprevisibles,
aleatorio, extraordinarios y repentinos, los actos de la delincuencia se

debe mantener en pariente alerta cada una de las instancias involucradas

con la seguridad en su conjunto, pues de poder anticiparse, preverse yl y
9
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adivinarse las intenciones y el momento de ejecucién de un acto delictivo
contra un reclusorio o desde adentro del mismo, no seria necesario el
control, exigido, pero dada la realidad de los hechos, es imprescindible
mantener bajo resguardo la informacion que esta Secretaria General de
Gobierno acordod clasificar como reservada, pues si el interés de ese
Instituto es la divulgacion de la informacion para satisfacer el interés de un
particular, el de la Secretaria General de Gobierno lo es el cuidado y la
proteccion de la seguridad estatal y de su poblacién en general, razén por
la cual seria irresponsable ceder a una peticién cuya finalidad se
desconoce, a riesgo de vulnerar controles de seguridad en detrimento de
la sociedad en general.

A mayor abundamiento la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad, por ser una regulacion Federal es de mayor jerarquia en este
caso que la de Transparencia, y en todo caso, aun cuando se ha
externado en varias ocasiones que no se desdefia el interés del particular
en conocer informacion del Estado, seria mas perjudicial difundir la
informacion y que esta pudiera ser empleada para fines nocivos que
mantenerla en reserva, mientras las condiciones de seguridad no varfen y
permitan su divulgacion, siendo que a criterio de esta Secretaria es mas
importante la seguridad y prevencién del delito para proteger a la
ciudadania que la entrega de informacién a una persona en particular.

Sustenta el razonamiento anterior, la tesis de jurisprudencia que a

continuacion se trascribe:

Registro: 180240

Localizacién:

Novena Epoca

Instancia.: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

XX, Octubre de 2004

Pagina: 264

Tesis: 1a./J. 80/2004

Jurisprudencia

Materia(s). Constitucional

SUPREMACIA CONSTITUCIONAL Y ORDEN JERARQUICO
NORMATIVO, PRINCIPIOS DE. INTERPRETACION DEL ARTICULO
133 CONSTITUCIONAL QUE LOS CONTIENE.

En el mencionado precepto constitucional no se consagra garantia
individual alguna, sino que se establecen los principios de supremaci? )
10
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constitucional y jerarquia normativa, por los cuales la Constitucién Federal
y las leyes que de ella emanen, asi como los tratados celebrados con
potencias extranjeras, hechos por el presidente de la Republica con
aprobacién del Senado, constituyen fa Ley Suprema de toda Ja Union,
debiendo los Jueces de cada Estado arreglarse a dichos ordenamientos,
a pesar de las disposiciones en contrario que pudiera haber en las
Constituciones o en las leyes locales, pues independientemente de que
conforme a lo dispuesto en el articulo 40 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los Estados que constituyen Ia Republica son
fibres y soberanos, dicha libertad y soberania se refiere a los asunios
concermientes a su régimen intemo, en tanto no se vulnere el Pacto
Federal, porque deben permanecer en unién con la Federacién segun los
principios de la Ley Fundamental, por lo que deberén sufetar su gobierno,
en el ejercicio de sus funciones, a los mandatos de la Carta Magna, de
manera que si las leyes expedidas por las Legislaturas de los Estados
resultan contrarias a los preceptos constitucionales, deben predominar las
disposiciones del Cédigo Supremo y no las de esas leyes ordinarias, aun
cuando procedan de acuerdo con la Constitucién Local comespondiente,
pero sin que elflo entrafie a favor de las autoridades que ejercen funciones
materialmente jurisdiccionales, facultades de controf constitucional que les
permitan desconocer las leyes emanadas del Congreso Local
correspondiente, pues el articulo 133 constitucional debe ser interpretado
a la luz del régimen previsto por la propia Carta Magna para ese efecto.

Amparo en revision 2119/99. 29 de noviembre de 2000. Cinco votos.

Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretaria: Leticia
Fiores Diaz.

Amparo directo en revisién 1189/2003. Anabella Demonte Fonseca y otro.
29 de octubre de 2003. Unanimidad de cualro voios. Ausente: Humberto
Romén Palacios. Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretario: Luis Fernando

Angulfo Jacobo.

Amparo directo en revision 1390/2003. Gustavo José Gerardo Garcia
Gomez y otros. 17 de marzo de 2004. Unanimidad de cuatro volos.
Ausente: Humberfo Roman Palacios. Ponente: Humberfo Roméan
Palacios, en su ausencia hizo suyo el asunto José Ramén Cossio Diaz.

Secretanio: Jaime Salomén Hariz Pifia.

Amparo directo en revision 1391/2003. Anabella Demonte Fonseca. 31 de
marzo de 2004. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Humberto Roma'7 }
11 '
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Palacios. Ponente. Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretana:
Ana Carolina Cienfuegos Posada.

Amparo en revision 797/2003. Banca Quadrum, S.A. Institucién de Banca
Multiple. 26 de mayo de 2004. Unanimidad de cuatro votos. Ausente:

Humberto Romén Palacios. Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretario: Luis
Fernando Angulo Jacobo.

Tesis de jurisprudencia 80/2004. Aprobada por la Primera Sala de este

Alfo Tribunal, en sesion de veintidés de septiembre de dos mil cuatro.

Ejecutona.

1.- Registro No. 18385

Asunto: AMPARO EN REVISION 2119/99.
Promoverte:

Localizacion: 9% Epoca; 1°. Sala; S.J.F. y su Gaceta: XX, Octubre de
2004; Pag. 266;

Por lo que concluimos que:

a).- Corresponde de modo inconcuso a las autoridades del poder
ejecutivo pertinentes y legitimadas, la responsabilidad de preservar la
seguridad Estalal y publica, asi como la prevencién de los delitos;

b).- Que esta autoridad no accede a revelar datos logisticos cuya
divulgacion y posible mal uso pudieran ocasionar detrimento a Ia
poblacién, sus perfenencias y derechos y,

c).- Que constituye atribucion exclusiva de las autoridades responsables
en matena de seguridad y no a alguna diferente, preservar con
simultaneidad inextricable la certeza en el orden juridico en bienestar de
fa poblacion y a la vez, el cumplimiento irrestricto de los lineamientos

legales que demarcan el actuar oficial en el tema de la seguridad.”

QUINTO. Que en virtud del Recurso de Revisién interpuesto por el hoy recurrente, la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica, rindid
su Informe, remitiendo un informe complementario al mismo, a través de los cuales
se ratifico de todos sus considerandos y resolutivos de [a resolucién que se impugna,

asi como manifestando las causas por las cuales se considera que la misma se

s

encuentra ajustada a derecho.

12
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SEXTO. En primer término se puntualizaran los agravios vertidos por la Unidad de

Acceso a la Informacion del Poder Ejecutivo, que en esencia consisten en lo
siguiente:

1.- La desclasificacion ordenada por la Secretaria Ejecutiva, respecto de la
informacidn relativa a la plantilla y némina del personal administrativo, cuyas
funciones no estan estrechamente vinculadas con la vigilancia de los reclusos, ni
con la custodia del edificio y la preservacion det orden y control interno, asi como el
numero y sueldo del personal con funciones administrativas, pero que sin embargo
interactuan con los reclusos en razén de que les imparten asignaturas; les asignan
trabajos sociales, tienen contacto por cuestiones de enfermedad, entre otras. toda

vez que dicha Unidad de Acceso se apego a lo dispuesto en la fraccion | del articulo
13 de la Ley de la materia.

2.- La Unidad de Acceso en cuestion, llevé a cabo una correcta clasificacion de la
informacién como reservada, al tratarse de informacion de caracter sensible en
materia de seguridad publica (tomando en consideracion a todos los trabajadores del
Centro de reinsercion social femenil, que tengan o no relacién o interaccion directa
con los reclusos o la custodia de los mismos), ya que podria vulnerarse 1a integridad

y seguridad de éstos, por lo que no resulta la desclasificacién ordenada por |a
Secretaria Ejecutiva.

SEPTIMO. La Secretaria Ejecutiva, dentro del contexto de su resolucién, hace una
descripcién precisa dentro de la estructura organica del Centro de Reinsercién
Femenil (antes, Centro de Readaptacion Femenil), de los tipos de personal
administrativo y operativo, quedando la siguiente descripcion:

a) Trabajadores  administrativos cuyas  funciones no  estan
gstrechamente vinculadas con la vigilancia de los reclusos ni con fa
custodia del edificio y la preservacién del orden y control interno;
verbigracia, los empleados que se ubiquen en la recepcion del
inmueble y que ltengan por misién atender a las personas que
requieran algun tramite o servicio, asi como quienes orientan e
informan a los visifantes; esfos empleados no se encuentran en
confacto directo con los internos y sus actividades no estan
encaminadas a conocer y mantener las estrategias destinadas a
preservar la seguridad, tranquilidad e integridad del centro, es decir, el
funcionamiento y operatividad interna del centro; de igual forma, los
servidores publicos que por disposicion expresa de la Ley de la

materia, estan contemplados en fa fraccion i del articulo 9 de fa)y
13
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misma, es decir, los jefes de departamento ¢ sus equivalentes hasta
el nivel del funcionario de mayor jerarquia {Subdirectores, Directores,
efc.) con excepcion, unicamente en este caso, de aquellos jefes de
departamento o equivalentes que desempefien funciones operativas
que lengan como fin implementar las estrategias aludidas; por
sjemplo, los jefes de custodios o guardias.

b) Servidores publicos cuyas funciones son administrativas pero que
inferactdan con los reclusos en razén de que les imparten clases,
asighan lrabajos sociales, atienden su salud por enfermedad,
accidente o lesion, por nombrar algunas actividades, Yy por ende
conocen el funcionamiento interno y operafividad del inmueble,
incluyendo las estrategias para mantener el orden, seguridad e
integridad del mismo; entre estos se hallan quienes laboren en el
servicio meédico, cocina, taller de trabajo, escuela o salén de
educacion, etcétera.

¢} Empleados operativos que especificamente tienen ia encomienda de
vigilar los accesos al edificio, pasillos, azoteas, atalayas, celdas,
efcetera, con el objeto de mantener el orden y control del
establecimiento y de los reclusos a fin de evitar motines, evasion de
reos u ofro acontecimiento de similar naturaleza; por ejemplo, entre
dichos empleados pueden ubicarse ios custodios y guardias, asi como
tambien los jefes de departamento o sus equivalentes que
desempefien actividades operativas enfocadas a preservar la
seguridad, tranquilidad e integridad del centro, no obstante que la Ley
de la materia sefiale que el directorio de los servidores publicos que
detenten este nivel es informacion publica, pues por la naturaleza de
sus funciones conocen estrategias que aclualizan causales de

reserva; entre esfos, se ubicarfan jefes de guardias y custodios.

De lo anterior, de acuerdo al tema de interés en el presente asunto, estamos

hablando de tres grupos, que en términos generales se tratan de lo siguiente:

1. Personal no vinculados con la vigilancia de los reclusos, ni con la
custodia det edificio y la preservacidn del orden y control interno.

2. Personal con funciones administrativas, pero con interaccion limitada
con los reclusos o custodios de los mismos.

3. Personal, encargado de la vigilancia de los reclusos, custodia del

5

edificio y la preservacion del orden y control interno.

14
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Si bien, el Poder Ejecutivo, a través de la Secretaria General de Gobierno,
tiene a su cargo la responsabilidad de organizar el sistema penitenciario y supervisar
los distintos centros de reinsercién social del Estado, no todas las funciones estan
Unica y exclusivamente dedicadas a la guardia y custodia de las instalaciones y de
los reclusos, toda vez que como en todo organismo, se requiere de personal
administrativo (caracter de encomiendas o tareas), que lteve a cabo lo relativo a

tramites, atencion ciudadana, entre otros, dada la naturaleza de cada organismo.

Sin embargo lo anterior, se debe tener e! debido cuidado respecto de las
consecuencias y peligro que en su caso, pudiese tener, la publicidad de la
informacion solicitada en el presente asunto, ya que a diferencia de lo que sefiata la
autoridad recurrida, no se toma este tema con ligereza y desconocimiento, sino por
el contrario, pero siempre dentro del contexto del principio de la maxima

transparencia, considerando las excepciones legales y el peso de los intereses
involucrados.

Ahora bien, los argumentos y razones de la Secretaria Ejecutiva, con base en
las cuales ordeno la desclasificacion de la informacion relativa a la plantilla y nomina
de los servidores publicos del centro de reinsercién social femenil, no vinculados con
la vigilancia de los reclusos, ni con la custodia del edificio y la preservacién del orden
y control interno, procediendo a la entrega del nombre, namero y sueldo, se basaron
en terminos generales en lo siguiente:

¢« En virtud de sus aptitudes de relacionarse con la ciudadania, resultando
plenamente identificables, en razén de que dadas sus labores en caso de verse
afectadas, no causarian una disminucién en las estrategias tendientes a la
evasion de reos, capacidad de responder ante contingencias que repercutan en
la seguridad, e integridad del establecimiento, alterar el orden publico, entre
otras, de tal forma que al no ser susceptible de las afectaciones citadas, no se
actualiza la hipotesis referida en la fraccion | del articulo 13 de la Ley de Acceso

a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan.

* De la consulta en el sitioc web del Poder Ejecutivo, en especifico en el link:
http:/Avww.yucatan.gob. mx/gobiemo/directorio/listado.php ?Direccion=Secretaria
s&Departamento=SECRETARIAGENERALDEGOBIERNO&opcionBusqueda=8&
Descripcion=&O0ffset=25, se observo la publicacion del directorio de la Secretaria
General de Gobiemo, de lo que resulta que al ser el Directorio informacion
publica (fraccion Il del articulo 9 de la Ley), y de la publicidad que se ha dado,

no se actualiza la causal de reserva. /4),’
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» La autoridad recurrida no acredit6 el dafio presente, probable y especifico que se
originaria a algunos de los fines tutelados por fa seguridad publica.

En cuanto a los servidores puiblicos con funciones administrativas, pero con
interaccion limitada con los reclusos o custodios de los mismos, procediendo a la

entrega del numero y sueldo, reservando el nombre de éstos, los argumentos se
basaron en términos generales en lo siguiente:

» Si bien sus funciones no estriban precisamente en vigilar a los reclusos,
custodiar el edificio y preservar el orden y control interno para mantener |a
seguridad, tranquilidad e integridad del centro y de quienes se hallen en él,
lo cierto es que se encuentran en constante contacto con los internos al
impartirles clases, trabajos, entre otros, y a su vez conocen el control y
seguridad del establecimiento, y esta situacién implica que podrian ser
objeto de amenazas, extorsién, persuasion y dafios contra su integridad, de
tal forma que al ser vulnerables se originaria un menoscabo a los fines del
centro de reinsercion femenil; por lo tanto, los nombres de estos servidores

no deben difundirse por actualizar la causal de reserva sefialada.

+ Se determina que si procede la clasificacién efectuada por la recurrida,
unicamente en cuanto al nombre, en razén de que podrian ser objeto de
amenazas, extorsion, persuasion y dafios contra su persona, de tal forma
que al ser vulnerables se originaria un menoscabo a los fines del centro de
reinsercion femenil, pues se afectaria por consiguiente ia sequridad,
tranquilidad e integridad de este; maxime que al conocer la funcionalidad vy
operatividad del establecimiento, estan sujetos a revelar el ntimero del
personal operativo (mencionados en el inciso ¢) que labora en el inmueble,
y tai circunstancia pondria en riesgo la capacidad de respuesta del centro,
ya que se conoceria cuantos elementos ejercen dichas funciones y que
todos ellos se ubican en un iugar especifico que o es el centro de
reinsercion femenil; ahora, respecto del sueldo y nimero de empleados, se
considera que no procede la clasificacion sino su publicidad, pues aun
cuando los trabajadores conozcan las estrategias en cuestidn, sus
funciones, el dar a conocer el nimero de empleados y su sueldo no
vulneraria la seguridad interna y el control del centro, ya que no esta a su
cargo la vigilancia de los reclusos, accesos del edificio, pasillos, azoteas,
atalayas, celdas, etcétera; custodia general del edificio, preservacion def

orden y control interno del mismo a fin de evitar motines, evasion de reos u

otro acontecimiento de similar naturaleza. ?
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OCTAVO. Como io hace notar la Secretaria Ejecutiva, de los agravios argiidos por
la autoridad recurrida, se advierte que Unicamente se limité a hacer aseveraciones
respecto de los fines de la seguridad publica, politicas y estrategias al respecto y
relacion de nommas que regulan lo anterior, sin que con ello lleve a cabo combate
efectivo y razonable respecto de las circunstancias manifestadas por la Secretaria
Ejecutiva para desclasificar la informacién en cuestion, sin de este modo, poder
determinar los agravios de que pudiese adolecer, la entrega de la informacion en

cuestion. Lo anterior, se sefiala conforme a los siguientes criterios:

‘AGRAVIOS INOPERANTES EN LA REVISION. SON AQUELLOS QUE
SOLO PROFUNDIZAN O ABUNDAN EN LOS CONCEPTOS DE
VIOLACION, SIN COMBATIR LAS CONSIDERACIONES DE LA
SENTENCIA RECURRIDA.

Esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sefialado reiteradamente
que una de las modalidades de la inoperancia de los agravios radica en la
repeticion de los argumentos vertidos en los conceptos de violacién. Al
respecto, conviene aclarar que si bien una mera repeticién, o incluso un
abundamiento en las razones referidas en los conceptos de violacion,
pueden originar la inoperancia, para que ello esté justificado es menester
que con dicha repeficion o abundamiento no se combatan las
consideraciones de la sentencia del juez de distrito. Este matiz es
necesario porque puede darse el caso de que el quejoso insista en sus-
razones y las presente de fal modo que supongan una genuina
contradiccion de los argumentos del fallo. En tal hipétesis la autoridad
revisora tendria que advertir una argumentacién del juez de amparo poco
solida que pudiera derrotarse con un perfeccionamiento de los
argumentos planteados ab initio en la demanda. Sin embargo, también
puede suceder que la repeticién o abundamiento de los conceptos de
violacion no sea mas que un mero intento de llevar sustancia a Ia revision,
siendo que las razones sostenidas tanto en los conceptos de violacion
como en los agravios ya fueron plenamente respondidas por el juzgador.
En estos casos, fa autoridad revisora debe cerciorarse de que el faflo
recurrido presenta una argumentacién completa que ha contestado
adecuadamente todos los planteamientos de la demanda de amparo,
tanto en lo cualitativo como en lo cuantitativo, para estar en aptitud de
declarar la inoperancia de los agravios al concluir que aun cuando el

recurrente intenta abundar o profundizar sus conceptos de violacion, con

w )

ello no combate la ratio decidendi del fallo recurrido.”
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NOVENO. Si bien lo referido en el considerando que antecede, y atendiendo a lo
delicado del tema, si bien la Unidad de Acceso a la Informacion del Poder Ejecutivo,
no hizo constar en sus agravios argumentos que pudiesen combatir, el criterio y
razonamiento sustentado por la Secretaria Ejecutiva, esta autoridad se ve en la
necesidad de analizar dicho criterio y razonamiento en razon de gue el Instituto tiene
entre sus funciones, el garantizar el acceso a la informacion publica, siempre vy
cuando no se actualice algunas de las excepciones del articulo 13 de la Ley de la
materia, de tal forma que si determinada informacién en cuadra en alguna de las
hipotesis previstas en el citado articulo 13, el Instituto debe garantizar la salvaguarda
de tales datos, en razén del interés superior (que por sus caracteristicas) puede
tener sobre el interés del particular, quedando de este modo el Consejo General,
obligado a entrar al estudio en cuestion, maxime el caracter de Organo Supremo que

le otorga la referida Ley, tal y como lo sefialan las siguientes tesis:

‘DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA
LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA
SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacion consagrado en la titima parte del articulo 6o.

de la Constitucion Federal no es absoluto, sino qgue, como foda garantia,

se halla_sujefo _a limitaciones o excepciones que se sustentan,

fundamentaimente, en la proteccién de la sequridad nacional y en el

respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de fos

gobemados, limitaciones gue, incluso, han dado origen a la fiqura juridica

del secrefo de informacitn que se conoce en la doctrina como "reserva de

infarmacion” o “secreto burocratico”. En estas condiciones, al encontrarse
obligado el Esfado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por
dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, ef

mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino

gque el respeto a su ejercicio encuentra excepciones gque lo regulan v a su

vez Ig garantizan, en atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto

a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el
acceso a la informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento
publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el otro,
sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés
social, se cuenta con normas que tienden a proteger la avenguacion de
los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a

fa proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a la

18 )

vida 0 a la privacidad de los gobemados.”
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“TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. PRINCIPIOS FUNDAMENTALES QUE RIGEN ESE
DERECHOQ.
De la declaracion conjunta adoptada el 6 de diciembre de 2004 por el
relator especial de las Naciones Unidas para la libertad de opinion y
expresion, el representante de la Organizacion para la Seguridad y
Cooperacion en Europa para la Libertad de los Medios de Comunicacion v
el relator especial de la Organizacion de los Estados Americanos para la
libertad de expresion, aplicable a la materia en virtud de lo dispuesto en ef
articulo 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubemamental, se advierten como principios basicos que rigen el
acceso a la informacién los siguientes: 1. El derecho de acceso a ésia es
un derecho humano fundamental; 2. El proceso para acceder a la
. Informacion puablica debera ser simple, rapido y gratuito o de bajo costo; y,

3. Debera estar sujeto a un sistema restringido de excepciones, las que

solo _se aplicaran cuando _exista el riesqo de dafio sustancial a los

infereses protegidos y cuando ese dafic sea mayor que el interés piblico

en general de tener acceso a la informacién; mientras que del analisis
sistematico de los articulos 2, 6, 7, 13, 14 y 18 de Ia Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubemamental, se

desprenden los siguientes: 1. La informacion de los Poderes de la Union,
organos constitucionales auténomos, tribunales administrativos federales
y cualquier otro ¢rgano federal es plblica y debe ser accesible para la

sociedad, salvo_gque en los términos de la propia ley se demuestre en

forma clara y debidamente sustentada que amerita clasificarse como

reservada o confidencial y 2. Que el derecho de acceso a la informacion
es universal.”

Asimismo, aun declarados inoperantes los agravios de la autoridad recurrida,
entrar al estudio de los mismos no causa afectaciéon alguna al ciudadano, segin el

siguiente criterio:

“APELACION. QUE EL TRIBUNAL DE ALZADA CALIFIQUE DE
INOPERANTES LOS AGRAVIOS Y NO OBSTANTE LOS ANALICE
DECLARANDOLOS INFUNDADOS, NO PROVOCA INDEFENSION A
LOS RECURRENTES, PUES AL IMPUGNARSE A TRAVES DEL MEDIO
LEGAL CORRESPONDIENTE, PODRAN CONTROVERTIRSE TODAS Y
~CADA UNA DE LAS CONSIDERACIONES DE DICHA

DETERMINACION. ;
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Si los tribunales de apelacién califican de inoperantes los agravios y
enseguida los analizan como si fueran validos, declarandolos infundados,
incurren en una conducta procesal incorrecta e incongruente que atenta
contra la técnica juridica de! estudio de los agravios propuestos; sin
embargo, esa determinacion no provoca indefension a los recurrentes,
pues al impugnarse a través del medio legal correspondiente, podran
controvertirse todas las consideraciones en que se apoyo la responsable
para resolver como lo hizo. Asi, al haber analizado Ia responsable los
agravios planteados en cuanto al fondo del asunto y no haberse Gquedado
en la inoperancia, el érgano junsdiccional que conozca del mismo, se
ocupara del fondo del asunto, lo cual redunda en beneficio de los
apelantes.”

DECIMO. En términos de lo manifestado en parrafos anteriores, este Organo

colegiado procede a realizar el siguiente analisis:

Para el caso de la clasificacion de la informacion, por parte de cualquier sujeto
obligado, se requiere cumplir con los Lineamientos Generales para la Clasificacion y
Desclasificacion de la informacion en posesion de los Sujetos Obligados de la Ley
de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de. Yucatan,
publicados en el Diario Oficial del Gobierno del Estado, el dia catorce de abril de dos

mil ocho, que entre ofras cosas sefialan lo siguiente:

“Primero.- Los presentes Lineamienlfos tienen por objeto establecer los

criterios con base en los cuales los titulares de las Unidades de Acceso a

la Informacion, clasificarén como reservada o confidencial la informacion

que posean, la desclasificaran y generaran, en su caso, versiones
publicas de expedientes o documentos que contengan partes o secciones
reservadas o confidenciales, para mejor aplicacion de la Ley de Acceso a

la Informacién Puablica para el Estado y los Municipios de Yucatén.

Cuarto.- La clasificacion, desclasificacion y custodia de la informacion

reservada o confidencial, se realizard conforme a las disposiciones

contenidas en estos lineamientos.

x 2w

Octavo: Para clasificar la informacion como reservada o confidencial, los
titufares de las unidades de Acceso a la Informacién deberan atender a lo
dispuesto por los capitulos Il y IV de la Ley de Acceso a fa !nformacidrﬁ'
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Puablica para el Estado y los Municipios de Yucatan, asi como por los
presentes Lineamientos.

Noveno.- Toda clasificacion deberd estar debidamente fundada v

motivada, la fundamentacion contendra ef o los ordenamientos juridicos,

artfculo, fraccion, inciso y parrafo que expresamente le oforgan el cardcter
de clasificada. En el caso de informacion reservada, debera, asimismo,
establecerse el periodo de reserva.

Por molivacién se entenderan las razones, motivos o circunstancias
especiales que llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular

encuadra en el supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento.

Vigésimo Segundo.- Al clasificar la informacion con fundamento en
alguna de las fracciones establecidas en el articulo 13 de la Ley, no

bastarda que la _misma actualice alguna de las hipétesis antes

mencionadas, sino que debera acreditar la existencia de elementos

objelivos que permitan deferminar si la difusion de la informacion causaria

un dario presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados

por dichos preceptos o el interés general.

Vigésimo Tercero.- La informacién se clasificara como reservada en los
terminos de la fraccion | del articulo 13 de la Ley, cuando se trate de
informacion eslratégica en materia de seguridad del Estado, seguridad
publica y prevencion de! delito.

I. Se ponen en riesgo las acciones destinadas a proteger la estabilidad de
las instituciones del Estado de Yucatan cuando la difusién de ia
informacion pueda afectar a las funciones de las maximas auforidades de
los tres Poderes del Estado, Gobiemos Municipates y Organos con
Autonomia Constitucional.

Il. Se ponen en riesgo las acciones destinadas a proteger la
gobemabilidad democratica cuando la difusién de la informacion pueda:

a} Impedir el derecho a votar y a ser votado, u

b) Obstaculizar la celebracion de efecciones federales o locales.

. Se ponen en riesgo las acciones destinadas a proteger la seguridad
del Estado cuando la difusion de la informacién pueda:

a) Menoscabar o dificultar las estrategias para combatir la comision de

delitos contra la seguridad interior def Estado de Yucatan. )
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b) Destruir o inhabilitar la infraestructura de caracter estratégico a que se
refieren los parrafos cuarto y séptimo del articulo 28 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
c) Destruir o inhabilitar la infraestructura de carécter indispensable para la
provision de bienes o servicios puablicos de agua potable, vias generales
de comunicacion o servicios de emergencia, 0
d) Obstaculizar o bloquear acciones tendientes a prevenir o combatir
epidemias o enfermedades o situaciones que pongan en peligro la salud

de la poblacion segtn lo dispuesto la legisiacién en la materia.

Vigésimo Cuarto.- La informacion se clasificara como reservada en los
términos de fa fraccién | del articulo 13 de la Ley, cuando se comprometa
la seguridad ptblica y la prevencion del delito, esto es, cuando Ia difusién
de la informacién ponga en peligro la integridad y los derechos de las
personas, asi como el orden publico.

I. Se pone en peligro la integridad o los derechos de las personas cuando
la difusion de la informacion pueda:

a) Menoscabar la capacidad de las autoridades de seguridad publica para
preservar y resguardar la vida o la salud de las personas;

b) Afectar el ejercicio de los derechos de las personas, o

¢) Menoscabar o dificultar las estrafegias para combatir las acciones
delictivas.

. Se pone en peligro el orden pablico cuando la difusién de la
informacién pueda:

a) Entorpecer los sistemas de coordinacion interinstitucional en materia de
seguridad ptblica;

b) Menoscabar o dificultar las estrategias contra la evasién de reos;

fi3

Una vez citado lo anterior, cabe sefialar que dentro del contexto de los agravios
de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica, se observa que toma como criterio
la circunstancia de que para el caso de la reserva de la informacion, no se requiere
mayor circunstancia que considerar que la informaciéon requerida encuadra en la
hipotesis de la fraccién | del articulo 13 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica
para el Estado y los Municipios de Yucatan, toda vez que en materia de seguridad
publica no se exige que el perjuicio o dafios que se pretenden prevenir, esté
ocasionado en tiempo presente o haya ocasionado males anteriores, es decir, que
basta la posibilidad de un riesgo minimo en las funciones oficiales, para que se

proceda con la reserva de la informacion. Al respecto, es de hacerse notar, que si

bien el tema de la seguridad y orden publico es un tema por su propia naturale%
22 .



hegiiarn Lardal de Arcena e e scdon fuldice PRTI
Qrgantgmo Miblico Aurdnomo L‘ihdf},

TOCAD2/2071

RECURSO DE REVISION
E INAIP SUJETO OBLIGADO: PODER EJECUTIVG
SOLICITANTE DE LA INF.: S
ST

delicado y sensible a la vez, no hay que caer en el absurdo y olvidar el principio de
maxima publicidad cuya unica limitante es que la informacion encuadre fundada vy
motivadamente en la hipotesis de informacion reservada, sin olvidar, que aun
cuando fuera de caracter reservada, si el interés publico resulta mayor que el dario

que pudiese producirse, procedera la difusion de la misma, tal y como se muestra en
la siguiente tesis:

“INFORMACION RESERVADA. EXCEPCION A LA PROHIBICION DE
SU DIVULGACION.

En términos de las fracciones IV y Vi del articulo 14 de Ia Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubemamental, tanto
los expedientes judiciales que no hayan causado estado, como las
opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte def
proceso deliberativo de los servidores ptiblicos, mientras no sea adoptada

la decisién definitiva, constituyen informacion reservada. No obstante la

imposibilidad de acceder a dicha informacién no puede considerarse

como una regla absoluta, porque en aquellos supuestos en los

cuales su difusién producird mayores beneficios para Ia sociedad

que los dafios que pudieran provocarse con su divulgacion, debe

hacerse una excepcion a la_ regla general privilegiando _Ia

transparencia y difusion de la informacion respectiva.”

Lo anterior, aunado al hecho de que en terminos de los lineamientos antes
referidos, para clasificar determinada informacion se deben cubrir ciertos requisitos,
y condiciones, como resulta el “determinar si fa difusién de la informacién causaria
un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados por dichos
preceptos o el interés general’, por consiguiente si es un requisito indispensable
para clasificar la informacidon como reservada, y que a criterio de la Secretaria
Ejecutiva, al cual se suma este Organo Colegiado, no se acredita el dafio presente,
probable y especifico que pudiese causar la informacion relativa a la plantilla y
noémina de ios servidores publicos del centro de reinsercién social femenil, no
vinculados con la vigilancia de los recluses, ni con la custodia del edificio y la
preservacion del orden y control interno, maxime que como se ha argumentado tanto
por la Secretaria Ejecutiva como por este cuerpo colegiado, por el simple hecho de
acudir a las instalaciones respectivas, se pudiese obtener en su mayoria la
informacion respecto del nimero y nombre de quienes llevan a cabo cuestiones
administrativas y que aln trabajando en las mismas instalaciones, con base en sus
funciones no tienen porque saber, las estrategias de seguridad que en su totalidad
lleva a cabo personal de vigilancia y custodia de dicha dependencia, por o que no

resulta blanco util, por parte de la delincuencia organizada, para la obtencioyz’
23 ' y .
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informacién que pudiese causar un menoscabo a la integridad de las personas,
custodios, reclusos, y por tanto afectacion al orden pablico. En tal virtud, y dado que
los argumentos de la autoridad recurrida no desvirtian el fundamento y
razonamiento de la Secretaria Ejecutiva al emitir su fallo, resultan infundados los
agravios vertidos por la Unidad de Acceso a la informacién Publica del Poder
Ejecutivo, de acuerdo con los siguientes criterios jurisprudenciales:

“AGRAVIOS INFUNDADOS. L.O SON, ENTRE OTROS, LOS QUE NO
DESVIRTUAN EL FUNDAMENTO DEL FALLO REBATIDO.

Si la sentencia recurrida se apoya, para sobreseer en un asunto en que
los actos reclamados no son definitivos, pues el que fiene esa calidad es
la resolucion presidencial en virtud de Ia cual se fallé un expediente sobre
reconocimiento y titulacion de bienes comunales por conflictos de limites
de un nidcleo agrario, que no fue sefalado como acto reclamado de Ia

demanda de amparo, y los agravios aducidos por el guejoso no desvirtian

ese fundamento, deben considerarse infundados los agravios vy

confirmarse la sentencia recurrida.”

“AGRAVIOS INFUNDADOS. LO SON, ENTRE OTROS, LOS QUE
DESCANSAN EN UNA OBJECION DE QUE SE OCUPA EL FALLO
REBATIDO SIN QUE LOS AGRAVIOS COMBATAN ESA PARTE DEL
MISMO FALLO.

Si en los agravios se atribuye a la sentencia por la comespondiente
responsable que no obstante que en los informes justificados se solicito,
por improcedencia, el sobreseimiento del juicio de garantias y que la
misma sentencia, en cambio, concede al quejoso la proteccién federal. Si
ademas, la verdad es que el tnico informe con justificacion rendido hace
valer exclusivamente la causal de improcedencia consistente en |a
extemporaneidad de la demanda y de ese punto se ocupa el repetido fallo
desechando que esté configurada la repetida causal, sin que los agravios

aducidos combatan esas razones, lo_resuelfto al respecto en el fallo

impugnado debe subsistir y los citados agravios carecen de fundamento,

debiendo confirmarse, en fo recurrido, fa sentencia en revision.”

“AGRARIO. AGRAVIOS INFUNDADOS. LO SON, ENTRE OTROS, LOS

QUE NO DESVIRTUAN EL FUNDAMENTO DEL FALLO REBATIDO.

Si la sentencia recurrida se apoyo para sobreseer en la inexistencia del
mandarmento de archivo de un expediente sobre creacién de nuevo

centro de poblacion promovido por los quejosos y en que dicho
expediente sigue abierto y sera incumbencia de las autoridades agrv 70
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correspondientes seflalar en su oportunidad Ias tierras que han de resultar
afectadas para la creacion del repetido nuevo centro, por haber ocurrido
que las inicialmente sefialadas aparecen amparadas con certificados de
inafectabilidad; si, ademés, los agravios aducidos de parte de los
quejosos, no desvirtian ese apoyo del fallo rebatido, los agravios de que

se trata carecen de fundamento y debe confirmarse el fallo en recurso.”

DECIMO PRIMERO. En términos de lo manifestado en parrafos anteriores, este
Organo colegiado procede a realizar el analisis en cuanto a la némina de los
servidores publicos del centro de reinsercion social femenil, no vinculados con la
vigilancia de los reclusos, ni con la custodia del edificio y la preservacion del orden y
control interno, resulta informacién de caracter publica, toda vez que basado en lo
argumentado en el parrafo anterior, al concluirse que revelar la informacién relativa a
la plantilla en cuestion, resulta que por los mismos motivos no puede ser reservada
dicha informaciéon, maxime que por su naturaleza la informacién relativa a la
remuneracion de los servidores plblicos es de caracter publica obligatoria, al
tratarse de erogaciones que lleva a cabo un érgano del Estado con recursos de este
mismo, e inclusive la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los
Municipios de Yucatan, en su articulo 9 sefiala que se debera publicar y mantener
actualizada de forma permanente la informacion relativa al tabulador de dietas,
sueldos y salarios. En términos de lo acabado de argumentar y en virtud de que el
sujeto obligado, fue omiso en exponer las razones o causas por las cuales
consideraba que dicha informacién encuadraba especificamente en la hipétesis de
reserva aducida, Gnicamente realizdé manifestaciones genéricas, al no causarse
ningan perjuicio o detrimento en contra del orden publico, resultando de este modo
mayor el interés del particular, resulta informacion de caracter pablica la informacion

en cuestion, resulta procedente ia siguiente tesis:

“INFORMACION RESERVADA. EXCEPCION A LA PROHIBICION DE
SU DIVULGACION.

En terminos de las fracciones IV y VI del articulo 14 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubemamental, tanfo
los expedientes judiciales que no hayan - causado estado, como las
opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del
proceso deliberativo de los servidores publicos, mientras no sea adoptada

la decision definitiva, constituyen informacion reservada. No obstante Ia

imposibilidad de acceder a dicha informacion no puede considerarse

como una regla absoluta, porque en aquellos supuestos en los

cuales su difusién producira mayores beneficios para la sociedad

que los dafios_gue pudieran provocarse con su divulgacion, de%
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hacerse una excepcién a _la _reqla general, privilegiando Ja
transparencia y difusion de la informacién respectiva.”

En este sentido, y conforme a los criterios jurisprudenciales citados en el
considerando que antecede, resultan infundados los agravios arglidos por la Unidad
de Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo, siendo de este modo
correcta la resolucion de la Secretaria Ejecutiva de fecha diez de agosto de dos mil
once, y por tanto resulta procedente confirmarla, respecto de la desclasificacion de
la informacion de la plantilla y némina de los servidores publicos del centro de
reinsercion social femenil, no vinculados con Ia vigilancia de los reclusos, ni con Ia

custodia del edificio y la preservacion del orden y controf interno, incluyendo el
nombre, nimero y sueldo.

DECIMO SEGUNDO. En relacion a la informacion relativa a la plantilla o numero y
sueldo de los servidores pablicos con funciones administrativas, pero con interaccion
limitada con los reclusos o custodios de los mismos, se advierte que con el sueldo y
el nimero de éstos, no se brinda informacién que pueda relacionarse o que pudiera
ser susceptible de identificar a alglin servidor publico de esta categoria, por 1o que
con esto se elimina la circunstancia de que pudiesen ser objeto de extorsion o
chantaje, al no poder ser plenamente identificados, y por ende, el saber el sueldo
que perciben sin identificacion alguna, no puede causar mayor perjuicio, ni dafio al
orden publico, toda vez que la plantilla y e} sueldo, por si mismos, sin identificacion a
quien se aplican, son datos que no reflejan estrategias de guardia, vigilancia o
control del orden publico, ni susceptibles de utilizarse en perjuicio del Estado, por si
solos, circunstancia distinta que se ajustaria si se. proporcionara el nombre de éstos
servidores publicos. En términos de lo acabado de argumentar y en virtud de que el
sujeto obligado, fue omiso en exponer las razones o causas por las cuales
consideraba que dicha informacion encuadraba especificamente en la hipétesis de
reserva aducida, Onicamente realizé manifestaciones genéricas, al no causarse
ningun perjuicio o detrimento en contra del orden publico, resultando de este modo
mayor el interés del particular, resulta informacion de caracter publica la informacion

en cuestion, resultando procedente la citada tesis, "INFORMACION RESERVADA.
EXCEPCION A LA PROHIBICION DE SU DIVULGACION”.

En este sentido, resultan infundados los agravios esgrimidos por la Unidad de
Acceso a la Infermacion Publica del Poder Ejecutivo, siendo de este modo correcta
la resolucion de la Secretaria Ejecutiva de fecha diez de agosto de dos mil once, y
por tanto resulta procedente confirmarla, respecto de la desclasificacion de la

informacion de la plantilla y némina de los servidores publicos con funciones
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administrativas, pero con interaccion limitada con los reclusos o custodios de los
mismos, conservandose la reserva del nombre.

DECIMO TERCERO. Si bien se han dado razones, motivos y fundamentos
suficientes para confirmar la resolucién recurrida, cabe resaltar que la propia C.
AR, <" su escrito de interposicion del
recurso de inconformidad, manifesto “. . . me pudieron dar una version publica o en
su defecto el monto total mensual y lo que ha erogado este Gobiermno y fa cantidad
de personas (fotal) sin darme el nombre, solo el numero" (sic), esto es, que no
estaba solicitando informaciéon detallada y minuciosa, respecto de estrategias de
seguridad y orden publico, sino por el contrario, le bastaba recibir informacién de
forma general, cuyos datos generales por si mismos no causan dafno o perjuicio
alguno a la seguridad y orden publico, de lo que se detenta el poco interés por parte
de la referida NS < causar un dafio al Estado.

Dadas las manifestaciones anteriores, resultan inoperantes e infundados los

agravios vertidos por la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder
Ejecutivo.

Por lo expuesto y fundado, este Consejo General:
RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en los articulos 34 fraccién |, 52 penditimo parrafo de la
Ley de Acceso a la Informacidn Plblica para el Estado y los Municipios de Yucatan y
115 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Yucatan, y por las razones expuestas, resultan inoperantes e
infundados los agravios esgrimidos por la Unidad de Acceso a la Informacién del
Poder Ejecutivo, para revocar la resoluciéon que dentro del Recurso de Inconformidad

dictara la Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion
Pdblica.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 34 fraccion |, 52 penuitimo parrafo de
la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de
Yucatan y 115 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Yucatan, se confirma la resolucion de fecha diez

de agosto de dos mil once, emitida por la Secretaria Ejecutiva de este Instituto en

_

todos sus términos.
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TERCERO. En virtud de los resolutivos que anteceden, la Unidad de Acceso a la
informacién Publica del Poder EjeCLItIVO debera dar el deb1d0 cumplimiento a fa
resolucion de fecha diez de .agosto de dos mil dtez emltlda por la Secretaria
Ejecutiva de este Instituto, en eI recurso de mconformldad 130,’2011 en un término
no mayor de cinco dias habu[es contados a partir de-la notlf Icacion de la presente
resolucion, apercibiéndole de -que en caso de no. hacerlo,. se -dara inicio de oficio al
Procedimiento para Vigilar el Cumplimiento de las resoluciones de los Recursos de
Inconformidad y de Revision, previsto en el articulo 135 del Reglamento interior del
instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, por lo

que deberad de informar de su cumplimiento a este Consejo General, anexando las
constancias correspondientes.

CUARTO. Notifiquese la presente resolucion como legaimente corresponda.

QUINTO. Cumplase.
Asi lo resolvieron y firman, el 'Licénciado -en Derecho Miguel Castillo Martinez y el
Contador Puablico Alvaro Enrique Traconis Flores, Consejéro Presidente y Consejero,
respectivamente, del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica, por

unanimidad de votos, en sesién del dia de su fecha, siendo ponente el primero de
los nombrados.

LIC. MIGUEL CHBTILLO MARTINEZ.  C.P. ALVA

"ENRIQYE TRACONIS FLORES
CONBSEJERO
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