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Mérida, Yucatan, a veinticuatro de enero de dos mil diecisiete. - - - - - == === === - - - - -

VISTOS: Para resolver el recurso de revision interpuesto por el particular contra la
declaracion de inexistencia de la informacién por parte del Sujeto Obligado, recaida a la

solicitud-de acceso:marcada con folioi00558116:- < = = scawfeicams st L e e L o

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha veinticinco de octubre del afio dos mil dieciséis, el particular
presentd una solicitud ante la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Mérida,

Yucatan, en la cual requirié:

DEL OTORGAMIENTO DE BASIFICACION POR ESCRITO DEL PUESTO DE
COORDINADOR DE SERVICIOS INTERNOS RELATIVO A LA DIRECCION DE

DESARROLLO URBANO DEL AYUNTAMIENTO DE MERIDA, MISMO QUE EN SU

DESCRIPCION APARECE EN EL RECIBO DE SUELDO EMITIDO POR LA \
DIRECCION ANTES DESCRITA, COMO TIPO DE CONTRATO ‘B’...” : r

“...SOLICITO...SE ME PROPORCIONE COPIA DEBIDAMENTE CERTIFICADA, /

SEGUNDO.- El tres de noviembre del afio proximo pasado, la Direccion de
Administracion del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, (misma que le fuera notificado al
recurrente mediante el Sistema de Informacién Electrénica INFOMEX, el dia diez del
propio mes y afio), emitié respuesta a través de la cual determiné sustancialmente lo

siguiente:

“LE INFORMO QUE DESPUES DE HABER REALIZADO EL PERSONAL LA
BUSQUEDA EXHAUSTIVA EN LOS ARCHIVOS DE LA DIRECCION DE
ADMINISTRACION, SUBDIRECCION DE RECURSOS HUMANOS, SE INFORMA
QUE... SE DECLARA LA INEXISTENCIA, EN VIRTUD DE NO (SIC) SE HA
RECIBIDO, REALIZADO, TRAMITADO, GENERADO, OTORGADO APROBADO
O AUTORIZADO NINGUN DOCUMENTO QUE CORRESPONDA A DICHA
INFORMACION SOLICITADA, TODA VEZ QUE EN LA SUBIDRECCION DE
RECURSOS HUMANOS NO HA EMITIDO DOCUMENTO ALGUNO TAL Y COMO
LO SOLICITA EL CIUDADANO.”




| RECURSO DE REVISION
: 'I' InstltutoEstetal de Transparenci, Accesoa la Informacidn Piblica  UNIDAD DE TRANSPARENCIA: MERIDA, YUCATAN.

i EXPEDIENTE: 135/2016.
ég"i a E p yProteccion de Datos Personales

iicadin
ll it

TERCERO.- En fecha diez de noviembre del afio anterior al que transcurre, el
impetrante interpuso recurso de revisién contra la respuesta emitida por parte del
Sujeto Obligado, descrita en el antecedente que precede, aduciendo lo siguiente:

“LA DECLARACION (SIC) DE INEXISTENCIA DE LA INFORMACION (SIC)
SOLICITADA (SIC)”

CUARTO.- Por auto emitido el dia once de noviembre de dos mil dieciséis, la
Comisionada Presidenta designé como Comisionada Ponente, a la Licenciada en
Derecho Maria Eugenia Sansores Ruz, para la sustanciacién y presentacion del

proyecto de resolucion del expediente que nos ocupa.

QUINTO.- Mediante acuerdo de fecha quince de noviembre del afio préximo pasado, la

Comisionada Ponente acordé tener por presentado al recurrente con el ocurso descrito

en el antecedente TERCERO, a traves del cual interpuso recurso de revisidn contra la

declaracion de inexistencia de la informacion, recaida a la solicitud de acceso con folio \\

00558116, realizada ante la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Mérida, \'\\W
Yucatan, y toda vez que se cumplieron con los requisitos que establece el articulo 144 &:
de la Ley General de Tranparencia y Acceso a la Informacién Publica, en vigor, \

resultando procedente de conformidad al diverso 143, fraccién Il de la propia norma,
aunado a que no se actualizé ninguna de las causales de improcedencia de los medios
de impugnacién establecidas en el numeral 155 de la referida Ley, se admitié el
presente recurso; asimismo, se dio vista a las partes para efectos que dentro de los
siete dias habiles siguientes a la notificacion respectiva, rindieran sus alegatos y
ofrecieran las pruebas que resultaran pertinentes; de igual forma, se ordend correr
traslado a la autoridad del medio de impugnacion en cita para que estuviere en aptitud

de dar contestacién al mismo.

SEXTO.- En fecha veintidos de noviembre del afio inmediato anterior, se notificé de
manera personal al particular, el acuerdo descrito en el antecedente que precede; en lo
que respecta al Sujeto Obligado, la notificacion le fue realizada mediante cédula en
misma fecha.
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SEPTIMO.- Mediante auto emitido el dia doce de diciembre del afio anterior al que
transcurre, la Comisionada Ponente tuvo por presentado al Titular de la Unidad de
Transparencia del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, con el oficio marcado con el
numero UT/363/2016, de fecha treinta de noviembre del propio afio, y constancias
adjuntas, a traves de los cuales rindi6 alegatos y acepto la existencia del acto
reclamado, y en lo que respecta al recurrente, en virtud que dentro del término
concedido no realizé manifestacion alguna se declaré precluido su derecho; ahora bien,
del analisis efectuado a las constancias remitidas por el Sujeto Obligado, se discurrié
que éste manifestd que la declaracion de inexistencia por parte del Sujeto Obligado
resulta procedente toda vez que la Direccion de Administracién del Ayuntamiento de
Mérida, Yucatan, informo debidamente fundada y motivada la inexistencia de la
informacion, misma que se hizo del conocimiento del particular el dia diez de
noviembre del referido afio; por lo que a fin de patentizar la garantia de audiencia se
considerd pertinente dar vista al recurrente de las constancias remitidas a fin que
dentro del término de tres dias habiles siguientes a la notificacion del proveido que nos
ocupa manifestare lo que a su derecho conviniera, bajo el apercibimiento que en caso

contrario se tendria por precluido su derecho.

OCTAVO.- En fecha trece de diciembre del afo dos mil dieciséis, se notificé mediante
estrados al Sujeto Obligado, el acuerdo descrito en el antecedente que precede; en lo
que respecta al recurrente, la notificacion le fue realizada de manera personal el dia
catorce del propio mes y ario.

NOVENO.- Mediante acuerdo emitido el dia diez de enero de dos mil diecisiete, la
Comisionada Ponente tuvo por presentado al recurrente con su escrito de fecha
catorce de diciembre de dos mil dieciséis, con motivo de la vista que se le diera en auto
de fecha doce del mes y afio aludido; asi pues, en virtud que ya se contaba con los
elementos suficientes para resolver, y en atencion al estado procesal que guardaba el
presente expediente, se decretd el cierre de instruccion del asunto en cuestion,
haciéndose del conocimiento de las partes, que dentro del término de diez dias habiles
siguientes a la emisién del auto respectivo, el Pleno del Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la informacién Publica y Proteccion de Datos Personales,

emitira la resolucion correspondiente.
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DECIMO.- En fecha trece de enero del afo en curso, a través de los estrados de este

Organismo Auténomo se notificé a las partes el proveido citado en el antecedente que

precede.
CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan, el Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, es
un organismo publico auténomo, especializado, independiente, imparcial y colegiado,
con personalidad juridica y patrimonio propios, con plena autonomia técnica de gestion,
capacidad para decidir sobre el ejercicio de los derechos de acceso a la informacién Viik /

proteccion de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica

y Proteccion de Datos Personales, tiene como objeto garantizar y promover el acceso a\

la informacién puablica que generen y que tengan en su poder las dependencias,

i\

entidades y cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o los que la
legislacion reconozca como entidades de interés publico, vigilando el cumplimiento de

la Ley de la Materia y difundiendo la cultura del acceso a la informacién publica.

TERCERO.- Que el Pleno, es competente para resolver respecto del recurso de
revision interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por los Sujetos Obligados,
segun lo dispuesto en los articulos 42 fraccion Il de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica.

CUARTO.- De la exégesis efectuada a la solicitud presentada el dia veinticinco de
octubre de dos mil dieciséis, se observa que el ciudadano peticiond ante la Unidad de
Transparencia del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, la informacién siguiente: Copia
certificada del otorgamiento de basificacion por escrito del puesto de Coordinador de
Servicios Internos dependiente de la Direccién de Desarrollo Urbano del Ayuntamiento
de Mérida, Yucatén, misma que en su descripcién aparece en el recibo de suelto como

tipo de contrato “B”, emitido por la dependencia referida; al respecto, conviene aclarar

4
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que toda vez que el particular no indicé la fecha o periodo de expedicién del documento

que son de su interés obtener, se considera que la informacién que colmaria su
pretension es aquélla que estuviere vigente a la fecha de la solicitud, esto es, al
veinticinco de octubre de dos mil dieciséis; por lo tanto la informacion que colmaria su

interés es relativa a la: Copia certificada del otorgamiento de basificacion por
escrito del puesto de Coordinador de Servicios Internos dependiente de Ia
Direccién de Desarrollo Urbano del Ayuntamiento de Mérida, Yucatén, misma que
en su descripcién aparece en el recibo de suelto como tipo de contrato “B”,
emitido por la dependencia referida, vigente al veinticinco de octubre de dos mil

dieciséis.

Sirve de apoyo a lo anterior, el Criterio Juridico marcado con el numero 03/2015,
emitido por este Consejo General, y publicado el dia veintiséis de mayo del afio dos mil
quince, a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan
marcado con el numero 32, 859, cuyo rubro es del tenor literal siguiente: “SOLICITUD
DE ACCESO A LA INFORMACION. ES MATERIA DE ANALISIS Y OTORGAMIENTO
LA GENERADA HASTA LA FECHA DE LA SOLICITUD EN CASO DE IMPRESICION

TEMPORAL.” | ;
\

\

autoridad el dia diez de noviembre de dos mil dieciséis, con base en la respuesta que

Establecido lo anterior, conviene precisar que el Sujeto Obligado emitio respuesta

con motivo de la solicitud de acceso marcada con el folio 005581186, recibida por dicha

fuere emitida por el Area que a su juicio resultd competente para conocer de la
informacién peticionada, a saber, la Direccion de Administracion del Ayuntamiento de
Merida, Yucatan, por lo que, inconforme con dicha respuesta, el particular el dia diez
del propio mes y afo interpuso el recurso de revision que nos ocupa, contra la
respuesta que declar6 la inexistencia de la informacién solicitada, resultando
procedente en términos de la fraccion Il del articulo 143 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que en su parte conducente

establece lo siguiente:

“ARTICULO 143. EL RECURSO DE REVISION PROCEDERA EN CONTRA DE:

Il. LA DECLARACION DE INEXISTENCIA DE INFORMACION:;
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Admitido el presente medio de impugnacion, en fecha veintidés de noviembre d
dos mil dieciséis, se corrio traslado al Sujeto Obligado, para que dentro del término de
siete dias habiles siguientes al de la notificacion del referido acuerdo, manifestara lo
que a su derecho conviniera, segun dispone el articulo 150 fracciones I y lll de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica , siendo el caso que
dentro del término legal otorgado para tales efectos, el Sujeto Obligado rindi6 alegatos,
aceptando la existencia del acto reclamado.

Planteada la litis, en el siguiente Considerando se analizara el marco juridico
aplicable, para estar en aptitud de conocer la competencia del Area que por sus

funciones y atribuciones pudiera detentar la informacién del interés del recurrente.

QUINTO.- A continuacion se expondra el marco juridico a fin de determinar el Area

competente para poseer la informacién peticionada.

La Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, dispone:

ARTICULO 20.- LAS ATRIBUCIONES Y FUNCIONES QUE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LA PARTICULAR DEL
ESTADO, LE CONFIEREN AL AYUNTAMIENTO, LAS EJERCERA
ORIGINARIAMENTE EL CABILDO, COMO ORGANO COLEGIADO DE DECISION,
ELECTO EN FORMA DIRECTA MEDIANTE EL VOTO POPULAR, CONFORME A
LO DISPUESTO POR LA LEGISLACION ELECTORAL DEL ESTADO.

ARTICULO 41.- EL AYUNTAMIENTO TIENE LAS ATRIBUCIONES SIGUIENTES,
LAS CUALES SERAN EJERCIDAS POR EL CABILDO:

B) DE ADMINISTRACION:
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VIll.- CREAR LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS NECESARIAS PARA EL
ADECUADO FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
MUNICIPAL, Y LA EFICAZ PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS;

ARTICULO 83.- LOS TITULARES DE CADA UNA DE LAS OFICINAS Y
DEPENDENCIAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, DEBERAN SER
CIUDADANOS MEXICANOS, EN PLENO EJERCICIO DE SUS DERECHOS,
PREFERENTEMENTE VECINOS DEL MUNICIPIO, DE RECONOCIDA
HONORABILIDAD Y PROBADA APTITUD PARA DESEMPENAR LOS CARGOS
QUE LES CORRESPONDA. ACORDARAN DIRECTAMENTE CON EL
PRESIDENTE MUNICIPAL A QUIEN ESTARAN SUBORDINADOS DE MANERA
INMEDIATA Y DIRECTA, Y COMPARECERAN ANTE EL CABILDO, CUANDO SE

LES REQUIERA.

ARTICULO 125.- EN TODOS LOS CASOS RECAERA EN EL PRESIDENTE

MUNICIPAL, LA PRESIDENCIA DE LA JUNTA DE GOBIERNO O DEL CONSEJO /
DE ADMINISTRACION DE LAS ENTIDADES U ORGANISMOS / /
PARAMUNICIPALES; SIEMPRE Y CUANDO NO SE TRATE DE AQUELLAS EN

LAS QUE NO CUENTE CON PARTICIPACION MAYORITARIA.

EL DIRECTOR O SUS SIMILARES, ASi COMO EL ORGANO DE CONTROL

INTERNO O LOS COMISARIOS, EN SU CASO, SERAN DESIGNADOS A
PROPUESTA DEL PRESIDENTE MUNICIPAL CON LA APROBACION DEL

CABILDO, O POR EL ORGANO DE GOBIERNO, CONSEJO DE
ADMINISTRACION, COMITE TECNICO O SUS EQUIVALENTES, CUANDO ASi
LO SENALE EXPRESAMENTE EL ACUERDO DE SU CREACION Y EL b
REGLAMENTO RESPECTIVO.

”

Por su parte el Reglamento de Gobierno Interior del Ayuntamiento de Mérida, en
sus articulos 73 y 74, establece:

“ARTICULO 73.- PARA EL DESPACHO DE LOS ASUNTOS QUE COMPETEN AL
PRESIDENTE MUNICIPAL, ESTE SE AUXILIARA DE LAS DEPENDENCIAS Y
ENTIDADES QUE SENALEN LA LEY DE GOBIERNO DE LOS MUNICIPIOS DEL
ESTADO DE YUCATAN, EL PRESENTE REGLAMENTO Y LAS DEMAS
DISPOSICIONES APLICABLES.

ARTICULO 74.- CORRESPONDE AL PRESIDENTE MUNICIPAL AUTORIZAR LA
CREACION O SUPRESION DE UNIDADES ADMINISTRATIVAS EN LAS
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DEPENDENCIAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL AYUNTAMIENTO
DEL MUNICIPIO DE MERIDA, ASIGNARLES LAS FUNCIONES QUE CONSIDERE
CONVENIENTES, ASi COMO NOMBRAR Y REMOVER LIBREMENTE
FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS MUNICIPALES, CUANDO LAS LEYES O
REGLAMENTOS NO ESTABLEZCAN OTRA FORMA DE NOMBRARLOS Y
REMOVERLOS.”

Finalmente, en el ejercicio de la atribucién prevista en la fraccion XVI del numeral
8 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Yucatan, aplicable en el presente asunto acorde a lo previsto en el
Transitorio Quinto de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Yucatan, que consiste en recabar mayores elementos para mejor proveer,
esta autoridad consulté en el sitio oficial del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, en
especifico en el link:
http.//www.merida.gob.mx/municipio/portal/umaip/transparencia2/archivos/informacion/
19/Procedimiento_contratacion.pdf, del cual se vislumbra el PROCEDIMIENTO PARA
REALIZAR LA CONTRATACION DE PERSONAL POR PARTE DEL
AYUNTAMIENTO DE MERIDA, YUCATAN, con fecha de edicién del treinta y uno de

mayo de dos mil dieciséis, emitido por la Subdireccién de Recursos Humanos de la

Direccion de Administracion del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, de cuyo cuerpo
se advierte que contiene el procedimiento a seguir cuando se contrata personal pQr

parte del Municipio de Mérida, Yucatan, del que se puede observar lo siguiente:

En su pagina 2:

gy Direccion de Administracian
> Subdireccion de Recursos Humanes
Departamento de Seleccidn e Ingreso
NROO
B PROCEDIMIENTG PARA REALIZAR LA CONTRATACION DE PERSONAL VB
% Cécigo Fecha de edicion —E _____Fechadeultima actualizacion
P-ADM/SEL-02 31/05/2016 . No aplica
1. OBJETWO
Establecer las directrices para el tramite de contratacion de personal de las dependendias del Municipio de
Mérida.
2. ALCANCE
Aplica a todas las actividades relacionadas con el trdmite de contratacién de todo el personal de las

dependencias del Municipio de Mérida,

En su pagina 3:

\

\
\

o
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5. DEFINICIONES

Alta - Registro que indice que un empleade ne inldiagoe una relacién laboral con el Municipio de Mérida.
Contratacion: Proceso a través det cual se formaliza \a relacidn laboral.

Expadiente Dotumnentos solicitados al empleado al momento de adscribirse al Municipio de Mérida y los que
se generan durante su trayectana laboral.

Movimiento de Nomina.- alta, baja o cambio de personal que presta sus servicios en el Municipio de Mérida
Nombramiento: F5 un documento que avala la relacion laboral entre empleado v el Municipio de Mérida.
Sistema de Recursos Humanos.- Programa de cémputo controlado por la Subdireccidn de Recursos
Humanos que se utiliza para el control de tada la Infarmacién relacionada con el perscnal que presta sus
servicios en el Municipio de Mérida.

Coordinador Servicios Internos de Contratacién y Sindicatos y/o (oordinador Servicios Interncs de

Contratacidn

714  Recibe y verifica el Acla de Nacimiento, Atz de Matrimonio {cuance aplique), (artas de Recomendacion,
Comprobante Domicitiario, Certificaco de Estudios, Certificade de Antecedentes Penales, Certificado de Examen
Médico. cocumento con numero de afiliacién, cuenta de Afore, Solicitud de Emplea o Curriculum Vitae, CURP,
Constandia de RF.C., IFE, Fotografia, Cartilla Militar (cuando aplique) y Licencia de Manejo (cuando aplique),

15  Elabora el formato de Familiares, la Carta de Designacion de Beneficiarios, @ Carta de Aceptacion y
Designacion de Fideicomisarios Substitutos (cuando aplique) y Convenio de Confidendelidad (cuande aplique).

F-ADM/OMC-14 NROO Pagina 30e 7
a

En su pagina 4:

113 Realiza el alta del empieace en el madulo de Requisiciones, donde verifica la Cuenta Presupuestal, tipo de
Némina, tipo de Contrato y captura fecha de ingreso.

1.4 Verifica en médulo de empleadas el namero de empleada generada.

115 Ingresa el ndmero de empleado en el médulo de empleados, y carga datos familiares, escolares, laborales v

referencias persanales.
Nota: £n el caso de policias verifica referencias policiales.

Caardinador  Servicios Internos de Contratacién y Sindicatos y/o Coordinador Servicios Internos ce

Contratacion

176 Entrega al aspirante mediante un acuse de recibo, copia de Carte de Designacitn de Beneficiarios, Carta de
Aceptacitn y Designacidn de Fideicomisarios Substitutes {cuando aplique), Condiciones Generales de Tradzio,
guia de prestaciones y Formato de Autorizacion de Fecha de Ingrese, para que acuda al area solicitante

En su pagina 7:

VIUINICITIW UC IVIERIUA, TULA T AN
Coordinacidn General de Administracién
Direccién de Administracion
Subdireccién de Recursos Humanos
Departamento de Seleccidn e Ingreso

NROO
= PROCEDIMIENTO PARA REALIZAR LA CONTRATACION DE PERSONAL
Cédigo Fecha de edicién Fecha de Gltima aciualizacién
P-ADM/SEI-02 31/705/2016 No aplica

No aplica

11. FIRMA DE APROBACION DEL DO

C.F.Juan Car @& Nosel Meres

Nicartoc Aeninicte =ik /%



g : o paete. UNIDAD DE TRANSPARENCIA: MERIDA, YUCATAN.
Instituto Estatal de Transparencia, Acceso  la Informacidn Pdblica S PEDIENTE: 19512016,

I n a'  Proteccion de Datos Personales
Drganisrmo Pubicn Autdnomo

wcatan

'l RECURSO DE REVISION

Continuando en la pagina oficial del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, se
consulté el organigrama de éste, concerniente a la administracién actual, localizable en
el siguiente link:

httg:f/www.merida.gob.mx/municigiolgortallgobierno/contenidolorganigrama.thx,

mismo que para fines ilustrativos se inserta a continuacién:
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Asi también, se vislumbré la estructura organica de la Direccion de
Administracion, en el siguiente link:

http://www.merida.gob.mx/municipio/portal/gobierno/imgs/organigramas/admin.png

r .a Municipio de Mérida, Yucatén
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Del marco juridico antes relacionado, asi como de la consulta efectuada en los
. diversos links, se advierte:

* Que la Administracion Publica de los Ayuntamientos se conforma por entidades
paramunicipales y organismos centralizados, cuya administracion le corresponde
al Presidente Municipal.

* Que los titulares de cada una de las oficinas y dependencias de la administracion
publica municipal, acuerdan directamente con el Presidente Municipal a quien
estaran subordinados de manera inmediata y directa, y comparecen ante el
Cabildo cuando se les requiera.

e Que el Organo Colegiado de decision a través del cual funcionan los
Ayuntamientos se denomina Cabildo.

* Que el objetivo del Procedimiento para realizar la contratacién de Personal del
Municipio de Mérida, Yucatan, tiene por objetivo establecer las directrices para el
tramite de contratacion de personal de las dependencias del Municipio de Mérida,

. mismo que resulta aplicable a todas las actividades relacionadas con el tramite de

contratacion de todo el personal de las dependencias del Municipio de Mérida.

* Que por alta se entiende el registro que indica que un empleado ha iniciado una

relacién laboral con el Municipio de Mérida.

¢ Que la contratacion es el proceso a través del cual se formaliza la relacién laboral.

* Que el movimiento de némina se refiere al alta, baja o cambio de personal que
presta sus servicios en el Municipio de Mérida.

e Que el nombramiento es un documento que avala la relacién laboral entre
empleado y el Municipio de Mérida.

* Que la Subdirecciéon de Recursos Humanos es una de las Subdirecciones que

integran a la Direccién de Administracion, la cual se encarga del programa que

utiliza el propio Ayuntamiento denominado: “sistema de recursos humanos”, para
el control de la informacién relacionada con el personal que presta sus servicios

en el Municipio de Mérida, Yucatan.

. De lo antes expuesto, como primer punto conviene establecer que acorde a la
fraccion |l del articulo 3 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, por Area se entiende la instancia que cuenta o puede contar con la
informacion, tratdndose del sector publico, sera aquélla que esté prevista en el
reglamento interior, estatuto organico respectivo o equivalente, por lo que se deduce de
conformidad al organigrama del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, que este cuenta
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entre diversas Areas con la Direccion de Administracién, la cual se encuentra
conformada con diversas Subdirecciones como lo es la Subdireccion de Recursos
Humanos, que de conformidad al Procedimiento para realizar la contratacion de
personal del Municipio de Mérida, Yucatan, es la responsable del programa que utiliza
el propio Ayuntamiento denominado: “sistema de recursos humanos”, para el control de
la informacién relacionada con el personal que presta sus servicios en el Municipio de
Mérida, Yucatan; por lo tanto, al ser del interés del recurrente obtener la: Copia
certificada del otorgamiento de basificacion por escrito del puesto de Coordinador de
Servicios Internos dependiente de la Direccién de Desarrollo Urbano del Ayuntamiento
de Mérida, Yucatan, misma que en su descripcién aparece en el recibo de sueldo como
tipo de contrato “B”, emitido por la dependencia referida, vigente al veinticinco de
octubre de dos mil dieciséis; se colige que el Area competente para detentar la
informacién en cuestiéon es la Direccion de Administracion del Ayuntamiento de
Mérida, Yucatan; aunado a que es de explorado derecho que el término “Recursos
Humanos” denomina la funcién que se ocupa de seleccionar, contratar, formar, emplear
y retener a los colaboradores de la organizacion, existiendo para ello departamentos

encargados de esas responsabilidades, como en la especie acontece con aquélla. /
/

SEXTO.- Establecida la competencia del Area que por sus funciones pudiere detentar
la informacion que desea conocer el ciudadano, en el presente apartado se procedera
al analisis de la conducta desplegada por el Sujeto Obligado, para dar tramite a la
solicitud marcada con el nimero de folio 00558116.

Como primer punto, conviene determinar que en la especie el acto reclamado
versa en la respuesta de fecha tres de noviembre de dos mil dieciséis, que fuera hecha
del conocimiento del particular a través de la Plataforma Nacional de Transparencia,
sistema INFOMEX el dia diez del propio mes y afio, a través de la cual el Sujeto

Obligado declaré la inexistencia de informacién peticionada.

Al respecto conviene precisar que la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento
de Mérida, Yucatan, acorde a lo previsto en el Capitulo Primero del Titulo Séptimo de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, es la autoridad
encargada de recibir y dar tramite a las solicitudes, esto, mediante el turno que en su

caso proceda de las solicitudes, a las areas que segun sus facultades, competencia y
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funciones resulten competentes, siendo que para garantizar el tramite de una solicitud,
debera instar a las areas que en efecto resulten competentes para detentar la
informacién, siendo que en la especie el Area competente resulté ser la Direccion de

Administracion del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan.

En ese tenor, se advierte que el Sujeto Obligado a fin de darle tramite a la
solicitud marcada con el nimero de folio 00558116, mediante la respuesta de fecha
tres de noviembre de dos mil dieciséis que le fuere notificada al recurrente a través de
la Plataforma Nacional de Transparencia, Sistema INFOMEX, el diez del propio mes y
afo, hizo del conocimiento del particular la respuesta que le fuere proporcionada por la
Direccion de Administracion, misma contestacion en la cual declaré la inexistencia del
citado contenido de informacién arguyendo lo siguiente: “Le informo que después de
haber realizado el personal la busqueda exhaustiva en los archivos de la Direccién de
Administracion, Subdirecciéon de Recursos Humanos, se informa que...se declara
inexistencia, en virtud de (sic) no se ha recibido, realizado, tramitado, generado,

oforgado aprobado o autorizado ningiin documento que corresponda a dicha

/\ .
7%

informacion solicitada, toda vez que en la Subdireccién de Recursos Humanos no ha /

emitido documento alguno tal y como lo solicita el Ciudadano”.

En lo que concierne a la declaratoria de inexistencia, es oportuno precisar en
cuanto a dicha figura, que la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, prevé en el articulo 129 la obligacion de los sujetos obligados de proporcionar
unicamente la informacién que se encuentre en su poder, situacién gue permite a la

autoridad invocar la inexistencia de la misma, en los casos que asi lo ameriten.

En este sentido, si el Sujeto Obligado determinare declarar la inexistencia de la
informacién, para proceder de esa manera debera declararse atendiendo a lo previsto
en la legislacion que resulta aplicable, siendo que al no existir un procedimiento
establecido especificamente, atendiendo a lo contemplado en los ordinales 131, 138 y
139 de la Ley General previamente citada, y de la interpretacién armoénica a la

legislacion en comento, debera cumplirse al menos con lo siguiente:

a) La Unidad de Transparencia debera acreditar haber requerido a todas las areas
competentes.
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b) El area competente debera informar haber realizado una busqueda exhaustiva
de la informacién solicitada, motivando la inexistencia de la misma y brindando
de esa forma certeza juridica al particular, remitiendo la solicitud al Comité de
Transparencia respectivo, junto con el escrito en el que funde y motive su
proceder.

c) El Comité de Transparencia debera: I) analizar el caso y tomar las medidas
necesarias para localizar la informacion; Il) emitir una resolucion a través de la
cual, en su caso, confirme la inexistencia de la informacion, la cual debera
contener los elementos minimos que permitan al solicitante tener la certeza que
se empled un criterio de busqueda exhaustivo, sefialando también las
circunstancias de tiempo, modo y lugar que motivaron la inexistencia, y )
Ordenar, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga la
informacién en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, o que previa acreditacion
de la imposibilidad de su generacién, exponga de forma fundada y motivada, las
razones por las cuales en el caso particular no ejercié dichas facultades,
competencias o funciones, lo cual notificara al solicitante a través de la Unidad
de Transparencia. Y

d) Se debera notificar al particular la resolucién del Comité de Transparencia.

En el presente asunto, se desprende que la autoridad incumplié con el
procedimiento previsto en los articulos antes invocados, pues si bien requiri¢ al Area
que en la especie acorde a lo establecido en el Considerando QUINTO de la presente
definitiva resulté competente para detentar la informacién peticionada, esto es, a la
Direccion de Administracion del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, quien declaré la
inexistencia de la informacion en respuesta a la solicitud de acceso que nos ocupa; lo
cierto es, que omiti6 remitir dicha declaracion de inexistencia al Comité de
Transparencia respectivo, quien con base en el procedimiento establecido en los
numerales 138 y 139 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica, es quien debe de revocar, modificar o bien, confirmar dicha declaracién de
inexistencia de la informacién peticionada, y posteriormente, la Unidad de
Transparencia informar dicha determinacion emitida por el Comité al particular; por lo
que se colige, que al haber prescindido lo anterior el Sujeto Obligado no dio cabal
cumplimiento a los supuestos establecidos en los articulos previamente invocados de la

Ley de la Materia para declarar la inexistencia de la informacion.
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SEPTIMO.- No pasa desapercibido para quien resuelve, los alegatos vertidos por el
Sujeto Obligado a través de la Unidad de transparencia del Ayuntamiento de Mérida,
Yucatan, mediante el oficio marcado con el nimero UT/363/2016 de fecha treinta de
noviembre de dos mil dieciséis, en especifico en su alegato QUINTO, en el que se
advierte que arguyo lo siguiente: “En este orden de ideas, al cumplir con todas y cada
una de las obligaciones establecidas en la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica, y al dar respuesta en tiempo, forma y a la solicitud de informacién,
y dado que la informacion solicitada fue motivo de una busqueda exhaustiva en los
archivos fisicos y electrénicos del drea administrativa que conforme a sus facultades
pudiese tenerla, lo que proceden (sic) en este asunto es confirmar la inexistencia
declarada”; aseveraciones emitidas por parte del Sujeto Obligado que no resultan
acertadas, pues de conformidad con lo sefialado en el considerando SEXTO de la
presente resolucion, se determind que el Sujeto Obligado incumplié con el
procedimiento previsto en los numerales 138 y 139 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informaciéon Publica, ya que omiti6 remitir dicha declaracion de
inexistencia ante el Comité de Transparencia respectivo, a fin de que sea dicho Comité

quien revocare, modificare, o bien, confirmare dicha declaracién.

Finalmente, en relacion a lo argilido por el recurrente mediante escrito de fecha
catorce de diciembre de dos mil dieciséis, al respecto se tiene por reproducido lo
asentado en el citado considerando de la presente definitiva, en el cual se hizo el
analisis de la conducta desplegada por parte del Sujeto Obligado.

OCTAVO.- Con todo, resulta procedente Modificar la respuesta emitida en fecha tres
de noviembre de dos mil dieciséis por parte del Sujeto Obligado, misma que fuera
hecha del conocimiento del recurrente a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, Sistema INFOMEX el dia diez del propio mes y afo, recaida a la

solicitud marcada con el nimero de folio 00558116, y por ende, se instruye al

Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, para efectos que:

1) El Area competente, es decir, la Direccion de Administracién, debera remitir la
solicitud al Comité de Transparencia respectiva junto con el escrito en el que
declard la inexistencia de la informacion peticionada.

2) Por su parte el Comité de Transparencia, debera actuar acorde lo previsto en los

articulos 138 y 139 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
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Publica, esto es, debera revocar, modificar o confirmar de manera fundada vy
motivada dicha declaracién de inexistencia, y

3) Finalmente, la Unidad de Transparencia debera hacer del conocimiento del
particular la determinacion emitida por parte del Comité de Transparencia
conforme a derecho; y remitir las constancias que para dar cumplimiento a la

presente resolucion comprueben las gestiones realizadas.

Por lo antes expuesto y fundado, se

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 151, fracciéon Ill, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se modifica la respuesta de fecha
tres de noviembre de dos mil dieciséis, misma que le fuera notificada al recurrente el
dia diez del propio mes y afio, mediante el Sistema de Informacién Electronica
INFOMEX, recaida a la solicitud marcada con el nimero de folio 00558116, mediante la ,
cual se declar6 la inexistencia de la informaciéon por parte del Sujeto Obligado, d /)
conformidad a lo sefialado en los Considerandos QUINTO, SEXTO, SEPTIMO,-y
OCTAVO de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 151 Ultimo parrafo de la Ley General de,
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, el Sujeto Obligado debera dar\

cumplimiento al Resolutivo Primero de esta determinacion en un término no mayor de
DIEZ dias habiles contados a partir del dia habil siguiente al en que surta efectos la
notificacion, e informe a este Instituto las acciones implementadas para tales efectos,
apercibiendole que en caso de incumplir, se procedera conforme a lo previsto en el

ordinal 198 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 153 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, este Organo Colegiado, ordena que la notificacién de
la presente determinacién, se realice de manera personal a las partes (Unidad de
Transparencia responsable y particular) de conformidad a los articulos 63 fraccién VI y
64 fraccion | de la Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de
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Yucatan, aplicados de manera supletoria acorde al diverso 8 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de Yucatan.

CUARTO.- Cumplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, la Licenciada en Derecho, Susana Aguilar
Covarrubias, la Licenciada en Derecho, Maria Eugenia Sansores Ruz, y el Ingeniero
Civil, Victor Manuel May Vera, Comisionada Presidenta y Comisionados,
respectivamente, del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales con fundamento en el articulo 146, 150, de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en sesién del dia

veinticuatro de enero de dos mil diecisiete, fungiendo como Ponente la segunda de los
nombrados.

LICDA. SUSANA AGUILAR COVARRUBIAS
COMISIONADA PRESIDENTA

\\1

A. MARIA EUGENIA SANSORE ING. VICTOR MANUEL MAY VERA
COMISIONADA COMISIONADQj

LI

ANE/JAPC/JOV
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