" el - i = et Ol RECURSO DE REVISION.
i Instituto Estatal de iransparenciz, Acceso a 2 Informacion Piblica SUJETO OBLIGADO: TRIBUNAL ELECTORAL DEL
y Proteccion de Datos Personales ESTADO DE YUCATAN.
brespicana Didsten Aiftdr EXPEDIENTE: 187/2017.

Mérida, Yucatan, a dieciocho de mayo de dos mil diecisiete. - - = - - - - - - - === - -

VISTOS: Para resolver el recurso de revision interpuesto por el particular mediante el
cual impugna la deficiente fundamentacién y motivacion en la respuesta emitida por
parte del Sujeto Obligado, recaida a la solicitud de acceso a la informacion con nimero
de folio 00126117 - - - - = = = = - e e e e oo o oo

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha veinte de febrero del afio diecisiete, el recurrente presenté una
solicitud ante la Unidad de Transparencia del Tribunal Electoral del Estado de Yucatan,

en la cual requirio:

“SOLICITO ME INFORME S| EL CIUDADANO ORLANDO ISAAC REYES PINZON,
LABORA EN EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO

EN CASO AFIRMATIVO, ME INFORME SU HORARIO DE LABORES (ENTRADA
Y DE SALIDA)

ME INFORME SU FECHA LA FECHA (SIC) DE ALTA COMO TRABAJADOR DE
ORLANDO ISAAC REYES PINZON EN LA INSTITUCION

SOLICITO LA REPRODUCCION DE LOS RECIBOS DE NOMINA (SIC) ORLANDO
ISAAC REYES PINZON CORRESPONDIENTES A LOS ULTIMOS TRES MESES
RESPECTO A LA FECHA DE LA PRESENTE SOLICITUD

SOLICITO EL RECIBO DE LA GRATIFICACION DE FIN DE ANO 2016
(AGUINALDO) DE ORLANDO ISAAC REYES PINZON

SOLICITO SE ME INFORME LAS FUNCIONES ASIGNADAS Y EL PUESTO QUE
DESEMPENA, ASi COMO EL AREA (SIC) AL QUE SE HAYA ADSCRITO
ORLANDO ISAAC REYES PINZON EN EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
ESTADO DE YUCATAN.

SOLICITO LA REPRODUCCION DE LOS REGUARDOS (SIC) DE MATERIALES O
BIENES MUEBLES BAJO RESGUARDO DE ORLANDO ISAAC REYES PINZON
(sic)”

SEGUNDO.- El dia nueve de marzo del presente afo, la Titular de la Unidad de
Transparencia del Tribunal Electoral del Estado de Yucatan, puso a disposicion del
recurrente la respuesta emitida por el Director de Administracion, a través de la cual

determind sustancialmente lo siguiente:

“IV. EL NUEVE DE MARZO DEL PRESENTE ANO, ESTANDO EN TIEMPO Y
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FORMA, MEDIANTE OFICIO NUMERO DA/019/2017, EL DIRECTOR DE
ADMINISTRACION DIO RESPUESTA... EN LOS SIGUIENTES TERMINOS:

‘EL C. ORLANDO ISAAC REYES PINZON LABORA EN EL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL ESTADO DE YUCATAN; DE IGUAL FORMA LE ANEXO A LA
PRESENTE DISCO COMPACTO CON LOS ARCHIVOS QUE CONTIENEN LOS 2
RECIBOS DE NOMINA CORRESPONDIENTES AL PERIODO DE NOVIEMBRE DE é
2016 A ENERO DE 2017 Y EL RECIBO CORRESPONDIENTE A LA
GRATIFICACION DE FIN DE ANO DEL EJERCICIO 2016 SEGUN LO
SOLICITADO, EN DONDE PODRA ENCONTRAR, LA FECHA DE ALTA DEL
FUNCIONARIO, EL PUESTO QUE DESEMPENA, ASi COMO, EL AREA A LA
QUE SE ENCUENTRA ADSCRITO.

DE IGUAL MANERA SE ANEXA AL PRESENTE DOCUMENTO, COPIA SIMPLE
DEL FORMATO DE RESGUARDO DE BIENES DEL FUNCIONARIO.

... EN CUANTO AL PUNTO SOLICITADO REFERENTE A LAS FUNCIONES DEL
FUNCIONARIO...SE ENCUENTRAN LAS DE ADMINISTRACION DEL ARCHIVO Y
DOCUMENTACION, ELABORACION DE INFORMES, TRAMITAR Y CONCERTAR
CITAS, REUNIONES Y AUDIENCIAS, ELABORAR REQUERIMIENTOS HACIA
LAS DIFERENTES AREAS DEL TRIBUNAL, ASi COMO, REALIZAR CUALQUIER
OTRA TAREA QUE LE FUERA ASIGNADA. 4

EN CUANTO A LA INFORMACION SOBRE EL HORARIO DE LABORES... ESTE
DATO LO PODRA ENCONTRAR EN EL ARTICULO 88 DEL REGLAMENTO
INTERNO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE YUCATAN, QUE SE

ENCUENTRA PUBLICADO EN EL SIGUIENTE LINK:
HTTP:/ITEEY.ORG.MX/PDF/INORMATIVIDAD/REGLAMENTO-INTERNO-TEEY-
DOGEY.PDF ...

V. EN VIRTUD DE QUE LA INFORMACION ENTREGADA MEDIANTE EL OFICIO
DESCRITO EN EL PARRAFO QUE ANTECEDE, PARTE FUE PRESENTADA EN
UN DISCO COMPACTO, CONTENIENDO INFORMACION CLASIFICADA COMO
CONFIDENCIAL POR EL DIRECTOR DE ADMINISTRACION, LA UNIDAD DE
TRANSPARENCIA, MEDIANTE ACUERDO DE FECHA NUEVE DE MARZO,
PROCEDIO REMITIR DE LOS (SIC) DOCUMENTOS QUE INTEGRAN EL
EXPEDIENTE CITADO AL RUBRO AL COMITE DE TRANSPARENCIA DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE YUCATAN, POR SER LA
AUTORIDAD FACULTADA PARA CONFIRMAR, REVOCAR O MODIFICAR LA
CLASIFICACION DE REFERENCIA.

VI. MEDIANTE RESOLUCION DE FECHA NUEVE DE MARZO DEL PRESENTE
ANO, EL COMITE DE TRANSPARENCIA DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
ESTADO DE YUCATAN APROBO LA VERSION PUBLICA DE LA INFORMACION
CLASIFICADA POR EL DIRECTOR DE ADMINISTRACION...




" -~ - e RECURSO DE REVISION.
, Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Plblica SUJETO OBLIGADO: TRIBUNAL ELECTORAL DEL
; y Proteccion de Datos Personales ESTADO DE YUCATAN.

: iEen EXPEDIENTE: 187/2017.

TERCERO.- En fecha dieciséis de marzo del afio en curso, el recurrente interpuso
recurso de revision contra la deficiente fundamentacion y motivaciéon en la
clasificacionde informacion de la respuesta emitida por parte del Sujeto Obligado,

descrita en el antecedente que precede, aduciendo lo siguiente:

“...ME CAUSA INCONFORMIDAD LA VERSION PUBLICA (SIC) QUE EL SUJETO
OBLIGADO GENERO EN CUANTO A LOS DOCUMENTOS SOLICITADOS,
ESPECIFICAMENTE LOS RECIBOS DE NOMINA SOLICITADOS, EN RAZON
QUE ELLO NO SE SUJETA A LO ESTABLECIDO EN LA LEY GENERAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y MUCHO
MENOS A LOS LINEAMIENTOS GENERALES DE CLASIFICACION, TODA VEZ
QUE EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE YUCATAN, REALIZA UNA
INDEBIDA FUNDAMENTACION Y MOTIVACION EN CUANTO A LA
CLASIFICACION DE CIERTOS ELEMENTOS QUE CONSTAN EN DICHOS
DOCUMENTOS, LIMITANDOSE A TESTAR CUATRO PARRAFOS, SIN SENALAR
LOS MOTIVOS QUE LO LLEVARON A ESA DETERMINACION...”

CUARTO.- Por auto de fecha diecisiete de marzo de dos mil diecisiete, la Comisionada
Presidenta designé como Comisionado Ponente al Licenciado en Derecho, Aldrin
Martin Briceio Conrado, para la sustanciacion y presentacion del proyecto de

resolucién del expediente que nos ocupa.

QUINTO.- Mediante acuerdo de fecha veintidés de marzo del presente afo, el
Comisionado Ponente, tuvo por presentado al recurrente con el ocurso descrito en el
antecedente que precede, a través del cual interpuso recurso de revisién contra la
solicitud de acceso realizada ante el Tribunal Electoral del Estado de Yucatan; ahora
bien, del analisis efectuado a los requisitos sefialados en el articulo 144 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se advierte que de la
solicitud presentada por el particular, no es posible establecer con certeza el folio de la
solicitud de acceso que pretende impugar, por lo que a fin de recabar mayores
elementos para determinar cual era el folio de la solicitud que deseaba reclamar, se
considero pertinente requerir al ciudadano para que en el término de tres dias habiles
siguientes a la notificacién respectiva, precisare si la solicitud de acceso con folio
00126117 realizada ante la Unidad de Transparencia del Tribunal Electoral del Estado

de Yucatan, es la que pretendia recurrir, o bien, la diversa marcada con el folio

00126317, bajo el apercibimiento que en caso de no realizar manifestaciéon alguna, s
entenderia que la solicitud de acceso que pretende recurrir es la marcada con
numero 00126117.
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SEXTO.- En fecha veintiocho de marzo del afio en curso, se notific6é mediante correo

electrénico al particular, el acuerdo descrito en el antecedente que precede.

SEPTIMO.- Mediante acuerdo de fecha cinco de abril del afio dos mil diecisiete, e
virtud que fenecié el término de tres dias habiles que le fuere concedido al particul
mediante proveido de fecha veintidos de marzo del propio afio, se declaré precluido su
derecho y en consecuencia se hizo efectivo el apercibimiento establecido en dich/
acuerdo, esto es, que la solicitud de acceso que dio origen al presente asunto es
aquélla marcada con el numero de folio 00126117, ahora bien, el Comisionado Ponente
acordd tener por presentado al recurrente con el ocurso descrito en el antecedente
TERCERO, a traves del cual interpuso recurso de revision contra la deficiencia en la
fundamentacion y motivacion en la clasificacion de la informacion, recaida a la solicitud
de acceso con folio 00126117, realizada ante la Unidad de Transparencia del Tribunal
Electoral del Estado de Yucatan, y toda vez que se cumplieron con los requisitos que
establece el articulo 144 de la Ley General de Tranparencia y Acceso a la Informacion
Publica, en vigor, resultando procedente de conformidad al diverso 143, fracciones | {\
Xl de la propia norma, aunado a que no se actualizé ninguna de las causales d
improcedencia de los medios de impugnacién establecidas en el numeral 155 de la
referida Ley, se admitid el presente recurso; asimismo, se dio vista a las partes para
efectos que dentro de los siete dias habiles siguientes a la notificacion respectiva,
rindieran sus alegatos y ofrecieran las pruebas que resultaran pertinentes; de igual
forma, se ordend correr traslado a la autoridad del medio de impugnacion en cita para

qgue estuviere en aptitud de dar contestacion al mismo.

OCTAVO.- En fecha diez de abril del afio en curso, se notific6 mediante correo
electrénico al particular, el acuerdo descrito en el antecedente que precede; en lo que
respecta a la autoridad recurrida, la notificacion le fue realizada de manera personal el

dia once del propio mes y ano.

NOVENO.- Mediante auto emitido el dia veintiocho de abril del afio que nos ocupa, el
Comisionado Ponente tuvo por presentado al Titular de la Unidad de Transparencia del
Tribunal Electoral del Estado de Yucatan, con el oficio TEEY/UT/049/2017, de fecha
diecisiete de abril de dos mil diecisiete, y anexos, a traves del cual rindié alegato; y e :
lo que respecta al recurrente, en virtud que dentro del término concedido no realizd

manifestacion alguna se declaro precluido su derecho; ahora bien, del analisjs

%




Instituto Estatal de Transparenciz, Accesoa la Informacion Piblica SUJETO OBLIGADO: TRIBUNAL ELECTORAL DEL
y Proteccidn de Datos Personales ESTADO DE YUCATAN.
; e At EXPEDIENTE: 187/2017.

" RECURSO DE REVISION.

efectuado al escrito y anexos de referencia, se advierte, por una parte, la existencia del

acto reclamado, y por otra, que la Unidad de Transparencia compelida manifesté que a

fin de otorgar el acceso a la informacién requerida por el solicitante, el Comité de Q
Transparencia del Tribunal Electoral del Estado de Yucatan sesiond y ordend la |
desclasificacion de unos datos y la clasificacion de otros de conformidad con Ao .
establecido en los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion 7y 9
Desclasificacién, emitiendo nueva respuesta a la solicitud en comento, misma que&

fuera hecha del conocimiento del recurrente el dia diecisiete de abril de dos mil

diecisiete, a través del correo electronico; por lo que a fin de patentizar la garantia de \
audiencia se consider6 pertinente dar vista al recurrente de dichas constancias a fin
que dentro del término de tres dias habiles siguientes a la notificacion del proveido que
nos ocupa manifestare lo que a su derecho conviniera, bajo el apercibimiento que en

caso contrario se tendria por precluido su derecho.

DECIMO.- En fecha dos de mayo del afio dos mil diecisiete, se notificé a la autoridad
recurrida mediante los estrados de este Instituto el acuerdo descrito en el antecedente
que precede; en lo que respecta al particular la notificacion le fue realizada el tres del
propio mes y afo, a través del correo electronico que designd para tales fines, el

acuerdo descrito en el antecedente que precede.

UNDECIMO.- El dia diez de mayo del afio en curso, en virtud que el particular no
realizdé manifestacion alguna acerca de la vista que se le diere, y toda vez que el
término concedido para tales efectos fenecid, se declaré precluido su derecho;
finalmente, se decreto el cierre de instruccién del asunto que nos ocupa y se hizo del
conocimiento de las partes que previa presentacion del proyecto respectivo, el Pleno
del Instituto emitiria resolucion definitiva dentro del término de diez dias habiles

siguientes al de la emisién del escrito en cuestion.

DUODECIMO.- En fecha quince de mayo del afio que transcurre, se notifico mediante
correo electrénico al particular, el acuerdo descrito en el antecedente UNDECIMO; en
lo que respecta a la autoridad recurrida, la notificacion le fue realizada a través de los
estrados de este Instituto en misma fecha.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley de Transparencia y
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Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, el Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, es

un organismo publico auténomo, especializado, independiente, imparcial y colegiado, \

capacidad para decidir sobre el ejercicio de los derechos de acceso a la informacién’y 9

con personalidad juridica y patrimonio propios, con plena autonomia técnica de gestié’né\
proteccion de datos personales. /

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica

y Proteccion de Datos Personales, tiene como objeto garantizar y promover el acceso a \
la informacién publica que generen y que tengan en su poder las dependencias,
entidades y cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o los que la
legislacion reconozca como entidades de interés publico, vigilando el cumplimiento de

la Ley de la Materia y difundiendo la cultura del acceso a la informacién publica.

TERCERO.- Que el Pleno, es competente para resolver respecto del recurso de
revision interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por los Sujetos Obligados,
segun lo dispuesto en los articulos 42 fraccion Il de la Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica.

CUARTO.- De la solicitud realizada por el recurrente el dia veinte de febrero de dos mil
diecisiete a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, ante la Unidad de
Transparencia del Tribunal Electoral del Estado de Yucatan, que fuera marcada con el
numero de folio 00126117, se observa que aquél requirio: 1) me informe si el C.
Orlando Isaac Reyes Pinzén labora en el Tribunal Electoral del Estado de Yucatan; 2)
horario de labores del C. Orlando Isaac Reyes Pinzén en el Tribunal Electoral del
Estado de Yucatan (entrada y salida); 3) fecha de alta como trabajador del C. Orlando
Isaac Reyes Pinzén en el Tribunal Electoral del Estado de Yucatén; 4) recibos de
némina del C. Orlando Isaac Reyes Pinzdn, correspondiente a los ultimos tres meses
respecto a la fecha de la presente solicitud; 5) recibo de la gratificacion de fin de afio
(aguinaldo) respecto del afio dos mil dieciséis, que percibié el C. Orlando Isaac Reyes
Pinzdén; 6) informe de las funciones asignadas, el puesto que desempefia y el area en

donde se encuentra adscrito el C. Orlando Isaac Reyes Pinzén en el Tribunal Electoral

del Estado de Yucatan; y 7) la reproduccion de los resguardos de bienes materiales
bienes muebles bajo resguardo del C. Orlando Isaac Reyes Pinzén; al respecto,
conviene aclarar respecto al contenido nimero 4) en la cual el particular solicitaf los

recibos de némina del C. Orlando Isaac Reyes Pinzén correspondientes a los ulti
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tres meses respecto a la fecha de la presente solicitud, se considera que la informacion
que colmaria su pretensién son aquéllos recibos de némina correspondientes a la
primera y segunda quincena de los meses de noviembre y diciembre del afio dos mil
dieciséis y la emitida en la primera y segunda quincena del mes de enero del afio do

mil diecisiete; por lo tanto la informacién que colmaria su interés es relativa a: 1) me
informe si el C. Orlando Isaac Reyes Pinzén labora en el Tribunal Electoral del
Estado de Yucatan; 2) horario de labores del C. Orlando Isaac Reyes Pinzén en el
Tribunal Electoral del Estado de Yucatan (entrada y salida); 3) fecha de alta como
trabajador del C. Orlando Isaac Reyes Pinzén en el Tribunal Electoral del Estado
de Yucatan; 4) recibos de némina del C. Orlando Isaac Reyes Pinzon,
correspondiente a la primera y segunda quincena de los meses de noviembre y
diciembre del afio dos mil dieciséis y la emitida en la primera y segunda quincena
del mes de enero del afio dos mil diecisiete; 5) recibo de la gratificacion de fin de
afno (aguinaldo) respecto del afio dos mil dieciséis, que percibié el C. Orlando
Isaac Reyes Pinzoén; 6) informe de las funciones asignadas, el puesto que
desempena y el area en donde se encuentra adscrito el C. Orlando Isaac Reyes
Pinzén en el Tribunal Electoral del Estado de Yucatan; y 7) la reproduccion de los

resguardos de bienes materiales o bienes muebles bajo resguardo del C. Orlando

Isaac Reyes Pinzon.

Asimismo, conviene precisar que del analisis efectuado al escrito inicial remitido
en fecha dieciséis de marzo de dos mil diecisiete, se advierte que el recurrente
manifestd su discordancia con la conducta desplegada por el Sujeto Obligado respecto
de los contenidos de informaciéon marcados con los numeros 3), 4), 5) y 6), y en adicién
solicitd expresamente que su inconformidad unicamente fuera tramitada respecto a
estos contenidos, de ahi que pueda concluirse su deseo de no impugnar los diversos
1), 2) y 7). en este sentido, en el presente asunto este Organo Colegiado
exclusivamente entrara al estudio de los efectos del acto impugnado sobre la

informacién descrita en los digitos 3), 4), 5) y 6).

Al respecto, conviene precisar que la autoridad mediante respuesta que fuere
notificada el diez de marzo de dos mil diecisiete, a juicio del recurrente fundamenté y /
motivé de manera deficiente la clasificacién de la informacion, por lo que, inconforme
con la conducta desplegada por el Sujeto Obligado, el particular el dia dieciséis d
marzo del afio que transcurre, interpuso el recurso de revision que nos ocupa, contra Ja
citada respuesta, resultando procedente en términos de las fracciones | y Xl __del

7
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articulo 143 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pubica, que

en su parte conducente establece lo siguiente:

“ARTICULO 143. EL RECURSO DE REVISION PROCEDERA EN CONTRA DE: &“
I. LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION; é

XIl. LA FALTA, DEFICIENCIA O INSUFICIENCIA DE LA FUNDAMENTACION Y/O
MOTIVACION EN LA RESPUESTA, O \

Admitido el presente medio de impugnacion, en fecha once de abril de dos mil
diecisiete, se corrid traslado al Sujeto Obligado, para que dentro del término de siete
dias habiles siguientes al de la notificaciéon del referido acuerdo, manifestara lo que a
su derecho conviniera, segun dispone el articulo 150 fraccion Il de la Ley de la Materia,
siendo el caso que dentro del término legal otorgado para tales efectos, el Sujeto
Obligado rindi6 alegatos, de los cuales se dedujo la existencia del acto reclamado. A
Una vez establecida la existencia del acto reclamado, en los siguientes ;
Considerandos se analizara la publicidad de la informacién, su naturaleza y el marco
juridico aplicable, para estar en aptitud de conocer la competencia del area que por sus
funciones y atribuciones pudiera poseerla.

QUINTO.- La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,

establece:

“ARTICULO 70.- EN LA LEY FEDERAL Y DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS
SE CONTEMPLARA QUE LOS SUJETOS OBLIGADOS PONGAN A
DISPOSICION DEL PUBLICO Y MANTENGAN ACTUALIZADA, EN LOS
RESPECTIVOS MEDIOS ELECTRONICOS, DE ACUERDO CON SUS
FACULTADES, ATRIBUCIONES, FUNCIONES U OBJETO SOCIAL, SEGUN
CORRESPONDA, LA INFORMACION, POR LO MENOS, DE LOS TEMAS,
DOCUMENTOS Y POLITICAS QUE A CONTINUACION SE SENALAN:

VIl. EL DIRECTORIO DE TODOS LOS SERVIDORES PUBLICOS, A PARTIR DEL
NIVEL DE JEFE DE DEPARTAMENTO O SU EQUIVALENTE, O DE MENOR
NIVEL, CUANDO SE BRINDE ATENCION AL PUBLICO; MANEJEN O APLIQUEN
RECURSOS PUBLICOS;... EL DIRECTORIO DEBERA INCLUIR, AL MENOS EL
NOMBRE, CARGO O NOMBRAMIENTO ASIGNADO, NIVEL DEL PUESTcy

8
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ESTRUCTURA ORGANICA, FECHA DE ALTA EN EL CARGO, NUMERO
TELEFONICO, DOMICILIO PARA RECIBIR CORRESPONDENCIA Y DIRECCION
DE CORREOQ ELECTRONICO OFICIALES. \

VIl. LA REMUNERACION BRUTA Y NETA DE TODOS LOS SERVIDORES éh\
PUBLICOS DE BASE O DE CONFIANZA, DE TODAS LAS PERCEPCIONES, 7
INCLUYENDO SUELDOS, PRESTACIONES, GRATIFICACIONES, PRIMAS, é
COMISIONES, DIETAS, BONOS, ESTIMULOS, INGRESOS Y SISTEMAS DE
COMPENSACION, SENALANDO LA  PERIODICIDAD DE DICHA i
REMUNERACION;

XXI. LA INFORMACION FINANCIERA SOBRE EL PRESUPUESTO ASIGNADO,
ASi COMO LOS INFORMES DEL EJERCICIO TRIMESTRAL DEL GASTO...

Cabe precisar que dentro de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, hay que distinguir entre la informacién que los sujetos obligados
ponen a disposicion del publico por ministerio de Ley y sin que medie solicitud alguna, y

las solicitudes de acceso a informacién que formulen los particulares que deben ser,

/

respondidas por aquéllos de conformidad con lo establecido en el citado ordenamiento

juridico.

En esta tesitura, el articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Yucatan, establecen que los sujetos obligados,
deberan publicar, mantener actualizada y poner a disposicién de los ciudadanos la

informacién publica prevista en dichos ordenamientos.

Por lo tanto, la informacion relativa al directorio de los servidores publicos y la
remuneracion bruta y neta, todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones,
gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, asi como los informes de
ejecucion del presupuesto asignado, es informacion de naturaleza publica que debe ser

puesta a disposicion de los particulares. De este modo, en virtud de ser de caracter

publico tanto el tabulador de sueldos y salarios como también el directorio en el que se
halla la relacion de los puestos de los servidores publicos, por ende, la remuneracion
emolumentos que perciben dichos servidores, son del dominio publico, pues es un

obligacién de informacién publica.
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Acorde a lo expuesto, se colige que el ordinal 70 de la Ley de la Materia implica
que la informacion relativa a los sueldos y salarios de los servidores publicos, revisten
naturaleza publica; pese a esto, la citada Ley no constrifie a los sujetos obligados a
publicar la némina, mas esta circunstancia no presupone que dicha informacion n
sea de caracter publico. En otras palabras, la informacion que describe la Ley invocada
en su articulo 70 no es limitativa para su publicidad sino que Unicamente establece las
obligaciones minimas de transparencia que todo sujeto obligado debe cumplir en lo que
atafie a los servidores publicos, por consiguiente, se concluye que en cuanto a la
informacién solicitada por el recurrente, esto es, el documento del cual se pueda
advertir el sueldo o cantidad econémica que percibe el C. Orlando Isaac Reyes Pinzon,
como empleado del Tribunal Electoral del Estado de Yucatan, correspondiente a la
primera y segunda quincena de los meses de noviembre y diciembre de dos mil
dieciséis y la emitida en la primera y segunda quincena del mes de enero del afio dos
mil diecisiete, asi como el documento en donde conste la cantidad que percibio el
citado Reyes Pinzén en concepto de aguinaldo respecto del afio dos mil dieciséis, en
otras palabras la némina, de la cual también se pueda advertir la fecha de alta como
trabajador, el puesto que desempenfia y el area donde se encuentra adscrito en dicha
dependencia, es de caracter publico, ya que las areas que le conforman estan

integradas por servidores publicos y no les exime dicha norma.

En adicién a lo anterior, la informacion requerida por el recurrente es publica, en
razébn que se encuentra vinculada con el ejercicio del presupuesto asignado a los
sujetos obligados, es decir, con la ejecucion de dicho presupuesto por parte del
Tribunal Electoral del Estado de Yucatan, pues el documento del cual se pueda
desprender la némina resulta ser aquél que refleje un gasto o erogacion efectuada por
el Sujeto Obligado en cuestiéon, por concepto de pago a favor de dicho funcionario al
servicio de éste; por lo tanto, es informacion que reviste naturaleza publica, pues
transparenta la gestion gubernamental y favorece la rendicién de cuentas, de modo que
el ciudadano puede valorar el desempefio de las autoridades durante su gestion
administrativa, asi como también, conocer el destino que se le dio a los recursos
publicos garantizando el derecho de toda persona al acceso a la informacion publica
que generen o posean los Sujetos Obligados, de conformidad al articulo 2 de la Ley

General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Lo anterior, se robustece con la fracciéon XXI del ordinal 70 de la aludida Ley, pugs

su espiritu es la publicidad de la informacién relativa al monto del presupuesto

—
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asignado, asi como los informes del ejercicio trimestral del gasto. Esto es, nada impide

que los interesados tengan acceso a esta clase de informacién que por definicién legal

—
-

es publica; maxime, que permite a la ciudadania conocer cual fue el monto del

presupuesto ejercido por el Sujeto Obligado para el periodo correspondiente. /2

Consecuentemente, los documentos que amparen un gasto o erogacic’m/

efectuada por el Tribunal Electoral del Estado de Yucatan, serian aquéllos que

contengan las prestaciones a favor del servidor publico, con cargo al presupuesto, [
correspondiente a la primera y segunda quincena de los meses de noviembre y
diciembre de dos mil dieciséis y la emitida en la primera y segunda quincena del mes
de enero del afo dos mil diecisiete, asi como el documento en donde conste la
cantidad que percibio el trabajador en concepto de aguinaldo respecto del afio dos mil
dieciséis, tal y como solicito el hoy recurrente, es informacién vinculada con el ejercicio
del presupuesto asignado a los sujetos obligados, es decir con la ejecucion de dicho

presupuesto por parte del citado Tribunal Electoral.

SEXTO.- Determinada la publicidad de la informacién, a continuacién se estudiara su
naturaleza, asi como la competencia del Area que por sus atribuciones y funciones

pudiera poseerla en sus archivos.

Como primer punto, se hace referencia que la nomina es considerada como el
documento que a modo de recibo de salario individual y justificativo se entrega al
trabajador por la prestacion de un trabajo, en la cual se puede vislumbrar entre otros
datos la fecha de alta del trabajador, el puesto que desemperfia y el area al cual se

encuentra adscrito el empleado.

En fecha veintiocho de diciembre de dos mil dieciséis, fue publicada en el
Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, vigente, la cual en el apartado
del Libro Quinto, Titulo Primero, Capitulo |, dispone que el Tribunal Electoral del

Estado de Yucatan, es un organismo publico, autbnomo e independiente en sus

decisiones, maxima autoridad jurisdiccional en la materia y 6rgano especializado,
competente para conocer y resolver los procedimientos, juicios e impugnaciones que
se presenten contra actos y omisiones en materia electoral, el cual administrara
ejercerd en forma auténoma el presupuesto que le sea asignado y estara obligadof a
rendir cuenta publica en los términos legales, la cual se presentara a la Audit
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Superior del Estado para su revisién y dictaminacion.

Asimismo, la citada normatividad prevé lo siguiente:

“ARTICULO 368. EL TRIBUNAL CONTARA CON LA ESTRUCTURA ORGANICA
SIGUIENTE:

Il. DIRECCION DE ADMINISTRACION:;
ARTICULO 369. ...

EL DIRECTOR DE ADMINISTRACION SERA EL ENCARGADO DE LLEVAR LA
ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS ECONOMICOS, MATERIALES Y
HUMANOS, DE CONFORMIDAD A LOS LINEAMENTOS Y MEDIDAS QUE
ESTABLEZCA EL PRESIDENTE DEL TRIBUNAL.

EL DIRECTOR DE ADMINISTRACION TENDRA ENTRE SUS FUNCIONES
LLEVAR EL ADECUADO CONTROL DE LOS INGRESOS Y EGRESOS DEL
TRIBUNAL, INTEGRAR Y CONSERVAR LA DOCUMENTACION
COMPROBATORIA, EFECTUAR EL CALCULO Y LA ELABORACION DE SUS
DECLARACIONES, LA PRESENTACION DE PAGO DE IMPUESTOS Y EN
GENERAL, SERA RESPONSABLE DE QUE LA ADMINISTRACION DEL
TRIBUNAL SE LLEVE APEGANDOSE A LOS PRINCIPIOS CONTABLES
GENERALMENTE ACEPTADOS.

ARTICULO 370. AL FRENTE DE CADA DIRECCION Y UNIDAD HABRA UN
TITULAR...

De la interpretacion armoénica efectuada a las disposiciones legales previamente

transcritas, es posible advertir lo siguiente:

publico, auténomo e independiente en sus decisiones, siendo la maxima autoridad

g

¢ Que el Tribunal Electoral del Estado de Yucatan (TEEY), es un organismo

jurisdiccional en la materia y érgano especializado y competente para conocer

resolver los procedimientos, juicios e impugnaciones que se presente contra acto

auténoma el presupuesto que le sea asignado y esta obligado a rendir cuenta

publica en los términos legales, misma que se presenta ante la Auditoria Superior

del Estado para su revision y dictaminacion.

/

y omisiones en materia electoral, encargado de administrar y ejercer de maneya

7
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e Que el TEEY, se integra de diversas Areas, siendo una de ellas la Direcciéon de
Administracion, quien es la encargada de llevar la administracion de los
recursos econémicos, materiales y humanos, de conformidad con lo
lineamientos y medidas que establezca el Presidente del Tribunal, asimismo su
Titular tendra entre sus funciones: llevar el adecuado control de los ingresos
egresos del Tribunal, integrar y conservar la documentacion comprobatoria,
efectuar el calculo y la elaboracion de sus declaraciones, de la presentacion
de pago de impuestos, y en general, sera el responsable de la administracion de

dicho érgano.

En mérito de lo anterior, toda vez que la intencién del recurrente, consiste en
conocer los siguientes contenidos de informacion: 3) fecha de alta como trabajador del
C. Orlando Isaac Reyes Pinzén en el Tribunal Electoral del Estado de Yucatan; 4)
recibos de némina del C. Orlando Isaac Reyes Pinzon, correspondiente a la primera y
segunda quincena de los meses de noviembre y diciembre del afio dos mil dieciséis y
la emitida en la primera y segunda quincena del mes de enero del afio dos mil
diecisiete; 5) recibo de la gratificacion de fin de afio (aguinaldo) respecto del afio dos
mil dieciséis, que percibié el C. Orlando Isaac Reyes Pinzdn; y 6) informe de las
funciones asignadas, el puesto que desempena y el area en donde se encuentra
adscrito el C. Orlando Isaac Reyes Pinzén en el Tribunal Electoral del Estado de
Yucatan, y al ser la Direccion de Administracion del Tribunal Electoral del Estado de
Yucatan, la responsable de la administracion de los recursos econdmicos,
materiales y humanos, de conformidad con los lineamientos y medidas que
establezca el Presidente del Tribunal, de llevar el adecuado control de los ingresos
y egresos del Tribunal, integrar y conservar la documentacion comprobatoria,
efectuar el calculo y la elaboracion de sus declaraciones, de la presentacion de pago
de impuestos, se concluye, que indiscutiblemente pudiere tener la informacion relativa
a los contenidos 3), 4), 5) y 6), por lo que en el presente asunto, es el Area que resulta

competente para poseer la informacion peticionada en sus archivos.

SEPTIMO.- Establecida la competencia del Area que por sus funciones pudiere poseer
la informacién que desea conocer el ciudadano, en el presente apartado se procedera

al analisis de la conducta desplegada por el Sujeto Obligado, para dar tramite a la /

solicitud marcada con el nimero de folio 00126117.

Como primer punto, conviene determinar que en la especie el acto reclamado
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versa en la respuesta de fecha nueve de marzo de dos mil diecisiete, a través de la
cual el Tribunal Electoral del Estado de Yucatan, emitié respuesta a traves de la cuaiiC

7

clasificé informacion relacionada con los contenidos 4) y 5), por contener en ell 2
informacién de naturaleza confidencial como lo son el CURP, RFC, Numero deé

Seguridad Social y el Area de Adscripcion del empleado cuya informacion se solicito,
con base en la respuesta proporcionada por el Director de Administracion, sefalando:
“V. EN VIRTUD DE QUE LA INFORMACION ENTREGADA MEDIANTE EL OFICIO
DESCRITO EN EL PARRAFO QUE ANTECEDE, PARTE FUE PRESENTADA EN UN
DISCO COMPACTO, CONTENIENDO INFORMACION CLASIFICADA COMO
CONFIDENCIAL POR EL DIRECTOR DE ADMINISTRACION, LA UNIDAD DE
TRANSPARENCIA, MEDIANTE ACUERDO DE FECHA NUEVE DE MARZO,
PROCEDIO A REMITIR DE LOS (SIC) DOCUMENTOS QUE INTEGRAN AL
EXPEDIENTE AL RUBRO CITADO AL COMITE DE TRANSPARENCIA DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE YUCATAN, POR SER LA AUTORIDAD
FACULTADA PARA CONFIRMAR, REVOCAR O MODIFICAR LA CLASIFICACION DE

REFERENCIA...”: misma clasificacién que posteriormente fue confirmada por el Comité

de Transparencia del Tribunal Electoral del Estado de Yucatan, la cual a juicio del

particular fundamento y motivé de manera deficiente la clasificacion de la informacion. /

Por lo antes expuesto, en el presente apartado se analizara si la informacion que
la autoridad puso a disposicién del ciudadano, contiene datos de naturaleza
confidencial por ser datos personales, o bien, se refieren a éstos, y en su caso, si debia

o no ser clasificada como informacion confidencial.

Establecido lo anterior, conviene precisar que el Tribunal Electoral del Estado de
Yucatan con base en la respuesta que emitié la Direccién de Administracion, ordend
poner a disposicién del recurrente a través de la Plataforma Nacional un archivo
electrénico que contenia entre otros documentos los siguientes: 1) recibo de némina
correspondiente al periodo del primero al quince de noviembre de dos mil dieciséis, 2)
recibo de némina correspondiente al periodo del dieciséis al treinta de noviembre de
dos mil dieciséis, 3) recibo de némina correspondiente al periodo del primero al quince
de diciembre de dos mil dieciséis, 4) recibo de nomina correspondiente al periodo del ,
dieciséis al treinta y uno de diciembre de dos mil dieciséis, 5) nomina correspondiente/f
al periodo del primero al quince de enero de dos mil diecisiete, 6) nomi a
correspondiente al periodo del dieciséis al treinta y uno de enero de dos mil diecisiete y
7) recibo de némina pagado a favor del C. Orlando Isaac Reyes Pinzon, en conc
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de aguinaldo correspondiente al afio dos mil dieciséis, emitido el dia cinco de diciembre
de dos mil dieciséis, todos en su versidén publica, toda vez que contenia datos de
naturaleza confidencial, a saber, el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clav

Unica de Registro de Poblacién (CURP), el Numero de Seguridad Social (NSS) y el

Area de Adscripcion del trabajador; respuesta que fue confirmada por el Comité de

b

Transparencia del Tribunal Electoral del Estado de Yucatan en sesion celebrada el

nueve de marzo de dos mil diecisiete.

En ese sentido, a continuacién se determinara si las documentales antes
sefaladas, constantes de siete fojas Utiles, debian ser puestas a disposicion del
particular en su integridad o en su versién publica, siendo que para ello este Organo
Colegiado valorara si los elementos clasificados por la autoridad en la resolucion antes
resefiada, relativos al R.F.C., C.U.R.P., Numero de Seguridad Social y Area de
Adscripcion del prestador de servicios que obran insertos en las aludidas nominas,

son de naturaleza personal y confidencial.

Con relacién al R.F.C., es importante sefialar que para la obtencion de dicha
clave, es necesario previamente acreditar fehacientemente la identidad de la persona y
su fecha de nacimiento, pues éste Gltimo dato estara reflejado en los digitos que le
integren. En otras palabras dicha cifra se conforma con la edad y fecha de nacimiento
de la persona, datos que son intrinsecos y propio de su intimidad, y por lo tanto

susceptible de su titularidad.

Asimismo, las personas fisicas y morales tramitan su inscripcién en el Registro
Federal de Contribuyentes con el Unico propésito de realizar mediante esa clave de

identificacién, operaciones o actividades de naturaleza fiscal.

En el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacion se establece que utilizar una
clave de registro no asignada por la autoridad se constituye como una infraccion en

materia fiscal. Lo anterior, toda vez que dicha clave tiene como propésito hacer

/

En ese sentido, el R.F.C. vinculado al nombre de su titular, permite identificar la’

identificable a la persona respecto de una situacion fiscal determinada.

edad de la persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es unica'e

irrepetible y determina justamente la identificacion de dicha persona para efectos
fiscales, por lo que es un dato personal de acuerdo con la definicién establecida en,el
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articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

aplicable al presente asunto.

En lo relativo a la Clave Unica de Registro de Poblacién (C.U.R.P.), los digitos

que le integran se componen de la fecha de nacimiento del titular de la clave, por ello

su difusion permitiria conocer la edad de la persona, la cual constituye un dato
personal; en lo que respecta al Numero de Seguridad Social (N.S.S.), no surte causal
de interés publico alguna, sobre el principio de confidencialidad, ya que no existen
elementos que evidencien que el conocimiento de dicho dato sea de interés publico, o
su difusion beneficie a la sociedad, por el contrario, difundir el dato personal aludido
constituiria una invasion a la esfera privada, y por ende, respecto a los elementos
enunciados, se actualizaria el supuesto normativo establecido en el articulo 116 de la

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Finalmente, en lo que atafie a la clasificacién del concepto relativo al Area de
adscripcion del trabajador, que se encuentra inserto en las nominas que se ordenaran
poner a disposicién del ciudadano para dar contestacién a los contenidos 4) y 5), se
desprende que el Area que resulté competente determino clasificar la informacién
relativa al Area de adscripcion al cual se encuentra subordinado el trabajador, /
aduciendo que lo hacia acorde a lo previsto en el ordinal 116 de la Ley General de /
Transparencia y Acceso a la Informacioén, por considerar que correspondia a un dato

personal concerniente a una persona identificada o identificable.

Al respecto, es dable exponer la normatividad aplicable al caso para estar en
aptitud de establecer la procedencia o no de la conducta desplegada por parte del

sujeto obligado.
La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, dispone:

“CAPITULO Il i

DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL

ARTICULO 116. SE CONSIDERA INFORMACION CONFIDENCIAL LA QUE
CONTIENE DATOS PERSONALES CONCERNIENTES A UNA PERSONA
IDENTIFICADA O IDENTIFICABLE.
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LA INFORMACION CONFIDENCIAL NO ESTARA SUJETA A TEMPORALIDAD
ALGUNA Y SOLO PODRAN TENER ACCESO A ELLA LOS TITULARES DE LA
MISMA, SUS REPRESENTANTES Y LOS SERVIDORES PUBLICOS
FACULTADOS PARA ELLO.

SE CONSIDERA COMO INFORMACION CONFIDENCIAL: LOS SECRETOS
BANCARIO, FIDUCIARIO, INDUSTRIAL, COMERCIAL, FISCAL, BURSATIL Y
POSTAL, CUYA TITULARIDAD CORRESPONDA A PARTICULARES, SUJETOS
DE DERECHO INTERNACIONAL O A SUJETOS OBLIGADOS CUANDO NO
INVOLUCREN EL EJERCICIO DE RECURSOS PUBLICOS.

ASIMISMO, SERA INFORMACION CONFIDENCIAL AQUELLA QUE PRESENTEN
LOS PARTICULARES A LOS SUJETOS OBLIGADOS, SIEMPRE QUE TENGAN
EL DERECHO A ELLO, DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO POR LAS
LEYES O LOS TRATADOS INTERNACIONALES.

ARTICULO 137. EN CASO DE QUE LOS SUJETOS OBLIGADOS CONSIDEREN
QUE LOS DOCUMENTOS O LA INFORMACION DEBA SER CLASIFICADA, SE
SUJETARA A LO SIGUIENTE:

EL AREA DEBERA REMITIR LA SOLICITUD, ASi COMO UN ESCRITO EN EL
QUE FUNDE Y MOTIVE LA CLASIFICACION AL COMITE DE TRANSPARENCIA,
MISMO QUE DEBERA RESOLVER PARA:

A) CONFIRMAR LA CLASIFICACION;

B) MODIFICAR LA CLASIFICACION Y OTORGAR TOTAL O PARCIALMENTE EL
ACCESO A LA INFORMACION, Y

C) REVOCAR LA CLASIFICACION Y CONCEDER EL ACCESO A LA
INFORMACION.

EL COMITE DE TRANSPARENCIA PODRA TENER ACCESO A LA
INFORMACION QUE ESTE EN PODER DEL AREA CORRESPONDIENTE, DE LA
CUAL SE HAYA SOLICITADO SU CLASIFICACION.

LA RESOLUCION DEL COMITE DE TRANSPARENCIA SERA NOTIFICADA AL

INTERESADO EN EL PLAZO DE RESPUESTA A LA SOLICITUD QUE
ESTABLECE EL ARTICULO 132 DE LA PRESENTE LEY.

&

,,/]7

ESTADO DE YUCATAN.
EXPEDIENTE: 187/2017.
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TERCERO. EN TANTO NO SE EXPIDA LA LEY GENERAL EN MATERIA DE
DATOS PERSONALES EN POSESION DE SUJETOS OBLIGADOS,
PERMANECERA VIGENTE LA NORMATIVIDAD FEDERAL Y LOCAL EN LA
MATERIA, EN SUS RESPECTIVOS AMBITOS DE APLICACION.”

Asimismo, los Lineamientos Generales de Clasificacion y desclasificacion de la

informacién, asi como la elaboracién de versiones publicas, establece:

“TRIGESIMO OCTAVO. SE CONSIDERA INFORMACION CONFIDENCIAL:
I.LOS DATOS PERSONALES EN LOS TERMINOS DE LA NORMA APLICABLE;

N

%

/

Por su parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de Yucatan, preve:

“QUINTO. APLICACION DE LA NORMATIVIDAD VIGENTE DEL INSTITUTO

EN TANTO EL INSTITUTO ESTATAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES EXPIDE
LA NORMATIVIDAD A QUE SE REFIERE EL ARTICULO TRANSITORIO
ANTERIOR, CONTINUARA APLICANDO, EN LO QUE NO SE OPONGA A ESTA
LEY, SUREGLAMENTO INTERIOR Y DEMAS NORMATIVIDAD VIGENTE

En esta tesitura, la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los

Municipios de Yucatan, aplicable en el presente asunto, acorde a lo previsto en el

transitorio quinto de la Ley previamente invocada, establece:

“ARTICULO 8.- PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY SE ENTENDERA POR:

- DATOS PERSONALES: LA INFORMACION CONCERNIENTE A UNA
PERSONA FiSICA IDENTIFICADA O IDENTIFICABLE; ENTRE OTRA, LA
RELATIVA A SU ORIGEN RACIAL O ETNICO, O QUE ESTE REFERIDA A SUS
CARACTERISTICAS FiSICAS, MORALES O EMOCIONALES, A SU VIDA
AFECTIVA O FAMILIAR, DOMICILIO, NUMERO TELEFONICO, PATRIMONIO,
IDEOLOGIA POLITICA, RELIGIOSA, FILOSOFICA O SINDICAL, SU ESTADO DE
SALUD FiSICO O MENTAL, SUS PREFERENCIAS SEXUALES, CLAVES
INFORMATICAS O CIBERNETICAS, CODIGOS PERSONALES ENCRIPTADOS U
OTRAS ANALOGAS QUE AFECTEN SU INTIMIDAD;




E' T e oo e Ll RECURSO DE REVISION.
‘ Instituto Estatal de Transparencia, Acceso  la Informacion Piblica SUJETO OBLIGADO: TRIBUNAL ELECTORAL DEL
P 300 | v Proteccitn de Datos Personales ESTADO DE YUCATAN.

s o Mt EXPEDIENTE: 187/2017.

ARTICULO 17.- SE CLASIFICARA COMO INFORMACION CONFIDENCIAL, QUE
OBRE EN PODER DE LOS SUJETOS OBLIGADOS:

l.- LOS DATOS PERSONALES;

Il.- LA ENTREGADA POR LOS PARTICULARES A LOS SUJETOS OBLIGADOS
PARA LA INTEGRACION DE CENSOS, PARA EFECTOS ESTADISTICOS U
OTROS SIMILARES, MISMA QUE SOLO PODRA USARSE PARA LOS FINES
QUE SE PROPORCIONO;

.- LA INFORMACION DE CARACTER PERSONAL, QUE SE OBTENGA
LEGALMENTE AL INTERVENIR LAS COMUNICACIONES PRIVADAS EN LOS
TERMINOS DEL ARTICULO 16 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS;

IV.- LA CONCERNIENTE AL PATRIMONIO, INCLUYENDO LA DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS, SALVO QUE LOS DECLARANTES AUTORICEN SU
DIVULGACION;

V.- LA QUE PONGA EN RIESGO LA VIDA, LA INTEGRIDAD, EL PATRIMONIO,
LA SEGURIDAD O LA SALUD DE CUALQUIER PERSONA; O AFECTE
DIRECTAMENTE EL AMBITO DE LA VIDA PRIVADA DE LAS PERSONAS, Y
(SIC)

VI.- LA QUE COMPRENDA HECHOS Y ACTOS DE CARACTER ECONOMICO,
JURIDICO O ADMINISTRATIVO RELATIVOS A UNA PERSONA FiSICA O
MORAL, QUE PUDIERA SER UTILIZADO DE MANERA DESLEAL POR SU
COMPETIDOR;

VIl.- AQUELLA CUYA DIFUSION ESTE, PROHIBIDA POR UNA CLAUSULA O
CONVENIO DE CONFIDENCIALIDAD Y QUE SU DIVULGACION AFECTE EL
PATRIMONIO DE UN PARTICULAR, Y

VIIl.- CUALQUIER OTRA .QUE POR MANDATO EXPRESO DE UNA LEY SEA
CONSIDERADA CONFIDENCIAL O SECRETA.

LOS SUJETOS OBLIGADOS SERAN RESPONSABLES DEL MANEJO DE LA
INFORMACION CONFIDENCIAL, QUE POR CUESTIONES INHERENTES A SUS
FUNCIONES OBREN EN SUS ARCHIVOS.

ARTICULO 18.- EN EL CASO DE QUE EXISTA UNA SOLICITUD DE ACCESO
QUE INCLUYA INFORMACION CONFIDENCIAL, LOS SUJETOS OBLIGADOS LA
PROPORCIONARAN SIEMPRE Y CUANDO MEDIE EL CONSENTIMIENTO
EXPRESO Y POR ESCRITO DEL PARTICULAR, TITULAR DE LA INFORMACION
CONFIDENCIAL.

LOS SUJETOS OBLIGADOS DEBERAN RESPETAR EL CARACTER
CONFIDENCIAL DE AQUELLA INFORMACION QUE LOS PARTICULARES LE
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ENTREGUEN CON TAL CARACTER CONCERNIENTE A LA SIGUIENTE
INFORMACION:

l. LA RELATIVA AL PATRIMONIO DE LA PERSONA MORAL, CON EXCEPCION 2/
DE CUALQUIERA DE LOS SUJETOS OBLIGADOS,

LR

De la normatividad previamente consultada, se desprende que los datos
personales, son aquéllos que pertenecen a una persona fisica e identificable, y cuyo
acceso pudiera causar un dafo en su esfera intima; resultando, en el asunto que hoy
se resuelve que los Unicos datos que si son de naturaleza confidencial por las razones
expresadas unicamente son las que corresponden al CURP, RFC y Numero de
Seguridad Social, no asi el diverso referente al Area de Adscripcion, pues este Ultimo

no es de naturaleza confidencial.

Ahora bien, del analisis efectuado a la respuesta de fecha nueve de marzo de dos
mil diecisiete, se advierte que el particular se inconformé contra la deficiente

fundamentacion y motivacién en la misma.

Al respecto, es oportuno precisar sobre el fundamento y argumento referidos por
el Tribunal Electoral del Estado de Yucatan, para clasificar la informacion en cuestion,
para lo cual conviene establecer el significado de las connotaciones de fundamentacion

y motivacion.

La fundamentacion consiste en la cita del precepto o preceptos y ordenamiento
u ordenamientos legales aplicables al caso concreto; en tanto que la motivacion es el
sefialamiento de las situaciones de hecho especificos y particulares que justifican la
actuacioén de la autoridad, por lo tanto, siempre debera existir adecuacion entre la

fundamentacion y la motivacion.

Ciertamente, el concepto de fundamentacién y motivacion a que se refiere el

articulo 16 de la Ley Suprema, constituye una de las garantias de seguridad juridicas,
que ha sido definida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la jurisprudenci
que aparece en la pagina 143, volumenes 97-102 Tercera Parte, Materia Comyn,
Séptima Epoca del Semanario Judicial de la Federacion, registro 238212, de rubr
texto:
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"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.-DE ACUERDO CON EL ARTICULO 16 DE
LA CONSTITUCION FEDERAL, TODO ACTO DE AUTORIDAD DEBE ESTAR \
ADECUADA Y SUFICIENTEMENTE FUNDADO Y MOTIVADO, ENTENDIENDOSE 2
POR LO PRIMERO QUE HA DE EXPRESARSE CON PRECISION EL PRECEPTO /
LEGAL APLICABLE AL CASO Y, POR LO SEGUNDO, QUE TAMBIEN DEBEN
SENALARSE, CON PRECISION, LAS CIRCUNSTANCIAS ESPECIALES, \
RAZONES PARTICULARES O CAUSAS INMEDIATAS QUE SE HAYAN TENIDO

EN CONSIDERACION PARA LA EMISION DEL ACTO; SIENDO NECESARIO,
ADEMAS, QUE EXISTA ADECUACION ENTRE LOS MOTIVOS ADUCIDOS Y LAS
NORMAS APLICABLES, ES DECIR, QUE EN EL CASO CONCRETO SE
CONFIGUREN LAS HIPOTESIS NORMATIVAS.”

Segun se colige de la Jurisprudencia que antecede, la fundamentaciéon y
motivacion de un acto de autoridad, constituyen un conjunto indisoluble, por lo que es
indispensable la adecuaciéon entre motivos y fundamentos para que pueda estimarse

cumplida la garantia de seguridad juridica en comentario.

Precisado lo anterior, se determina que mediante respuestas de fecha nueve de
marzo de dos mil diecisiete, tanto el Area que resulté competente como el Comité de(‘
Transparencia del Sujeto Obligado Unicamente se enfocaron en fundamentar su actuar,
es decir, solamente se limitaron a senalar el precepto legal que a su juicio resultan
aplicables al presente asunto, a saber, el parrafo tercero del articulo 116 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y el numeral Trigésimo
Octavo fraccion | de los Lineamientos Generales de Clasificacion y desclasificacion de
la informacién, asi como la elaboracion de versiones publicas; omitiendo realizar en
dichas respuestas la motivacién de su proceder, pues no indicaron las razones, motivos
o circunstancias por las cuales la clasificacion encuadraba en el supuesto normativo
como confidencial, ni manifestaron por qué publicar dichos datos afectaria la esfera de
derecho de una persona fisica, identificada o identificable, por lo que no resulta

procedente la conducta desplegada por aquéllas autoridades.

De igual manera, es incuestionable que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién

ha reconocido como de vital importancia que la autoridad motive sus actos, esto es asj
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autoridad, pues sera necesario que sefiale las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emisién

del acto determinado.

Lo anterior encuentra sustento, en la tesis aislada consultable en la pagina 143, /

del Tomo XllI, Agosto de 2000, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta;

Novena Epoca, que establece:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL CUMPLIMIENTO A DICHA GARANTIA
TRATANDOSE DE RESOLUCIONES JURISDICCIONALES SE VERIFICA SIN
QUE SE INVOQUEN DE MANERA EXPRESA SUS FUNDAMENTOS, CUANDO
LOS RAZONAMIENTOS DE ESTAS CONDUZCAN A LAS NORMAS APLICADAS.

LA GARANTIA DE LEGALIDAD CONSAGRADA EN EL ARTICULO 16 DE LA
CONSTITUCION FEDERAL CONSISTE EN LA OBLIGACION QUE TIENE LA
AUTORIDAD DE FUNDAR Y MOTIVAR TODO ACTO DE MOLESTIA QUE SE
DIRIJA A LOS PARTICULARES, PERO SU CUMPLIMIENTO SE VERIFICA DE
MANERA DISTINTA TRATANDOSE DE ACTOS ADMINISTRATIVOS Y DE
RESOLUCIONES JURISDICCIONALES. LO ANTERIOR ES ASi, PORQUE EN EL
ACTO ADMINISTRATIVO QUE AFECTA DE MANERA UNILATERAL LOS
INTERESES DEL GOBERNADO, SE DEBE CUMPLIR CON LA FORMALIDAD DE
INVOCAR DE MANERA PRECISA LOS FUNDAMENTOS DEL MISMO, A EFECTO
DE QUE ESTE EN POSIBILIDAD DE CONOCER EL SUSTENTO JURIDICO DEL
ACTO QUE LE AFECTA, MIENTRAS QUE LA RESOLUCION JURISDICCIONAL
PRESUPONE EL DEBIDO PROCESO LEGAL EN QUE SE PLANTEA UN
CONFLICTO O UNA LITIS ENTRE LAS PARTES, EN EL CUAL EL ACTOR
ESTABLECE SUS PRETENSIONES APOYANDOSE EN UN DERECHO Y EL
DEMANDADO LO OBJETA MEDIANTE DEFENSAS Y EXCEPCIONES,
CONSTITUYENDO LA FUNDAMENTACION DE LA RESOLUCION EL ANALISIS
EXHAUSTIVO DE LOS PUNTOS QUE INTEGRAN LA LITIS, ES DECIR, EL
ESTUDIO DE LAS ACCIONES Y EXCEPCIONES DEL DEBATE, SIN QUE SE
REQUIERA DE LA FORMALIDAD QUE DEBE PREVALECER EN LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS, TODA VEZ QUE DENTRO DEL CITADO ANALISIS SE DAN
RAZONAMIENTOS QUE INVOLUCRAN LAS DISPOSICIONES EN QUE SE
FUNDA LA RESOLUCION, AUN SIN CITARLAS DE FORMA EXPRESA. EN
CONSECUENCIA, AUN CUANDO POR REGLA GENERAL LA AUTORIDAD
EMISORA DE UNA RESOLUCION JURISDICCIONAL ESTA OBLIGADA A
FUNDAR TAL ACTO CITANDO LOS PRECEPTOS CON LOS QUE SE CUMPLA
ESA EXIGENCIA, EXCEPCIONALMENTE, SI LOS RAZONAMIENTOS DE LA
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RESOLUCION CONDUCEN A LA NORMA APLICADA, LA FALTA DE
FORMALIDAD PUEDE DISPENSARSE, DE AHi QUE LAS RESOLUCIONES

JURISDICCIONALES CUMPLEN CON LA GARANTIA CONSTITUCIONAL DE [’
REFERENCIA SIN NECESIDAD DE INVOCAR DE MANERA EXPRESA EL O LOS K
PRECEPTOS QUE LAS FUNDAN, CUANDO DE LA RESOLUCION SE ADVIERTE ﬁ/
CON CLARIDAD EL ARTICULO EN QUE SE BASA. é?

AMPARO DIRECTO EN REVISION 1936/95. INDUSTRIAS PEREDIA, S.A. DE C.V.
22 DE MAYO DE 2000. ONCE VOTOS. PONENTE: OLGA SANCHEZ CORDERO
DE GARCIA VILLEGAS. SECRETARIA: ANA CAROLINA CIENFUEGOS
POSADA.

EL TRIBUNAL PLENO, EN SU SESION PRIVADA CELEBRADA HOY ONCE DE
JULIO EN CURSO, APROBO, CON EL NUMERO CXVI/2000, LA TESIS AISLADA
QUE ANTECEDE; Y DETERMINO QUE LA VOTACION ES IDONEA PARA
INTEGRAR TESIS JURISPRUDENCIAL. MEXICO, DISTRITO FEDERAL, A ONCE
DE JULIO DE DOS MIL.”

En mérito de lo expuesto, toda vez que en la especie el Sujeto Obligado omitid
motivar por qué razon clasificé la informacién correspondiente al R.F.C., C.U.R.P., |
Numero de Seguridad Social y Area de Adscripcion del prestador de servicios que /
obran insertos en las aludidas néminas, con base en el parrafo tercero del articulo 116
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y el numeral
Trigésimo Octavo fraccion | de los Lineamientos Generales de Clasificacion y
desclasificacion de la informacién, asi como la elaboracién de versiones publicas, pues
no sefald las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que
se hayan tenido en consideracion para dicha actuacion, no resulta procedente la
clasificacién invocada por ésta, por lo que su respuesta estuvo viciada de origen, causo
incertidumbre al particular y coartd su derecho de acceso a la informacion; aunado que
el dato concerniente al Area de Adscripcion no es de naturaleza confidencial por las

razones expresadas en el presente considerando.

OCTAVO.- Del analisis efectuado a las constancias que obran en autos, en concreto el
oficio marcado con el niumero TEEY/UT/049/2017 de fecha diecisiete de abril de do
mil diecisiete, se advierte que la recurrida intentd subsanar su proceder, pues emitié
nueva respuesta el dia doce de abril del afo en curso, donde el Comité /de
Transparencia del Sujeto Obligado ordené la desclasificacion del dato inherente al A

de Adscripcion y que realizara una nueva version publica de la misma, clasifi
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como confidenciales, los datos siguientes: R.F.C., C.U.R.P. y Niumero de Seguridad

Social, nueva version que fue aprobada por el mismo Comité de Transparencia el dz

diecisiete de abril del afno que transcurre y fuera hecha del conocimiento del particular

en misma fecha mediante correo electrénico.

No obstante lo anterior, del estudio efectuado a esta nueva respuesta emitida por
parte del Sujeto Obligado, se desprende que si bien por una parte, ordené la
clasificacion de los datos correspondientes al C.U.R.P., R.F.C. y Numero de
Seguridad Social, por ser de naturaleza confidencial y por otra, desclasificé el dato
relativo al Area de Adscripcion, en virtud que dicho dato no es de naturaleza
confidencial, lo cierto es, que reincidi® en la conducta combatida en la primera
respuesta de fecha nueve de marzo del afo en curso, pues de nueva cuenta el Sujeto
Obligado omiti¢é indicar las razones, motivos o circunstancias por las cuales la
clasificaciéon de los elementos sefialados (CURP, RFC y Numero de Seguridad Social)
son de naturaleza confidencial y el diverso concerniente al Area de Adscripcion no es
de dicha naturaleza, y en adicion notificé la nueva respuesta al particular a través de un
correo electronico, cuando su proceder debid ser hacer del conocimiento del ciudadano
dicha respuesta a través de los estrados, pues el particular realizé su solicitud a través

de la Plataforma Nacional de Transparencia.

NOVENO.- En mérito de todo lo expuesto, resulta procedente Revocar la respuesta de
fecha nueve de marzo de dos mil diecisiete, y se instruye al Sujeto Obligado para que a

través de la Unidad de Transparencia realice lo siguiente:

1) Requiera al Area competente, a fin que: 1.1) Senale las razones, motivos o
circunstancias por las cuales la clasificacién efectuada por ésta mediante
respuesta de fecha doce de abril de dos mil diecisiete en los datos atinentes al
CURP, RFC, y Numero de Seguridad Social son de naturaleza confidencial y el
diverso relativo al Area de adscripcién no es de naturaleza confidencial y 1.2)

Proceda a informar lo anterior al Comité de Transparencia;

2) El Comité de Transparencia, por su parte debera emitir nueva determinacion

g%

confirmando lo informado por el Area competente, motivando adecuadamente su  /

proceder; y /

3) Finalmente, la Unidad de Transparencia debera notificar dicha determinacio
de conformidad a lo establecido en el articulo 125 de la Ley General d

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, esto es, por estrados, o bie



o , e RECURSO DE REVISION.
| Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a fa Informacidn Publica SUJETO OBLIGADO: TRIBUNAL ELECTORAL DEL
| yProteccion de Datos Personales ESTADO DE YUCATAN.

Asnsema Dk o EXPEDIENTE: 187/2017.

por cualquier otro medio; y enviar al Pleno de este Instituto las constancias que
para dar cumplimiento a la presente resolucién comprueben las gestiones

realizadas.

Por lo antes expuesto y fundado, se

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 151, fraccion Ill, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se Revoca la conducta desplegada
por parte del Sujeto Obligado, esto es, la deficiente fundamentacion y motivacion en la
respuesta de fecha nueve de marzo de dos mil diecisiete, emitida a fin de dar
contestacion a la solicitud de acceso que nos ocupa, de conformidad a lo sefialado en
los Considerandos QUINTO, SEXTO, SEPTIMO, OCTAVO y NOVENO de la presente

resolucion.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 151 ultimo péarrafo de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, el Sujeto Obligado debera dar
cumplimiento al Resolutivo Primero de esta determinacion en un término no mayor de
DIEZ dias habiles contados a partir del dia habil siguiente al en que surta efectos la
notificacion, e informe a este Instituto las acciones implementadas para tales efectos,
apercibiéndole que en caso de incumplir, se procedera conforme a lo previsto en el

ordinal 198 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

TERCERO.- En virtud que del cuerpo del escrito inicial se advirti6 que el particular
designd correo- electronico para efectos de recibir las notificaciones respecto de la
resolucion que nos ocupa, se ordena que de conformidad al articulo 62, fraccion |l de la
Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan, aplicado de
manera supletoria de conformidad al diverso 8, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacioén del Estado de Yucatan, se realice la notificacion de la determinacion en

cuestion por el medio designado por el mismo para tales fines.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 153 de la Ley General de Transparencia
Acceso a la Informacién Publica, este Organo Colegiado, ordena que la notificacion de
la presente determinacién, se realice de manera personal a la Unidad de Transparen¢ia

correspondiente, de conformidad a los articulos 63 fraccion VI y 64 fraccién | de
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de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan, aplicados de
manera supletoria acorde al diverso 8 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion del Estado de Yucatan.

QUINTO.- Cumplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, la Licenciada en Derecho, Susana Aguilar
Covarrubias, la Licenciada en Derecho, Maria Eugenia Sansores Ruz, y el Licenciado
en Derecho, Aldrin Martin Bricefio Conrado, Comisionada Presidenta y Comisionados,
respectivamente, del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Protecciéon de Datos Personales con fundamento en los articulos 146 y 150,
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en sesién del
dia dieciocho de mayo de dos mil diecisiete, fungiendo como Ponente el ultimo de los

nombrados.

LICDA. SUSANA AGUILAR COVARRUBIAS
COMISIONADA PRESIDENTA

-

UGENIA SANSORE

S }//// . ALDRIN MARTIN BRICENO CONRADO
COMISIONADA =

COMISIONADO

L
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