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RECURSO DE REVISION.
SUJETO OBLIGADO: PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA
EXPEDIENTE: 190/2017.

Meérida, Yucatan, a dieciocho de mayo de dos mil diecisiete. - - - - ----------------

VISTOS: Para resolver el recurso de revision mediante el cual se impugna por un lado,
la declaracion de incompetencia y por otra la falta de fundamentacion y motivacion en
la clasificacién por parte del Partido de la Revolucién Democratica, recaida a la

solicitud de acceso a la informacién con niimero de folio 00129517 .- - - - - - - - - - - - - - -
ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha veintiuno de febrero de dos mil diecisiete, ingresé una solicitud de
informacion ante el Partido de la Revoluciéon Democratica, a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, Sistema INFOMEX, recaida con el folio 00129517, en la

cual el particular requirio lo siguiente:

“SE SOLICITA SE INFORMA NOMBRES DE LAS PERSONAS QUE
INTEGRAN TODOS Y CADA UNO DE LOS COMITES MUNICIPALES
INCLUYENDO MERIDA (SIC), QUE CARTERA OCUPA CADA UNO, ASlI (SIC)
COMO LOS COMITES DE BASE SECCIONALES; COPIA SIMPLE DE LAS
ACTAS O DOCUMENTOS QUE ACREDITEN LA DEBIDA INSTALACION DE
DICHOS COMITES MUNICIPALES Y DE BASE CON LOS QUE CUENTA EL
PRD Y QUE CRITERIO SE UTILIZA PARA LA INSTALACION DE LOS
MISMOS.”

SEGUNDO.- En los autos del expediente al rubro citado, se vislumbrd que el Sujeto
Obligado a través del oficio sin niumero de fecha ocho de marzo del afio que transcurre
emitid respuesta, la cual fue hecho del conocimiento del particular el propio dia a
através de la Plataforma Nacional de Transparencia, Sistema INFOMEX, mediante la

determind sustancialmente lo siguiente:

“LAS ACTAS DONDE SE ENCUENTRAN LOS NOMBRE (SIC) Y LAS
CARTERAS QUE OCUPAN TODAS Y CADA UNA DE LAS PERSONAS QUE
INTEGRAN LOS COMITES MUNICIPALES, FUERON LEVANTADAS POR
COMPANEROS DEL SERVICIO ELECTORAL NACIONAL, DEL CEN DE ESTE
INSTITUTO POLITICO, MISMOS QUE TIENEN LA INFORMACION EN SUS
ARCHIVOS.

LOS COMITES DE BASE SECCIONALES SON UNA ESTRATEGIA INTERNA,



| Instituto Estatal de Transparencia, Accesod fa Informacién Pdblica
% | yProteccion de Datos Personales

RECURSO DE REVISION.
SUJETO OBLIGADO: PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA
EXPEDIENTE: 190/2017.

QUE TIENE COMO OBJETIVO, UBICAR Y ORGANIZAR A LAS PERSONAS

QUE BUSCAN LA UNIDAD DE LAS IZQUIERDAS, MISMA QUE NO SE
ENCUENTRA REGLAMENTADO EN LOS ESTATUTOS DE NUESTRO

PARTIDO, POR TAL MOTIVO NO PUEDE SER DIVULGADO PUBLICAMENTE O\
POR CUESTIONES DE PROTEGER LOS DATOS PERSONALES DE LOS
INTEGRANTES DE LOS MISMOS.

LOS CRITERIOS QUE SE HAN UTILIZADO PARA LA INSTALACION DE LOS

MISMOS SON: SON LOS ACORDADOS POR EL CONSEJO ESTATAL.

%
.

TERCERO.- En fecha diecisiete de marzo del ano en curso, el ciudadnao interpuso
recurso de revision mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, Sistema
INFOMEX, contra la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, descrita en el

antecedente que precede, aduciendo lo siguiente:

“SE INTERPONE EL RECURSO DE REVISION POR INCONFORMIDAD A LA
RESPUESTA DADA POR PARTE DEL SUJETO OBLIGADO... EN VISTA DE
QUE CON LA RESPUESTA QUE EMITE VIOLA LO ESTABLECIDO EN LA
PROPIA LEY DE TRANSPARENCIA... AL MANIFESTAR QUE LA
INFORMACION QUE SE LE PIDE SON DATOS PERSONALES Y
RESERVADOS CUANDO NO LO ES PUESTO QUE NO SE SOLICITA NINGUN
DATO PERSONAL Y LA INFORMACION QUE SE PIDE ES PUBLICA... /
ADEMAS DE QUE EN EL DOCUMENTO QUE SE DA RESPUESTA A PARTE
DE CARECER DE FIRMA ASi COMO DE FUNDAMENTACION Y MOTIVACION
Y SER CONTRARIO A LA VERDAD... ADEMAS DE QUE DA CONTESTACION
A UNA SOLICITUD FUERA DE LOS PARAMETROS DE LA MISMA LEY
TRATANDO DE EVADIR SU RESPONSABILIDAD Y OCULTAR
INFORMACION QUE ES Y DEBE SER PUBLICA.

”

CUARTO.- Por auto emitido el dia veintiuno de marzo de dos mil diecisiete, se designo

al Licenciado en Derecho, Aldrin Martin Bricefio Conrado, como Comisionado Ponente

para la sustanciacion y presentacion del proyecto de resolucion del expediente que nos

ocupa.

QUINTO.- Mediante acuerdo de fecha veintitrés de marzo del fio que transcurre,

tuvo por presentado al solicitante, con su escrito de fecha diecisiete del propio mes
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ano, y anexos, a traves del cual interpuso recurso de revision por un lado, contra la
declaracion de incompetencia por parte del Sujeto Obligado para detentar diverso
contenido de informacion, y por otro, la falta de fundamentacién y motivacion en la
clasificacion respecto a otro contenido de informacion, recaidos a la solicitud de
acceso con folio 00129517, realizada ante la Unidad de Transparencia del Partido de la
Revolucion Democratica; asimismo, y toda vez que se cumplieron con los requisitos

que establece el articulo 144 y el diverso 146 que preve la suplencia de la deficiencia

de la queja a favor del particular, ambos de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, en vigor, resultando procedente de conformidad al articulo
143, fracciones |, Ill, y XlI, del citado Ordenamiento, y primer parrafo del ordinal 82, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan,
vigente; aunado a que no se encontrd la actualizacion de ninguna de las causales de
improcedencia de los recursos de revision establecidas en el articulo 155 de la referida
Ley General, se admitié el presente recurso; asimismo, se dio vista a las partes para
efectos que dentro de los siete dias habiles siguientes a la notificacion respectiva,
rindiera sus alegatos y ofrecieran las pruebas que resultaran pertinentes; de igual
forma, se ordend correr traslado a la autoridad del medio de impugnacién en cita para

que estuviere en aptitud de dar contestacién al mismo.

SEXTO.- En fecha veintinueve de marzo de dos mil diecisiete, se notificd por estrados
al particular el proveido descrito en el antecedente que precede; en lo que respecta al
Sujeto Obligado la notificacion se efectué mediante cédula el treinta del propio mes y

ano.

SEPTIMO.- Mediante proveido emitido el dia diecisiete de abril del afio en curso, se
tuvieron por presentados, por una parte, al particular, con su correo electrénico de
fecha treinta de marzo del afio en curso, y anexos constantes de dos hojas; y por otra,
al Responsable de la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Partido de la Revolucién Democratica en el Estado de Yucatan, con su escrito de fecha

cinco de abril de dos mil diecisiete, y anexos, consistentes en: 1) original del
documento de fecha treinta de marzo del afo en curso, inherente a la convocatori
realizada a los integrantes del Comité de Transparencia del Comité Ejecutivo Estatal
del Partido de la Revolucion Democratica, signado por el aludido May Lépez, constante

de una hoja; y 2) original del acta de sesidon del Comité de Transparencia del Partido
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la Revolucion Democratica en el Estado de Yucatan, de fecha cuatro de abril del

presente afio, suscrito por los vocales del Comité de Transparencia; asimismo, del

estudio efectuado a las documentales descritas en el parrafo que antecede, se advirtio
que a fin de dar respuesta al recurso de revision en cuestion, el Comité de
Transparencia del Partido de la Revolucion Democratica, en fecha cuatro de abril de
afo dos mil diecisiete, sesioné a fin de fundamentar y motivar la clasificacion de part
de la informacién recaida a la solicitud de acceso con folio 00129517, remitiendo para
tales efectos el acta de sesion descrita en el inciso 2) del presente acuerdo; en este
sentido, a fin de patentizar la garantia de audiencia se dio vista al ciudadano, del oficio
y constancias adjuntas, descritos al proemio del presente acuerdo, a fin que dentro del
término de los tres dias habiles, siguientes al de la notificacion del auto que nos atarie,
manifestare lo que a su derecho conviniera; lo anterior, bajo el apercibimiento que en

caso de no realizar manifestacidén alguna se tendria por precluido su derecho.

OCTAVO.- En fecha veinticinco de abril del afio que nos ocupa, se notificé al Sujeto
Obligado a través de los estrados de este Organismo Auténomo el auto descrito en el
antecedente SEPTIMO; asimismo, respecto al particular la notificacion se realizé el

propio dia por medio del correo electrénico proporcionado para tales fines.

NOVENO.- Por acuerdo emitido el dia veintiséis de abril del presente afio, se tuvo por
presentados los escritos y anexo del particular, remitidos a través del correo
electronico, y mediante la Oficialia de Partes de este Instituto, en fechas veinticinco y
veintiséis de abril de dos mil diecisiete, respectivamente; asimismo, del analisis
realizado a las manifestaciones vertidas en los escritos de referencia, se advierte que el
recurrente solicita: 1) la expedicion de un juego de copias simples del informe
justificado de la autoridad, de fecha cinco de abril de dos mil diecisiete y anexos,
relativas al recurso de revision 190/2017, remitidas por el Sujeto Obligado en fecha seis
de abril del presente afio, y 2) tener por autorizados a diversos ciudadanos, para oir y

recibir notificaciones en nombre y representacion del recurrente, asi como para recibir /

copias; en tal virtud, es de accederse a dichas peticiones, por lo que, por una parte, s
tiene por autorizados a las personas antes sefialadas para los fines antes expuestos,
por otra, la expedicion de un juego de copias simples de las constancias antes

precisadas.
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DECIMO.- Mediante proveido dictado el dia diez de mayo de dos mil diecisiete, se tuvo
por presentado al particular, con su correo electrénico de fecha veintiocho de abril

de dos mil diecisiete, y anexos, remitidos con motivo de la vista que se le diere por
acuerdo de fecha diecisiete de abril del presente afio; finalmente, se decreté el cierr

de instruccion del asunto que nos ocupa y se hizo del conocimiento de las partes qu
previa presentacion del proyecto respectivo, el Pleno del Instituto emitiria resolucién /
definitiva dentro del término de diez dias habiles siguientes al de la emision del escrito

en cuestion. \

UNDECIMO.- En fecha quince de mayo del afio que acontece, se notificé a la autoridad
y al particular a traves de los estrados de este Instituto y mediante el correo electrénico,

respectivamente, el acuerdo descrito en el antecedente que se antepone.
CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, el Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, es
un organismo publico auténomo, especializado, independiente, imparcial y colegiado,

con personalidad juridica y patrimonio propios, con plena autonomia técnica de gestion,

capacidad para decidir sobre el ejercicio de los derechos de acceso a la informacion y

protecciéon de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales, tiene como objeto garantizar y promover el acceso a
la informacion publica que generen y que tengan en su poder las dependencias,
entidades y cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o los que la
legislacion reconozca como entidades de interés publico, vigilando el cumplimiento de

la Ley de la Materia y difundiendo la cultura del acceso a la informacion publica.

TERCERO.- Que el Pleno, es competente para resolver respecto del recurso d
revision interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por los Sujetos Obligado
segun lo dispuesto en los articulos 42 fraccion |l de la Ley General de Transparenci

Acceso a la Informacién Publica.
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CUARTO.- Del analisis realizado a la solicitud de informacién marcada con el nimero
de folio 000129517, recibida por el Partido de la Revolucion Democratica, en fecha
veintiuno de febrero de dos mil diecisiete, se observa que la informacién peticionada
por el ciudadano, consiste en: 1) nombres de las personas que integran todos y cada |

uno de los comités municipales incluyendo Mérida; 2) qué cartera ocupa cada uno, 3

nombres de las personas que integran todos y cada uno de los comités de bas /
seccionales municipales; 4) qué cartera ocupa cada uno; 5) copia simple de las actas o
documentos que acrediten la debida instalacion de los comités municipales con los que
cuenta el PRD; 6) copia simple de las actas o documentos que acrediten la debida
instalacion de los comités de base seccionales con los que cuenta el PRD; y, 7) que

criterio se utiliza para la instalacién de los citados comités.

Por su parte, la autoridad mediante respuesta de fecha ocho de marzo de dos mil
diecisiete, misma que le fuera notificada al particular a través de la Plataforma Nacional
de Transparencia, via Sistema INFOMEX el propio dia, por una parte, se declaré
incompetente para detentar diverso contenido y por otro, no fundamentd y motivo la
clasificacion respecto a otro contenido de informacién, arguyendo: “/as actas donde se
encuentran los nombre (sic) y las carteras que ocupan todas y cada una de las
personas que integran los comités municipales, fueron levantadas por comparieros del /
Servicio Electoral Nacional, del CEN de este instituto politico, mismos que tienen la /
informaciéon en sus archivos. Los comités de base seccionales son una estrategia
interna, que tiene como objetivo, ubicar y organizar a las personas que buscan la
unidad de las izquierdas, misma que no se encuentra reglamentado en los estatutos de
nuestro partido, por tal motivo no puede ser divulgado publicamente por cuestiones de
proteger los datos personales de los integrantes de los mismos...”, por lo que,
inconforme con la conducta desplegada por la autoridad, el ciudadano el dia
diecisiete de marzo del afio en curso, interpuso el recurso de revision que nos ocupa,

contra la citada respuesta por parte del Sujeto Obligado, resultando procedente en

términos de las fracciones |, lll y XIl del articulo 143 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pubica; que en su parte conducente establec

lo siguiente:

“ARTICULO 143. EL RECURSO DE REVISION PROCEDERA EN CONTRA DE:

I. LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION;
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Ill. LA DECLARACION DE INCOMPETENCIA POR EL SUJETO OBLIGADO;

XIl. LA FALTA, DEFICIENCIA O INSUFICIENCIA DE LA FUNDAMENTACION
Y/O MOTIVACION EN LA RESPUESTA,

Admitido el recurso de revision en fecha treinta de marzo del afio que transcurre,

se corri6 traslado al Sujeto Obligado, para que dentro del término de siete dias habiles

siguientes al de la notificacion del referido acuerdo, manifestara lo que a su derecho \
conviniera, segun dispone el articulo 150 fraccion Il y Il de la Ley de la Materia, siendo
el caso que dentro del término legal otorgado para tales efectos, el Sujeto Obligado

rindié alegatos, de los cuales se dedujo la existencia del acto reclamado.

Ahora, conviene precisar que del analisis efectuado al escrito inicial remitido en
fecha diecisiete de marzo de dos mil diecisiete, se advierte que el ciudadano manifesto
su discordancia con la conducta desplegada por el Sujeto Obligado respecto a los
contenidos de informacién marcados con los numeros: 1), 2), 3), 4), 5), 6) y, 7), y en
adicion, solicité expresamente que su inconformidad uUnicamente fuera tramitada
respecto a estos contenidos, de ahi que pueda concluirse su deseo de no impugnar el
diverso contenido sefialado en el inciso 7); en este sentido, aun cuando de conformidad
al ultimo parrafo del articulo 146 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, de oficio debe cumplir con la obligaciéon de garantizar el acceso a
la informacién publica de forma sencilla y expedita, subsanar las deficiencias de los
recursos interpuestos y suplir la queja a favor del recurrente, lo cierto es que los
supuestos en que los recurrentes manifiesten expresamente su renuncia a impugnar el
comportamiento de la autoridad con relacion a ciertos contenidos, se encuentra exenta
de acatar dicho mandamiento legal; por lo tanto, toda vez que en la especie se surte la
excepcion previamente aludida, en el presente asunto exclusivamente se avocara al
estudio de los efectos del acto impugnado sobre los contenidos de informacion
descritos en los digitos 1), 2), 3), 4), 5) y 6).

Planteada la litis, en el siguiente Considerando se analizara el marco juridic

aplicable, para estar en aptitud de conocer la competencia del Area que por su
funciones y atribuciones pudiera poseerla.
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QUINTO.- En el presente apartado se expondra el marco normativo aplicable al caso, a
fin de establecer la competencia del Area que por sus funciones pudiera conocer de la
informacién peticionada.

El Estatuto del Partido de la Revolucidon Democratica, prevé:

“PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA
ESTATUTO

ARTICULO 1. LAS DISPOSICIONES CONTENIDAS EN ESTE
ORDENAMIENTO SON NORMA FUNDAMENTAL DE ORGANIZACION Y
FUNCIONAMIENTO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y
DE OBSERVANCIA GENERAL PARA SUS AFILIADAS, AFILIADOS Y
QUIENES DE MANERA LIBRE SIN TENER AFILIACION SE SUJETEN AL
MISMO.

ARTICULO 8. LAS REGLAS DEMOCRATICAS QUE RIGEN LA VIDA INTERNA
DEL PARTIDO SE SUJETARAN A LOS SIGUIENTES PRINCIPIOS BASICOS:

D) LA INTEGRACION DE LOS CONGRESOS, CONSEJOS, LA COMISION
POLITICA NACIONAL, EL SECRETARIADO NACIONAL, COMITES
EJECUTIVOS Y COMITES DE BASE SECCIONALES, SERA CON AQUELLAS
MODALIDADES QUE SE ESTABLEZCAN EN EL PRESENTE ESTATUTO;

ARTICULO 34. LA ESTRUCTURA ORGANICA DEL PARTIDO CONTARA CON
LAS INSTANCIAS COLEGIADAS DE DIRECCION, REPRESENTACION Y
EJECUTIVAS SIGUIENTES:

I. COMITES DE BASE SECCIONAL O SECTORIAL;

Il. DIRECCION DE COMITES DE BASE SECCIONAL;

ll. COMITES EJECUTIVOS MUNICIPALES;

IV. CONSEJOS MUNICIPALES;

V. COMITES EJECUTIVOS ESTATALES;

VIl. CONSEJOS ESTATALES;

ARTICULO 35. EL COMITE DE BASE ES LA ORGANIZACION BASICA EN LA
QUE CONVERGEN LAS PERSONAS AFILIADAS DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA.
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ARTICULO 36. TODAS LAS PERSONAS AFILIADAS AL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA PODRAN ORGANIZARSE Y PERTENECER A
UN COMITE DE BASE.

ARTICULO 37. LOS COMITES DE BASE PODRAN INTEGRARSE DE LA
SIGUIENTE MANERA:

A) TERRITORIALES: LOS CUALES ESTARAN INTEGRADOS POR AL
MENOS CINCO AFILIADOS PRESENTES, LOS CUALES PODRAN
AGRUPARSE POR COLONIA, SECCION, POBLACION O MUNICIPIO.

B) SECTORIALES O POR AFINIDAD: LOS CUALES ESTARAN INTEGRADOS
POR PERSONAS AFILIADAS DEL PARTIDO QUE CONFLUYAN EN
ACTIVIDADES O PREFERENCIAS COMUNES, ASi COMO POR SU
PERTENENCIA A AGRUPACIONES O MOVIMIENTOS SOCIALES Y CIVILES
E INSTITUCIONES PUBLICAS, LOS CUALES SE ORGANIZARAN PARA LA
REALIZACION DE ACTIVIDADES ESPECIFICAS.

ARTICULO 41. LOS COMITES DE BASE PODRAN SER CONSTITUIDOS A
SOLICITUD DE LAS PERSONAS AFILIADAS DEL PARTIDO Y SU
ORGANIZACION SERA EN CONCORDANCIA A LO QUE ESTABLECEN LOS
ARTICULOS 37 Y 38 DEL PRESENTE ORDENAMIENTO. SU CONSTITUCION
SERA NOTIFICADA ANTE EL ORGANO DE DIRECCION
CORRESPONDIENTE A SU AMBITO TERRITORIAL. ASIMISMO SUS
FUNCIONES SERAN LAS SENALADAS EN LOS INCISOS A), D), G) Y H) DEL
ARTICULO 40 DE ESTE ESTATUTO. LOS COMITES EJECUTIVOS EN TODOS
LOS NIVELES LLEVARAN UN REGISTRO DE LOS MISMOS.

ARTICULO 42. LAS PERSONAS AFILIADAS AL PARTIDO Y LAS
DIRIGENCIAS EN TODOS LOS NIVELES IMPULSARAN LA CREACION DE
COMITES DE BASE TERRITORIALES, SECTORIALES O POR AFINIDAD
PARA QUE SE AGRUPEN VOLUNTARIAMENTE LAS PERSONAS AFILIADAS
DEL PARTIDO DE LOS DIVERSOS SECTORES SOCIALES, ACTIVIDADES O
PREFERENCIA COMUN EXISTENTES EN EL PAIS, ASi COMO IMPULSAR LA
ELABORACION DE POLITICAS DIRIGIDAS A DICHOS SECTORES.

TITULO QUINTO
DE LA ORGANIZACION DEL PARTIDO
CAPITULO |
DEL CONSEJO MUNICIPAL
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ARTICULO 47. EL CONSEJO MUNICIPAL ES LA AUTORIDAD SUPERIOR
DEL PARTIDO EN EL MUNICIPIO.

ARTICULO 50. EL CONSEJO MUNICIPAL TENDRA LAS SIGUIENTES
FUNCIONES: :

E) ELEGIR AL COMITE EJECUTIVO MUNICIPAL, DE ACUERDO A LO
ESTABLECIDO EN EL PRESENTE ORDENAMIENTO;

M) INFORMAR A LOS COMITES DE BASE EN CASO DE QUE EXISTAN EN
EL MUNICIPIO, SOBRE LOS RESOLUTIVOS, ACUERDOS, PROGRAMAS Y
ACTIVIDADES, TANTO DE ESA INSTANCIA COMO ESTATAL Y NACIONAL
ACUERDOS Y ACTIVIDADES;

CAPITULO Il
DEL COMITE EJECUTIVO MUNICIPAL

ARTICULO 51. EL COMITE EJECUTIVO MUNICIPAL ES LA AUTORIDAD
SUPERIOR DEL PARTIDO EN EL MUNICIPIO ENTRE CONSEJO Y CONSEJO.

ARTICULO 52. EL COMITE EJECUTIVO MUNICIPAL SE REUNIRA POR LO
MENOS, CADA QUINCE DIiAS, A CONVOCATORIA DE LA PRESIDENCIA DEL
MISMO, EN EL LOCAL QUE OCUPE ESTE.

SU FUNCIONAMIENTO SE ENCONTRARA REGULADO POR EL
REGLAMENTO DE COMITES EJECUTIVOS QUE TENGA A BIEN EMITIR EL
CONSEJO NACIONAL.

CAPITULO IV
DE LA INTEGRACION DEL COMITE EJECUTIVO MUNICIPAL

ARTICULO 53. EL COMITE EJECUTIVO MUNICIPAL SE INTEGRARA DE LA
SIGUIENTE MANERA:

A) UN TITULAR DE LA PRESIDENCIA MUNICIPAL,;

B) UN TITULAR DE LA SECRETARIA GENERAL MUNICIPAL;

C) DE CINCO A ONCE INTEGRANTES DEL COMITE EJECUTIVO MUNICIPAL,
QUIENES SERAN LOS TITULARES DE LAS SECRETARIAS. PARA EFECTO
DE DEFINIR EL NUMERO DE INTEGRANTES DEL COMITE EJECUTIVO
MUNICIPAL QUE LE CORRESPONDA A CADA MUNICIPIO ELEGIR, SE
ESTARA A LO DISPUESTO EN EL REGLAMENTO RESPECTIVO.

/
/
/
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D) EN SU CASO, POR AQUELLA PERSONA AFILIADA AL PARTIDO Y QUE
OCUPE EL CARGO DE PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL O
SINDICO O PRIMER REGIDOR, PERO SIEMPRE EL DE MAS ALTO RANGO
EN EL AYUNTAMIENTO.

SIN EMBARGO LO ANTERIOR, EN AQUELLOS MUNICIPIOS DONDE EL
NUMERO DE AFILIADOS SEA MENOR A CIEN, EL COMITE EJECUTIVO
ESTATAL CONVOCARA A TODOS LOS AFILIADOS DEL MUNICIPIO A UNA
ASAMBLEA QUE FUNGIRA COMO ORGANO ELECTIVO Y EN LA CUAL
ELEGIRAN A UN COORDINADOR MUNICIPAL, MEDIANTE EL MISMO
METODO DE ELECCION DEL TITULAR DE LA PRESIDENCIA DEL COMITE
EJECUTIVO NACIONAL.

PARA EL CASO DE QUE EL PRESIDENTE MUNICIPAL O SINDICO O PRIMER
REGIDOR DEJE EL ENCARGO DURANTE LA VIGENCIA DEL COMITE
EJECUTIVO MUNICIPAL Y EL PARTIDO NO OBTENGA EN LA ELECCION
CONSTITUCIONAL UNO DE ESTOS CARGOS, EL CONSEJO MUNICIPAL
TENDRA LA FACULTAD DE ELEGIR UN NUEVO INTEGRANTE A DICHO
COMITE.

PARA EL CASO DEL INCISO C) DEL PRESENTE ARTICULO, DICHA
INTEGRACION RESPETARA SIEMPRE LA PARIDAD DE GENERO.

ARTICULO 55. TODOS LOS COMITES EJECUTIVOS MUNICIPALES
CONTARAN, DEPENDIENDO EL NUMERO DE SUS INTEGRANTES QUE LES
CORRESPONDAN DE ACUERDO A LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 53 DE
ESTE ESTATUTO, CON LAS MISMAS SECRETARIAS CON LAS QUE
CUENTE EL COMITE EJECUTIVO NACIONAL.

PARA TAL EFECTO, SI LA INTEGRACION DEL COMITE EJECUTIVO
MUNICIPAL ES DE CINCO A SIETE INTEGRANTES ELECTOS, LAS
SECRETARIAS A INTEGRAR SOLO SERAN LAS PRIMERAS SIETE
ENLISTADAS EN EL ARTICULO 102 DE ESTE ORDENAMIENTO, SEGUN
CORRESPONDA AL NUMERO DE ELECTOS, MISMOS QUE SERAN LOS
TITULARES DE LAS SECRETARIAS.

»

Por su parte, el Reglamento de Comités Ejecutivos del Partido de la Revoluci
Democratica, dispone:
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ARTICULO 2. LA ESTRUCTURA ORGANICA DEL PARTIDO A NIVEL
EJECUTIVO SE INTEGRARA POR LOS COMITES EJECUTIVOS EN LOS
NIVELES NACIONAL, ESTATALES, MUNICIPALES Y EN EL EXTERIOR.

ARTICULO 6. LOS COMITES EJECUTIVOS MUNICIPALES TIENEN
ENCOMENDADO DESARROLLAR Y DIRIGIR LA LABOR POLITICA, DE
ORGANIZACION Y ADMINISTRATIVA DEL PARTIDO A NIVEL MUNICIPAL Y
SERAN LA AUTORIDAD SUPERIOR DEL PARTIDO EN EL MUNICIPIO ENTRE
CONSEJO MUNICIPAL Y CONSEJO MUNICIPAL.

CAPITULO DECIMO
DISPOSICIONES COMUNES PARA LOS COMITES EJECUTIVOS

ARTICULO 38. LAS PERSONAS A INTEGRAR LOS COMITES EJECUTIVOS
NACIONAL, ESTATAL, DEL EXTERIOR Y MUNICIPAL SERAN ELECTAS POR
EL CONSEJO DE SU AMBITO TERRITORIAL RESPECTIVO, MEDIANTE
EMBLEMAS.

”

Del marco normativo citado con antelacion, se advierte lo siguiente:

Que el Partido de la Revolucion Democratica, cuenta con instancias colegiadas de
direccion, representacion y ejecutivas.

Que entre las instancias colegiadas ejecutivas que integran la referida Entidad de
interés publico, se encuentran los Comités Ejecutivos, siendo que éstos pueden
ser instaurados a nivel Estatal y Municipal.

Que el Comité Ejecutivo Municipal, es la autoridad superior del Partido en el
Municipio entre Consejo y Consejo, y se integra de la siguiente forma: a) un titular
de la presidencia municipal; b) un titular de la secretaria general municipal; c) de
cinco a once integrantes del comité ejecutivo municipal, quienes seran los titulares

de las secretarias. Para efecto de definir el nimero de integrantes del comite

ejecutivo municipal que le corresponda a cada municipio elegir, se estara a |
dispuesto en el reglamento respectivo; d) en su caso, por aquella persona afiliada
al partido y que ocupe el cargo de presidente municipal constitucional o sindico|o
primer regidor, pero siempre el de mas alto rango en el ayuntamiento.
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® Que el Comité Ejecutivo a nivel estatal, municipal o federal es quien se encarga

de llevar un registro de los Comités de Base.

® Que el Comité de Base es la organizacion basica en la que convergen las

personas afiliadas del Partido de la Revolucion Democratica.

® Que todas las personas afiliadas al partido de la revolucién democratica podran
organizarse y pertenecer a un comité de base.

¢ Que los comités de base podran integrarse de la siguiente manera: a) territoriales:
los cuales estaran integrados por al menos cinco afiliados presentes, los cuales
podran agruparse por colonia, seccién, poblacion o municipio, b) sectoriales o por
afinidad: los cuales estaran integrados por personas afiliadas del partido que
confluyan en actividades o preferencias comunes, asi como por su pertenencia a
agrupaciones o movimientos sociales y civiles e instituciones publicas, los cuales
se organizaran para la realizacion de actividades especificas.

e Que las personas afiliadas al partido y las dirigencias en todos los niveles
impulsaran la creacion de comités de base territoriales, sectoriales o por afinidad
para que se agrupen voluntariamente las personas afiliadas del partido de los
diversos sectores sociales, actividades o preferencia comun existentes en el pais,
asi como impulsar la elaboracién de politicas dirigidas a dichos sectores.

¢ Que dentro de la organizaciéon del partido se encuentra el Consejo Municipal,
quien sera la autoridad superior del partido en el Municipio. ] /

* Que el Consejo Municipal se compone de la siguiente manera: a) hasta por 150
consejeros electos territorialmente; b) por los integrantes del comité ejecutivo
municipal; ¢) en su caso, se integraran a dicho consejo todos los representantes
populares afiliados y que residan en el municipio; d) por aquellos consejeros y
consejeras estatales y nacionales que residan en el municipio; y e) ademas,
participaran, en un nimero no mayor al veinte por ciento del total de consejeros
municipales, con el caracter de invitados aquellos representantes sociales, que
siendo afiliados del partido, hayan sido aprobados por un ochenta por ciento de
los consejeros municipales, los cuales contaran con derecho a voz.

¢ Que entre las funciones del Consejo Municipal se encuentra: elegir al comité

ejecutivo municipal, de acuerdo a lo establecido en el presente ordenamiento.

De lo previamente expuesto, se arriba a la conclusion que el Partido de la

Revolucién Democratica, tiene presencia no sélo a nivel Federal, sino que también
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las Entidades Federativas tiene instancias colegiadas de direccidon, representacion y
ejecutivas, siendo que entre las Ultimas se encuentran los Comités Ejecutivos que
pueden ser estatales o municipales, asi también que el Consejo Municipal es la

autoridad superior del partido en el Municipio.

En esta tesitura, en lo que atafie a los contenidos de informacién 1) nombres de
las personas que integran todos y cada uno de los comités municipales incluyendo
Meérida; 2) qué cartera ocupa cada uno; y 5) copia simple de las actas o documentos
que acrediten la debida instalacion de los comités municipales con los que cuenta e
PRD, el Area que resulta competente para poseer dichos contenidos de informacion en /
sus archivos es el Consejo Municipal, toda vez que es el responsable de elegir al

comité ejecutivo municipal, de acuerdo a lo establecido en el Estatuto del Partido de

la Revolucién Democratica, por lo que es inconcuso que pudiere tener conocimiento de
los nombres de quienes integran los Comités Municipales, la cartera que cada uno
ocupa, asi como las actas o documentos que acrediten la instalacion de los Comités

Municipales.

Y en cuanto a los diversos 3) nombres de las personas que integran todos y cada
uno de los comités de base seccionales municipales, 4) qué cartera ocupa cada uno, y
6) copia simple de las actas o documentos que acrediten la debida instalacion de los
comités de base seccionales con los que cuenta el PRD, el Area que resulta /
competente para poseerlos en sus archivos es el Comité Ejecutivo Municipal, ya que
al referirse la informaciéon peticionada a los Comités de base seccionales del PRD
municipales, y que a nivel municipal es quien se encarga de llevar un registro de los
mismos, en caso de existir Comités de bases seccionales en el Municipio, pudiere
poseer en sus archivos la informacién peticionada, y por ende, tener conocimiento de
los nombres de quienes integran los comités de base seccionales en los municipios, la
cartera que cada uno ocupa, asi como los actos o documentos que acrediten la

instalacion de dichos Comités de base.

SEXTO.- Establecida la competencia de las Areas que por sus funciones pudieren
poseer la informaciéon que desea conocer el ciudadano, en el presente apartado s
procedera al andlisis de la conducta desplegada por el Partido de la Revolucio

Democratica, para dar tramite a la solicitud marcada con el numero de folio 00129517
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Como primer punto, conviene determinar que en la especie el acto reclamado

versa en la respuesta emitida en fecha ocho de marzo de dos mil diecisiete, por el

Sujeto Obligado, misma que le fuera notificada al recurrente a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, Sistema INFOMEX, el propio dia, que por una parte,
declaré la incompetencia de unos contenidos de informacién y por otra, clasifico |

informacion de diversos.

De las constancias que obran en autos del presente expediente, se advierte que |
el recurrente en fecha diecisiete de marzo de dos mil diecisiete, interpuso recurso de
revision por una parte, contra la declaracion de incompetencia para obtener la
informacion peticionada, y por otra, contra la falta de fundamentacion y
motivacion en la clasificacion de informacion, arguyendo, respecto al primero de los

i

actos impugnados: “...en vista de que con la respuesta que emite viola lo establecido
en la propia ley de transparencia, asi como lo ordenado en el reglamento de
transparencia del Partido de la Revolucién Democratica a los cuales se sujeta, lo
anterior es en vista de que la contestacion que da a la solicitud es a través de una hoja
de Word carente de firma y sin la motivacién y fundamentacion requerida... es su deber
publicar su estructura organica... dicha informacion no puede ser negada ya que asi
esté contemplada en el estatuto del PRD, por lo que incurre en una falta a la ley de
transparencia y al propio reglamento al manifestar que la informacion que se le pid

son datos personales y reservados cuando no lo es puesto que no se solicita ningun
dato personal y la informaciéon que se pide es publica ya que no incurre en lo
establecido en el articulo 13 del reglamento citado ademas de que en el documento
que se da respuesta a parte de carecer de firma asi como de fundamentacion y
motivacién y ser contrario a la verdad, no establece que el comité de informacion del
sujeto obligado emitiera dictamen de si es o no informacion clasificada y es ilégico que

no cuente con documentacién alguna que proporcionar puesto que es deber del sujeto

obligado contar con la informacion que marca la ley como es la que se solicita...
ademas de que da contestacion a una solicitud fuera de los parametros de la misma ley,
tratando de evadir su responsabilidad y ocultar informacion que es y debe sgr

n

publica....”.
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SEPTIMO.- Precisado lo anterior, a continuacion se procedera a analizar la conducta
desplegada por parte del Sujeto Obligado con respecto a la declaraciéon de
incompetencia de los contenidos de informacion: 1) nombres de las personas que
integran todos y cada uno de los comités municipales incluyendo Mérida; 2) qué cartera
ocupa cada uno; y, 5) copia simple de las actas o documentos que acrediten la debida

instalacion de los comités municipales.

En merito de lo anterior, es necesario establecer que de conformidad con el //

articulo 53 fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de Yucatan, los Sujetos Obligados podran negar la informacion solicitada previa \
demostracion y motivacién que efectuaren de que esta no se refiere a alguna de sus

facultades.

Asimismo, el ordinal 136 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, establece que “en Jlos casos que las Unidades de
Transparencia determinen la notoria incompetencia por parte de los Sujetos
Obligados para atender una solicitud de acceso, deberan hacerla del
conocimiento del ciudadano dentro de los tres dias posteriores a la recepcion de
la solicitud, senalando en caso de poder determinarlo, al Sujeto Obligado
competente; por otra parte, si resultaren competentes para atender parcialmente la |
solicitud, darén respuesta respecto a dicha parte de informacion, y sobre la cual sean /

incompetente procederan conforme a lo previamente establecido.”.

De igual manera, respecto a la figura de incompetencia, para mayor precision de
conformidad a los puntos Vigésimo Tercero, y Vigésimo Seéptimo, del capitulo V,
denominado “Tramite de las Solicitudes de Acceso a la informacién” de los
Lineamientos que establecen los procedimientos internos de atencion a solicitudes de
acceso a la informacion publica, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el dia
doce de febrero de dos mil dieciséis, se establece el procedimiento a seguir por parte

de la Unidad de Transparencia o Area segln sea el tipo de incompetencia, pudiendo  /

esta ser: notoria, parcial y no notoria.

Al respecto, la incompetencia implica que de conformidad con las atribuciones
conferidas a la dependencia o entidad, no habria razon por la cual eésta deba contar con

la informacién solicitada, en cuyo caso se tendria que orientar al particular para que
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acuda a la instancia competente; confirma lo anterior el articulo 45, fraccion Ill, de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, al disponer que entre
las funciones que tienen las Unidades de Transparencia, se encuentra auxiliar a los
particulares en la elaboracion de solicitudes que formulen y también a orientarlos sobre

los Sujetos Obligados que pudieran tener la informacién que requiriesen.

En esta postura, para declarar formalmente la incompetencia, acorde a los punto é
antes citados de los Lineamientos que establecen los procedimientos internos de

atencion a solicitudes de acceso a la informaciéon publica, se puede advertir lo

siguiente: \

a) Cuando la Unidad de Transparencia, con base en su Ley Orgéanica, decreto de
creacion, estatutos, reglamento interior o equivalentes, determine que el sujeto

obligado es notoriamente incompetente para atender la solicitud de

informacién, debera comunicarlo al solicitante dentro de los tres dias habiles
posteriores a su recepcion y sefalar al solicitante, en caso de ser procedente,
el o los sujetos obligados competentes.

b) Si el sujeto obligado ante quien se presenta la solicitud es parcialmente

competente para atenderla, debera dar respuesta a la parte o la seccién que le
corresponde, y proporcionara al solicitante, en su caso, el o los sujetos
obligados que considere competentes para la atencién del resto de la otra parte
de la solicitud. Y

c) En caso que el area determine que la informacion solicitada no se encuentra en

sus archivos, ya sea por una cuestion de inexistencia o incompetencia que no

sea notoria, debera notificarla al Comité de Transparencia, dentro de los cinco
dias siguientes en que haya recibido la solicitud por parte de la Unidad de
Transparencia, y acompanara un informe en el que se expongan los criterios de

busqueda utlizados para su localizacion, asi como la orientacion

correspondiente sobre su posible ubicacién. El comité de Transparencia debera
tomar las medidas necesarias para localizar la informacion y verificara que la
busqueda se lleve a cabo de acuerdo con criterios que garanticen la
exhaustividad en su localizacion y generen certeza juridica; o bien verificar |

normatividad aplicable a efecto de determinar la procedencia de |

incompetencia sobre la inexistencia; en tal situacién, la Unidad de
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Transparencia debera orientar al particular sobre la Unidad de Transparencia

que la tenga y pueda proporcionarsela.

Precisado lo anterior, valorando la conducta del Sujeto Obligado a través de la
Unidad de Transparencia, se colige que no resulta acertada su respuesta de fech

ocho de marzo de dos mil diecisiete, pues acorde al marco juridico relacionado en e

v

Considerando QUINTO de la presente definitiva, el Partido de la Revolucién
Democrética, si resulta competente para atender la solicitud de informacion del

ciudadano respecto a los contenidos de informacién: 1, 2 y 5, pues dentro de su marco

normativo, existe un Area que por sus atribuciones si resulta competente para poseer

lo peticionado, a saber, el Consejo Municipal.

Asimismo, de haber resultado notoriamente incompetente el Partido de la
Revolucién Democratica, el proceder de la Unidad de Transparencia del Partido de la
Revolucién Democratica, debié consistir en: otorgar la debida fundamentacion vy
motivacion que respaldare su dicho; es decir, por lo primero, efectuar la cita de los
preceptos legales aplicables al caso, y por lo segundo, proporcionar las razones,
motivos o circunstancias especiales que tomo en cuenta para sostener que en efecto
dentro de las atribuciones de las Areas que le conforman, no existe alguna relacionada
con la informacidén requerida; dicho de otra forma, el proceder de la Unidad de
Transparencia debiere consistir en citar los preceptos legales y los fundamentos que
determinaren que el sujeto obligado (Partido de la Revolucién Democratica) esﬁ

notoriamente incompetente, e informar al particular lo anterior.

Con todo, no resulta procedente la respuesta de fecha ocho de marzo de dos
mil diecisiete, emitida por el Partido de la Revolucion Democratica, ya que el
Sujeto Obligado (Partido de la Revoluciéon Democratica), acorde al marco juridico
establecido en el Considerando QUINTO de la presente definitiva, si resuilta

competente para atender la solicitud de acceso que nos ocupa, en cuanto a los

contenidos de informacién 1, 2y 5.

OCTAVO.- En el presente considerando estudiaremos la falta de fundamentacion y
motivacién en la clasificaciéon por parte del Sujeto Obligado respecto de los contenidos
de informacién: 3) nombres de las personas que integran todos y cada uno de los
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comités de base seccionales municipales; 4) qué cartera ocupa cada uno; y 6) copia
simple de las actas o documentos que acrediten la debida instalacion de los comités de
base seccionales municipales con los que cuenta el PRD, siendo que en su respuesta
el Sujeto Obligado manifestd: “los comités de base seccionales son una estrategia
interna, que tiene como objetivo, ubicar y organizar a las personas que buscan la
unidad de las izquierdas, misma que no se encuentra reglamentado en los estatutos de
nuestro partido, por tal motivo no puede ser divulgado publicamente por cuestiones d

proteger los datos personales de los integrantes de los mismos...".

Al respecto, es dable exponer la normatividad aplicable al caso para estar en
aptitud de establecer la procedencia o no de la conducta desplegada por parte del

sujeto obligado.

El articulo 6 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

establece:

“ARTICULO 60.- LA MANIFESTACION DE LAS IDEAS NO SERA OBJETO DE
NINGUNA INQUISICION JUDICIAL O ADMINISTRATIVA, SINO EN EL CASO
DE QUE ATAQUE A LA MORAL, LA VIDA PRIVADA O LOS DERECHOS DE
TERCEROS, PROVOQUE ALGUN DELITO, O PERTURBE EL ORDEN
PUBLICO: EL DERECHO DE REPLICA SERA EJERCIDO EN LOS TERMINOS
DISPUESTOS POR LA LEY. EL DERECHO A LA INFORMACION SERA
GARANTIZADO POR EL ESTADO.

A. PARA EL EJERCICIO DEL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION,
LA FEDERACION Y LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, EN EL AMBITO DE
SUS RESPECTIVAS COMPETENCIAS, SE REGIRAN POR LOS SIGUIENTES
PRINCIPIOS Y BASES:

I. TODA LA INFORMACION EN POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD,
ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO DE LOS PODERES EJECUTIVO,
LEGISLATIVO Y JUDICIAL, ORGANOS AUTONOMOS, PARTIDOS
POLITICOS, FIDEICOMISOS Y FONDOS PUBLICOS, ASi COMO DE
CUALQUIER PERSONA FiSICA, MORAL O SINDICATO QUE RECIBA Y
EJERZA RECURSOS PUBLICOS O REALICE ACTOS DE AUTORIDAD EN EL
AMBITO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, ES PUBLICA Y SOLO PODRA
SER RESERVADA TEMPORALMENTE POR RAZONES DE INTERES

19
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PUBLICO Y SEGURIDAD NACIONAL, EN LOS TERMINOS QUE FIJEN LAS
LEYES. EN LA INTERPRETACION DE ESTE DERECHO DEBERA
PREVALECER EL PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD. LOS SUJETOS
OBLIGADOS DEBERAN DOCUMENTAR TODO ACTO QUE DERIVE DEL
EJERCICIO DE SUS FACULTADES, COMPETENCIAS O FUNCIONES, LA LEY
DETERMINARA LOS SUPUESTOS ESPECIFICOS BAJO LOS CUALES
PROCEDERA LA DECLARACION DE INEXISTENCIA DE LA INFORMACION.

Il. LA INFORMACION QUE SE REFIERE A LA VIDA PRIVADA Y LOS DATOS
PERSONALES SERA PROTEGIDA EN LOS TERMINOS Y CON LAS
EXCEPCIONES QUE FIJEN LAS LEYES.”

1

Por su parte el articulo 16 de nuestra Carta Magna, dispone:

“ARTICULO 16. NADIE PUEDE SER MOLESTADO EN SU PERSONA,
FAMILIA, DOMICILIO, PAPELES O POSESIONES, SINO EN VIRTUD DE
MANDAMIENTO ESCRITO DE LA AUTORIDAD COMPETENTE, QUE FUNDE
Y MOTIVE LA CAUSA LEGAL DEL PROCEDIMIENTO.

TODA PERSONA TIENE DERECHO A LA PROTECCION DE SUS DATOS
PERSONALES, AL ACCESO, RECTIFICACION Y CANCELACION DE LOS
MISMOS, ASi COMO A MANIFESTAR SU OPOSICION, EN LOS TERMINOS
QUE FIJE LA LEY, LA CUAL ESTABLECERA LOS SUPUESTOS DE
EXCEPCION A LOS PRINCIPIOS QUE RIJAN EL TRATAMIENTO DE DATOS,
POR RAZONES DE SEGURIDAD NACIONAL, DISPOSICIONES DE ORDEN
PUBLICO, SEGURIDAD Y SALUD PUBLICAS O PARA PROTEGER LOS
DERECHOS DE TERCEROS.”

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, dispone:

“ARTICULO 76. ADEMAS DE LO SENALADO EN EL ARTICULO 70 DE LA
PRESENTE LEY, LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES Y LOCALES,
LAS AGRUPACIONES POLITICAS NACIONALES Y LAS PERSONAS
MORALES CONSTITUIDAS EN ASOCIACION CIVIL CREADAS POR LOS
CIUDADANOS QUE PRETENDAN POSTULAR SU CANDIDATURA
INDEPENDIENTE, SEGUN CORRESPONDA, DEBERAN PONER A
DISPOSICION DEL PUBLICO Y ACTUALIZAR LA SIGUIENTE INFORMACION:
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I. EL PADRON DE AFILIADOS O MILITANTES DE LOS PARTIDOS
POLITICOS, QUE CONTENDRA, EXCLUSIVAMENTE: APELLIDOS, NOMBRE
O NOMBRES, FECHA DE AFILIACION Y ENTIDAD DE RESIDENCIA;

CAPITULO Il
DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL

ARTICULO 116. SE CONSIDERA INFORMACION CONFIDENCIAL LA QUE
CONTIENE DATOS PERSONALES CONCERNIENTES A UNA PERSONA
IDENTIFICADA O IDENTIFICABLE.

LA INFORMACION CONFIDENCIAL NO ESTARA SUJETA A TEMPORALIDAD
ALGUNA Y SOLO PODRAN TENER ACCESO A ELLA LOS TITULARES DE
LA MISMA, SUS REPRESENTANTES Y LOS SERVIDORES PUBLICOS
FACULTADOS PARA ELLO.

SE CONSIDERA COMO INFORMACION CONFIDENCIAL: LOS SECRETOS
BANCARIO, FIDUCIARIO, INDUSTRIAL, COMERCIAL, FISCAL, BURSATIL Y
POSTAL, CUYA TITULARIDAD CORRESPONDA A PARTICULARES,
SUJETOS DE DERECHO INTERNACIONAL O A SUJETOS OBLIGADOS
CUANDO NO INVOLUCREN EL EJERCICIO DE RECURSOS PUBLICOS.

ASIMISMO, SERA INFORMACION CONFIDENCIAL AQUELLA QUE
PRESENTEN LOS PARTICULARES A LOS SUJETOS OBLIGADOS, SIEMPRE
QUE TENGAN EL DERECHO A ELLO, DE CONFORMIDAD CON LO
DISPUESTO POR LAS LEYES O LOS TRATADOS INTERNACIONALES.

ARTICULO 137. EN CASO DE QUE LOS SUJETOS OBLIGADOS
CONSIDEREN QUE LOS DOCUMENTOS O LA INFORMACION DEBA SER
CLASIFICADA, SE SUJETARA A LO SIGUIENTE:

EL AREA DEBERA REMITIR LA SOLICITUD, ASi COMO UN ESCRITO EN EL /
QUE FUNDE Y MOTIVE LA CLASIFICACION AL COMITE DE

TRANSPARENCIA, MISMO QUE DEBERA RESOLVER PARA:

A) CONFIRMAR LA CLASIFICACION;
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B) MODIFICAR LA CLASIFICACION Y OTORGAR TOTAL O PARCIALMENTE
EL ACCESO A LA INFORMACION, Y

C) REVOCAR LA CLASIFICACION Y CONCEDER EL ACCESO A LA
INFORMACION.

-~

EL COMITE DE TRANSPARENCIA PODRA TENER ACCESO A LA
INFORMACION QUE ESTE EN PODER DEL AREA CORRESPONDIENTE, DE
LA CUAL SE HAYA SOLICITADO SU CLASIFICACION.

LA RESOLUCION DEL COMITE DE TRANSPARENCIA SERA NOTIFICADA AL
INTERESADO EN EL PLAZO DE RESPUESTA A LA SOLICITUD QUE
ESTABLECE EL ARTICULO 132 DE LA PRESENTE LEY.

TERCERO. EN TANTO NO SE EXPIDA LA LEY GENERAL EN MATERIA DE
DATOS PERSONALES EN POSESION DE SUJETOS OBLIGADOS,
PERMANECERA VIGENTE LA NORMATIVIDAD FEDERAL Y LOCAL EN LA
MATERIA, EN SUS RESPECTIVOS AMBITOS DE APLICACION.”

Por su parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de Yucatan, preve:

“QUINTO. APLICACION DE LA NORMATIVIDAD VIGENTE DEL INSTITUTO
EN TANTO EL INSTITUTO ESTATAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES EXPIDE
LA NORMATIVIDAD A QUE SE REFIERE EL ARTICULO TRANSITORIO
ANTERIOR, CONTINUARA APLICANDO, EN LO QUE NO SE OPONGA A
ESTA LEY, SU REGLAMENTO INTERIOR Y DEMAS NORMATIVIDAD
VIGENTE”

En esta tesitura, la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los
Municipios de Yucatan, aplicable en el presente asunto, acorde a lo previsto en el

transitorio Quinto de la Ley previamente invocada, establece:

“ARTICULO 8.- PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY SE ENTENDERA POR:
l.- DATOS PERSONALES: LA INFORMACION CONCERNIENTE A UNA

PERSONA FiSICA IDENTIFICADA O IDENTIFICABLE; ENTRE OTRA, LA
RELATIVA A SU ORIGEN RACIAL O ETNICO, O QUE ESTE REFERIDA A SUS

/

/

[N
(3]




hlira

RECURSO DE REVISION.
SUJETO OBLIGADO: PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA
EXPEDIENTE: 190/2017.

CARACTERISTICAS FiSICAS, MORALES O EMOCIONALES, A SU VIDA
AFECTIVA O FAMILIAR, DOMICILIO, NUMERO TELEFONICO, PATRIMONIO,
IDEOLOGIA POLITICA, RELIGIOSA, FILOSOFICA O SINDICAL, SU ESTADO
DE SALUD FiSICO O MENTAL, SUS PREFERENCIAS SEXUALES, CLAVES
INFORMATICAS O CIBERNETICAS, CODIGOS PERSONALES ENCRIPTADOS
U OTRAS ANALOGAS QUE AFECTEN SU INTIMIDAD; \

ARTICULO 17.- SE CLASIFICARA COMO INFORMACION CONFIDENCIAL, 7
QUE OBRE EN PODER DE LOS SUJETOS OBLIGADOS: V

l.- LOS DATOS PERSONALES; ¢

.- LA ENTREGADA POR LOS PARTICULARES A LOS SUJETOS
OBLIGADOS PARA LA INTEGRACION DE CENSOS, PARA EFECTOS
ESTADISTICOS U OTROS SIMILARES, MISMA QUE SOLO PODRA USARSE
PARA LOS FINES QUE SE PROPORCIONO;

.- LA INFORMACION DE CARACTER PERSONAL, QUE SE OBTENGA
LEGALMENTE AL INTERVENIR LAS COMUNICACIONES PRIVADAS EN LOS
TERMINOS DEL ARTICULO 16 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS;

IV.- LA CONCERNIENTE AL PATRIMONIO, INCLUYENDO LA DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS, SALVO QUE LOS DECLARANTES AUTORICEN
SU DIVULGACION;

V.- LA QUE PONGA EN RIESGO LA VIDA, LA INTEGRIDAD, EL
PATRIMONIO, LA SEGURIDAD O LA SALUD DE CUALQUIER PERSONA; O
AFECTE DIRECTAMENTE EL AMBITO DE LA VIDA PRIVADA DE LAS
PERSONAS, Y (SIC)

VI.- LA QUE COMPRENDA HECHOS Y ACTOS DE CARACTER ECONOMICO,
JURIDICO O ADMINISTRATIVO RELATIVOS A UNA PERSONA FiSICA O
MORAL, QUE PUDIERA SER UTILIZADO DE MANERA DESLEAL POR SU
COMPETIDOR;

VIl.- AQUELLA CUYA DIFUSION ESTE, PROHIBIDA POR UNA CLAUSULA O
CONVENIO DE CONFIDENCIALIDAD Y QUE SU DIVULGACION AFECTE EL
PATRIMONIO DE UN PARTICULAR, Y
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VIil.- CUALQUIER OTRA QUE POR MANDATO EXPRESO DE UNA LEY SEA
CONSIDERADA CONFIDENCIAL O SECRETA.

LOS SUJETOS OBLIGADOS SERAN RESPONSABLES DEL MANEJO DE LA
INFORMACION CONFIDENCIAL, QUE POR CUESTIONES INHERENTES A
SUS FUNCIONES OBREN EN SUS ARCHIVOS.

ARTICULO 18.- EN EL CASO DE QUE EXISTA UNA SOLICITUD DE ACCESO
QUE INCLUYA INFORMACION CONFIDENCIAL, LOS SUJETOS OBLIGADOS
LA PROPORCIONARAN SIEMPRE Y CUANDO MEDIE EL CONSENTIMIENTO
EXPRESO Y POR ESCRITO DEL PARTICULAR, TITULAR DE LA
INFORMACION CONFIDENCIAL.

”

De los numerales previamente transcritos, se deduce que los derechos de acceso
a la informacion publica y proteccién de datos personales, no son prerrogativas
absolutas, toda vez que pueden ser restringidos en ciertos casos, y que entre las
excepciones para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, se
encuentran las que se refieren a cuestiones de datos personales, seguridad publica,

salud o seguridad de las personas, aplicacién de leyes, entre otros supuestos.

En mérito de lo anterior, es posible concluir que no por constituir datos
personales, los nombres de las personas que integran todos y cada uno de los
comités de base seccionales municipales, ya que acorde al Estatuto del Partido de la
Revolucion Democratica, los comités de base se encuentran integrados por personas
afiliadas al partido de la Revolucién democratica, deben ser clasificados de manera
automatica o definicional como informacién confidencial; se afirma lo anterior, en razon
que los derechos tutelados en los articulos 6 y 16 Constitucional en algunos casos,
encuentran sus limites cuando por algin motivo deba darse preferencia a cada una de
estas prerrogativas sobre la otra, dicho de otra forma, la restriccion a la proteccion de

datos personales tendra lugar en el supuesto que por causas de interés publico o por

disposiciones de la misma indole deba darse a conocer cierta informacion y lo mismo

pero de manera contraria acontece con el derecho de acceso a la informacion.

En este sentido, se reitera, no bastara que alguna informacién constituya un dato
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personal para proceder a su clasificacion de manera inmediata y negar el acceso a
ésta, sino que previamente la autoridad debera asegurarse si existen razones de
interés publico, disposiciones legales, o bien cualquier otra circunstancia, que permita
ponderar el derecho de acceso a la informacion sobre la proteccion de datos

personales.

Expuesto lo anterior, a continuacion se procedera a determinar si el contenido de
informacién 3) los nombres de las personas que integran todos y cada uno de los
comites de base seccionales municipales, deben ser clasificados como datos
confidenciales, o si por el contrario, se actualiza una causal de interés publico que

permita ponderar la entrega de eéstos, sobre su clasificacion.

En esta circunstancia, de conformidad con lo establecido en el articulo 76 fraccion
| de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, los partidos
politicos nacionales y locales segln corresponda, ademas de lo sefalado en el numeral
70 de la Ley en cita, deberan poner a disposicién del publico y actualizar la informacién
relativa al padrén de afiliados o militantes de los partidos politicos que contendra:
apellidos, nombre o nombres, fecha de afiliacion y entidad de residencia; por lo tanto,
resulta inconcuso que por ministerio de la Ley, los partidos politicos nacionales vy
locales estan encargados de difundir la informacién relacionada con el padron de
afiliados o militantes de los partidos politicos, el cual contendra entre otros datos, los
nombres de los afiliados, por lo que, aun cuando el dato relativo al nombre, sea de
aquellos que encuadran en la definicion de datos personales, y por consiguiente, sea
de los pudieren clasificarse por ser informacion de naturaleza confidencial, lo cierto es,
que dicho elemento relacionado con la informacién que se solicita, constituye
informacion publica obligatoria que debe estar publicitada y actualizada sin necesidad
que medie solicitud alguna, por lo que, se surte una causa de interés publico que

permite ponderar su entrega sobre la clasificacion.

Finalmente, en cuanto a los contenidos de informacion 4) cartera que ocupa cada
uno de las personas que integran los comités de base seccionales municipales y 6) las
actas o documentos que acrediten la debida instalacién de dichos comités, en nad
afecta la intimidad o la vida privada de las personas el que sean difundidos, ni tampo

encuadra en alguno de los supuestos para considerarlos datos personales d

R
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naturaleza confidencial, por lo que no constituyen datos de naturaleza personal de

caracter confidencial, y en consecuencia, son publicos.

En mérito de todo lo expuesto, no resulta acertada la conducta desplegada
por parte de la autoridad en lo atinente a los contenidos de informacion 3, 4 y 6,
toda vez que la informacién no debié ser clasificada como informacién de
naturaleza confidencial, pues por disposiciéon expresa de la Ley el contenido de
informacién 3 reviste caracter publico, y los diversos 4 y 6, revisten caracter

publico, pues no son de naturaleza confidencial.

NOVENO.- Posteriormente, de las constancias que obran en autos del expediente al
rubro citado, se advierte que el sujeto obligado a través de la Unidad de Transparencia
con la intencion de cesar los efectos del acto reclamado, relativo a la falta de
fundamentacién y motivacion de la clasificacion de los contenidos de informacion 3, 4 y
B, a través del oficio sin nimero de fecha cinco de abril de dos mil diecisiete rindié
alegatos, adjuntando entre diversos documentos el acta de sesion del Comite de
Transparencia de fecha cuatro de abril del afio en curso, a través de la cual clasificd
como informacion reservada dichos contenidos de informacidén, en razén que /os
procesos deliberativos de los 6rganos internos del partido, asi como toda aquella
informacion referente a las estrategias politicas y de campanas electorales que realice
el partido, podrén clasificarse como reservados, asi como también los datos personales

de dirigentes, precandidatos y candidatos a cargos de eleccion popular.

Al respecto, se considera que no resulta procedente la reserva de la informacion
peticionada por parte del Comité de Transparencia, ya que los contenidos de
informacion 3, 4 y 6, no actualizan ninguno de los supuestos previstos en el articulo
113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, ni tampoco
resulta aplicable en los mismos la prueba de dafo, por lo que el sujeto obligado no

debié fundar su negativa clasificando como reservada dicha informacion, y si bien la

informacién en cuestion podria ostentar datos personales, ha quedado debidamente
establecido en parrafos anteriores que la informacién de mérito es informacién de
caracter publico; por lo tanto, no resulta procedente la clasificacion efectuada por part

del sujeto obligado.
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Con todo lo anterior, se concluye que no resulta procedente la conducta
desplegada por parte del sujeto obligado en la respuesta de fecha cuatro de abril
de dos mil diecisiete, ya que a través del nuevo acto no cesaron total e
incondicionalmente los efectos de uno de los actos que se reclama, esto es, la
falta de fundamentacion y motivacion de la clasificacion de los contenidos de
informacién 3, 4 y 6; apoya lo anterior, la tesis emitida por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, localizable en: No. de Registro: 193758,
Novena Epoca, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta IX, Junio de 1999, Materia (s): Comun, Tesis: 2a./J.59/99, Pagina 38, cuyo
rubro es el siguiente: “CESACION DE EFECTOS EN AMPARO. ESTA CAUSA DE
IMPROCEDENCIA SE ACTUALIZA CUANDO TODOS LOS EFECTOS DEL ACTO
RECLAMADO SON DESTRUIDOS EN FORMA TOTAL E INCONDICIONAL.”; la cual
es aplicable por analogia en este caso de conformidad a la diversa emitida por el
mismo Alto Tribunal, consultable en: No. de Registro: 172743, Novena Epoca,
Instancia: Segunda Sala, Tesis Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta XXV, Abril de 2007, Materia (s): Comun, Tesis: 2a.XXXI/2007, Pagina 560;
cuyo rubro se transcribe a continuacion: “JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. EL HECHO DE QUE EN ESTA NO SE HAYA
INTERPRETADO EL MISMO PRECEPTO QUE EL ANALIZADO EN EL CASO
CONCRETO, NO BASTA PARA ESTIMAR SU INAPLICABILIDAD.”

DECIMO.- No pasa inadvertido para este Organo Colegiado lo manifestado por el

“

recurrente en su recurso de revision, en especifico: “...se emita una sancion para el
sujeto obligado y al responsable de la unidad de enlace, por asi proceder conforme a
derecho por no respetar lo establecido en la ley de transparencia y el reglamento
citado, ademas de que da contestacion a una solicitud fuera de los parametros de la
misma ley tratando de evadir su responsabilidad y ocultar informacion que es y debe

ser publica (sic).

Al respecto, de conformidad a lo previsto en el articulo 154 de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, cuando los organismos garantes

durante la sustanciacion del recursos de revision detectaren que pudo haberse
incurrido en una probable responsabilidad por el incumplimiento a las obligaciones
previstas en la citada Ley y las demas disposiciones aplicables en la materia, debera
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hacerlo del conocimiento del Organo Interno de Control o de la instancia competente
para que éste inicie, en su caso, el procedimiento de responsabilidad respectivo, en el

entendido que lo solicitado por el ciudadano en su escrito de revision

En ese sentido, en la especie, no se observé que el sujeto obligado incurriera e 2/
el incumplimiento de alguna de las obligaciones establecidas en la Ley, sino mas bien

lo que acontecié fue que realizé una interpretacion errbnea de los concepto

establecidos o comprendidos en la Ley General de Transparencia y Acceso a la
informacion Publica y en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Yucatan, al declararse incompetente para poseer los contenidos de
informacién 1, 2 y 5, y al clasificar los diversos 3, 4 y 6, con la finalidad de dar
respuesta a la solicitud de acceso marcada con el folio 00129517; razén por la cual,
este Organo Garante no considera que el Sujeto Obligado haya incumplido con lo
establecido en las citadas normas en materia de transparencia ni tampoco que su
intencion recaiga en evadir su responsabilidad y ocultar informacién que por su
naturaleza es publica; en consecuencia, no resulta procedente darle vista al Organo
Interno de Control o de la instancia competente a fin que éste inicie, en su caso, el
procedimiento de responsabilidad respectivo en contra del Partido de la Revolucion

Democratica.

Asi también, en cuanto a lo argumentado por el ciudadano en su escrito de fecha
veintiocho de abril de dos mil diecisiete con motivo de la vista que se le diere por
acuerdo de fecha diecisiete de abril del afio en curso, se tiene por reproducido lo
establecido en los Considerandos SEPTIMO y OCTAVO, pues ha quedado
debidamente establecido que no resulta acertada la conducta desplegada por parte del
sujeto obligado en cuanto a la declaracién de incompetencia de los contenidos de

informacion 1, 2 y 5, y la falta de fundamentacion y motivacion de los diversos 3, 4 y 6.

UNDECIMO.- En mérito de todo lo expuesto, respecto a la declaracién de
incompetencia, se revoca para efectos que el Sujeto Obligado a través de la Unidad

de Transparencia: /

e Requiera a los Consejos municipales a fin que realicen la busqueda
exhaustiva de los contenidos 1, 2 y 5, y los entregue, o bien, declare su
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inexistencia, siendo que de actualizarse esto Uultimo proceda acorde al
procedimiento establecido en la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica;

e Por su parte el Area competente antes citada, debera poner a disposicion del
recurrente la informacién peticionada, o en su caso, declarar su inexistenci
acorde a lo previsto en la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

e Finalmente, la Unidad de Transparencia, debera notificar al particular la
respuesta de la citada Area competente, de conformidad al articulo 125 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, esto es, a
traves de los estrados o cualquier otro medio, segun corresponda, y enviar al

Pleno del Instituto las constancias que acrediten todo lo anterior.

DUODECIMO.- Asimismo, en cuanto a la falta de fundamentacién y motivacién de
la clasificacion efectuada a los contenidos de informacion 3, 4 y 6, se revoca, y se

instruye al Sujeto Obligado para que realice lo siguiente:

* Inste al Comité de Transparencia del Partido de la Revolucion Democratica, a
fin que desclasifique los contenidos de informacién 3, 4 y 6, como informacion
reservada, posteriormente el citado comité debera emitir nueva resolucion a
través de la cual otorgue el acceso a la informacion;

e El Area competente debera proceder a la entrega de los contenidos de
informacion 3,4y 6; y :

e Finalmente, la Unidad de Transparencia debera notificar al particular la nueva
respuesta acorde al articulo 125 de la Ley General de Transparencia, a través
de los estrados, o bien, de cualquier otro medio y enviar al Pleno las
constancias que acrediten las gestiones respectivas para dar cumplimiento a lo

previsto en la presente determinacion.
Por lo antes expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 151, fraccion Ill, de la Ley General d

29
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Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se revoca la declaracion de

incompetencia de informacion de los contenidos de informacién 1), 2) y 5) por

Considerando QUINTO, SEXTO, SEPTIMO, DECIMO y UNDECIMO de la presen

parte del Partido de la Revolucion Democratica, de conformidad a lo sefialado en g.\
resolucion.

by

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 151, fraccion lll, de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pulblica, se revoca la falta de
fundamentacién y motivacion de la clasificacion efectuada a los contenidos de
informaciéon 3), 4) y 6), por parte del Partido de la Revolucion Democratica, de
conformidad a lo sefialado en el Considerando QUINTO, SEXTO, OCTAVO, NOVENO,
DECIMO y DUODECIMO de la presente resolucion.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 151 ultimo parrafo de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, el Sujeto Obligado debera dar
cumplimiento a los Resolutivos Primero y Segundo de esta determinacion en un
término no mayor de DIEZ dias habiles contados a partir del dia habil siguiente al en
que surta efectos la notificacion, e informe a este Instituto las acciones implementadas
para tales efectos, apercibiéndole que en caso de incumplir, se procedera conforme a

lo previsto en el ordinal 198 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica. /

CUARTO.- En virtud que mediante acuerdo de fecha diecisiete de abril de dos mil
diecisiete, se advirtié que el particular designo correos electrénicos a fin de oir y recibir
notificaciones respecto del recurso de revision que nos ocupa, se ordena que de
conformidad a lo previsto en el numeral 62, fraccién Il de la Ley de Actos y
Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan, aplicado de manera supletoria
de conformidad al diverso 8 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Yucatan, y 153 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, que la notificacion de la presente resolucion, se realice al

particular a través de alguno de los correos electrénicos proporcionados por

aquél para tales efectos.

QUINTO.- Con fundamento en el articulo 153 de la Ley General de Transparencia
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RECURSO DE REVISION.
SUJETO OBLIGADO: PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA
EXPEDIENTE: 190/2017.

Acceso a la Informacién Publica, este Organo Colegiado, ordena que la notificacién de
la presente determinacién, se realice de manera personal a la Unidad de Transparencia
correspondiente, de conformidad a los articulos 63 fraccion VI y 64 fraccion | de la Ley
de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan, aplicados de
manera supletoria acorde al diverso 8 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion del Estado de Yucatan.
SEXTO.- Cumplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, la Licenciada en Derecho, Susana Aguilar
Covarrubias, la Licenciada en Derecho, Maria Eugenia Sansores Ruz, y el Licenciado
en Derecho, Aldrin Martin Bricefio Conrado, Comisionada Presidenta y Comisionados,
respectivamente, del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales con fundamento en el articulo 146, 150, de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, en sesion del dia

dieciocho de mayo de dos mil diecisiete, fungiendo como Ponente el ultimo de los

LICDA. SUSANA AGUILAR COVARRUBIAS
COMISIONADA PRESIDENTA

| MARTIN BRICENO CONRADO
COMISIONADO
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