: 0+

: l" Instituto Estatal de Transparencia, Accesoa la Informacidn Pablica RECURSO DE REVISION.

Sk Wik | (B i Dotos Dol SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE

¥ f. eccion qe 8[0.5 ersonaies EDUCACION.
i fiam EXPEDIENTE: 199/2017.

Mérida, Yucatan, a veintinueve de mayo de dos mil diecisiete. - - - - - === - - - - - - - - - -

VISTOS: Para resolver el recurso de revision interpuesto por la particular mediante el
cual impugna la entrega de la informacion de manera incompleta por parte de la

Secretaria de Educacion, recaida a la solicitud de acceso a la informacion bajo el folio

marcado con el NUmMero 00175317- - = == = = = oo oo e o e
ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha catorce de marzo de dos mil diecisiete, la recurrente presento

una solicitud ante la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Educacién, en la cual

requirio:

“SOLICITO COPIA DEL DOCUMENTO UNICO DE ADSCRIPCION Y CONSTANCIA
DE NOMBRAMIENTO DE LAS SIGUIENTES PERSONAS: LEYDI CONCHA XIX,
ALVARO OMAR LARA PACHECO Y VERONICA FARJAT SANCHEZ.

EN EL CASO DE ALVARO OMAR LARA PACHECO SOLICITO CONSTANCIA DE
BAJA POR JUBILACION.

SEGUNDO.- El dia veintisiete de marzo del afio en curso, el responsable de la Unidad
de Transparencia de la Secretaria de Educacion, emitié resolucién a través de la cual

determin6 sustancialmente lo siguiente:

< RESUELVE

PRIMERO-. EN ATENCION A SU SOLICITUD INFORMATIVA, SE ADJUNTA AL
PRESENTE, RESPUESTA PROPORCIONADA POR LA DIRECCION DE
ADMINISTRACION Y FINANZAS DE ESTA SECRETARIA DE EDUCACION.

TERCERO.- En fecha treinta y uno de marzo del afio que transcurre, la recurrente

interpuso recurso de revision contra la resolucién emitida por parte de la Secretaria de"'
/

Educacioén, descrita en el antecedente que precede, aduciendo lo siguiente:

“ME CONSIDERO INCONFORME CON LA RESPUESTA DEBIDO A QUE EL SUJETO
OBLIGADO NO RESPONDIO TOTALMENTE MI SOLICITUD, PUES NO SE
ENVIARON LA CONSTANCIA DE NOMBRAMIENTO Y EL DOCUMENTO UNICO DE
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ADSCRIPCION DE ALVARO OMAR LARA PACHECO.

”

CUARTO.- Por auto de fecha treinta de marzo de dos mil diecisiete, la Comisionada
Presidenta designé como Comisionado Ponente al Licenciado en Derecho, Aldrin \
Martin Bricefio Conrado, para la sustanciacion y presentacion del proyecto de

resolucion del expediente que nos atanie.

QUINTO.- Mediante acuerdo de fecha cuatro de abril del afio en curso, el Comisionado
Ponente acordd tener por presentada a la particular con el escrito descrito en el
antecedente TERCERO y anexos, y toda vez que se cumplieron con los requisitos que
establece el articulo 144 y el diverso 146 de la Ley General de Tranparencia y Acceso
a la Informacion Publica, en vigor, resultdé procedente de conformidad al articulo 143,
fraccién IV de la propia norma y Ultimo parrafo del ordinal 82 del mismo ordenamiento,
aunado a que no se actualiz6é ninguna de las causales de improcedencia de los medios
de impugnacién establecidas en el numeral 155 de la referida Ley, se admitid el
presente recurso; asimismo, se dio vista a las partes para efectos que dentro de los
siete dias habiles siguientes a la notificacion respectiva, rindiera sus alegatos y
ofrecieran las pruebas que resultaran pertinentes; de igual forma, se ordend correr '
traslado a la autoridad del medio de impugnacion en cita para que estuviere en aptitud /

de dar contestacién al mismo.

SEXTO.- En fecha seis de abril del afio que transcurre, se notificd6 de manera personal
al Sujeto Obligado el acuerdo descrito en el antecedente que precede; asimismo, en lo
que respecta a la particular la notificacion le fue realizada a través de estrados de este

Instituto en misma fecha.

SEPTIMO.- Mediante el oficio marcado con el nimero SE/DJ/CAI-036/2017 de fecha
siete de abril de dos mil diecisiete, el Titular de la Unidad de Transparencia de la /;

Secretaria de Educacion, rindi6 informe justificado, aduciendo lo siguiente: /

“...EN CUMPLIMIENTO AL RECURSO DE REVISION... LA DIRECCION DE
ADMINISTRACION Y FINANZAS PROPORCIONA DOCUMENTACION
COMPLEMENTARIA AL PRESENTE EXPEDIENTE.”
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el oficio descrito en el antecedente que precede y anexos, a través de los cuales rindio
alegatos; asimismo, del analisis efectuado a las constancias remitidas, se advirtié que

el Titular de la Unidad de Transparencia, por una parte, reconocié la existencia del acto

reclamado, pues manifesté que remiti6 documentacion complementaria que le fuera
enviada por la Direccién de Administracion y Finanzas; y por otra, no resulto posibleg
establecer si dicha informacién complementaria aludida por el Sujeto Obligado, fye
hecha del conocimiento de la recurrente; por lo que, se consideré pertinente requerir al
Titular de la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Educacion, para que dentro
del término de tres dias habiles siguientes a la notificacion del acuerdo respectivo
precisare si dicha informacién complementaria fueron hechas del conocimiento de la
particular, y de ser asi remita a este Instituto la notificacion respectiva, bajo el

apercibimiento que de no hacerlo, se acordaria conforme a derecho corresponda.

NOVENO.- En fecha tres de mayo de dos mil diecisiete, se notific6 mediante correo
electrénico a la particular, el acuerdo descrito en el antecedente OCTAVO; en lo que
respecta al Sujeto Obligado, la notificacion le fue realizada de manera personal, en

misma fecha.

DECIMO.- Mediante acuerdo emitido el dia dieciséis de mayo del afio en curso, el
Comisionado Ponente tuvo por presentado al Titular de la Unidad de Transparencia de
la Secretaria de Educacién, con el oficio nimero SE/DJ/CAI-049/2017 de fecha ocho
del propio mes y afio, mediante el cual di6 cumplimiento al requerimiento que se le
efectuara mediante proveido de fecha veintiseis de abril del afio que transcurre, pues
remitio a este Instituto la documental consistente en la notificacién efectuada a la
solicitante a través del correo electrénico de fecha nueve de mayo del propio afio; por
lo que a fin de patentizar |la garantia de audiencia se considerd pertinente dar vista a la
recurrente de dichas constancias a fin que dentro del término de tres dias habiles
siguientes a la notificacion del proveido que nos ocupa manifestare lo que a su derecho
conviniera, bajo el apercibimiento que en caso contrario se tendria por precluido su
derecho.

UNDECIMO.- En fecha diecisiete de mayo de dos mil diecisiete, se notificé mediante
correo electronico a la particular, el acuerdo descrito en el antecedente que precede; en
lo que respecta al Sujeto Obligado, la notificaciéon le fue realizada a través de los

estrados de este Organismo Auténomo, en misma fecha.

DUODECIMO.- El dia veintitrés de mayo del afio en curso, en virtud que la parti
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realizd manifestacion alguna acerca de la vista que se le diere, y toda vez que el

termino concedido para tales efectos fenecid, se declaré precluido su derecho;

finalmente, se decretd el cierre de instruccion del asunto que nos ocupa y se hizo de
conocimiento de las partes que previa presentacion del proyecto respectivo, el Pleno
del Instituto emitiria resolucion definitiva dentro del término de diez dias habilgs

siguientes al de la emision del escrito en cuestién.

DECIMOTERCERO.- En fecha veinticinco de mayo del afio que transcurre, se notificd
mediante correo electrénico a la particular, el acuerdo descrito en el antecedente
DUODECIMO; en lo que respecta a la autoridad recurrida, la notificacion le fue

realizada a través de los estrados de este Instituto en misma fecha.
CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, el Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, es
un organismo publico autbnomo, especializado, independiente, imparcial y colegiado,
con personalidad juridica y patrimonio propios, con plena autonomia técnica de gestion,
capacidad para decidir sobre el ejercicio de los derechos de acceso a la informacion y

proteccién de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales, tiene como objeto garantizar y promover el acceso a
la informacién publica que generen y que tengan en su poder las dependencias,
entidades y cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o los que la
legislacion reconozca como entidades de interés publico, vigilando el cumplimiento de

la Ley de la Materia y difundiendo la cultura del acceso a la informacion publica.

TERCERO.- Que el Pleno, es competente para resolver respecto del recurso de

revision interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por los Sujetos Obligados,
segun lo dispuesto en los articulos 42 fraccion |l de la Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica.

CUARTO.- Del analisis realizado a la solicitud marcada con el numero de folio
00175317, se observa que el interés de la ciudadana radica en obtener copias de \los
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siguientes documentos: 1) Documento Gnico de adscripcion de los ciudadanos: a)
Alvaro Omar Lara Pacheco, b) Leydi Concha Xix y ¢) Verénica Farjat Séanchez; 2)
Constancia de nombramiento de los ciudadanos: a) Alvaro Omar Lara Pacheco, b)
Leydi Concha Xix y c¢) Verénica Farjat Sanchez; y 3) Constancia de baja por jubilacién,

del C. Alvaro Omar Lara Pacheco.

De igual forma, conviene aclarar que toda vez que la particular no sefialé la fecha
o periodo de expedicion de los documentos que son de su interés obtener, se
considera que la informacién que colmaria su pretension, recae en la ultima
documentacion que a la fecha de la solicitud esto es, al catorce de marzo de dos mil

diecisiete, hubiera sido emitida.

Sirve de apoyo a lo anterior, el Criterio Juridico marcado con el numero 03/2015,
emitido por el entonces Consejo General del Instituto, y publicado el dia veintiséis de
mayo del afo dos mil quince, a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del
Estado de Yucatan marcado con el numero 32, 859, el cual es compartido y validado
por este Organo Colegiado, cuyo rubro es del tenor literal siguiente: “SOLICITUD DE
ACCESO A LA INFORMACION. ES MATERIA DE ANALISIS Y OTORGAMIENTO LA
GENERADA HASTA LA FECHA DE LA SOLICITUD EN CASO DE IMPRESICION;
TEMPORAL.”

Asimismo, conviene precisar que del analisis efectuado al escrito inicial de fecha
treinta de marzo de dos mil diecisiete, se advierte que la recurrente manifestdé su
discordancia con la conducta desplegada por el Sujeto Obligado respecto de los
contenidos de informacion marcado con los niumeros 1) inciso a) y 2) inciso a), y en
adicién solicitd6 expresamente que su inconformidad Unicamente fuera tramitada
respecto a estos contenidos, de ahi que pueda concluirse su deseo de no impugnar lo
referente a los diversos 1) incisos b) y c), 2) inciso b) y ¢) y 3); en este sentido, en el
presente asunto este Organo Colegiado exclusivamente entrara al estudio de los
efectos del acto impugnado sobre la informacion descrita en los digitos 1) inciso a) y el

diverso 2) inciso a).

Al respecto, la Secretaria de Educacion, con base en la respuesta emitida por la

Direccion de Administracién y Finanzas, emitié contestacién a la solicitud de acceso
que nos ocupa, a través de la cual, a juicio de la ciudadana entregd informacion de
manera incompleta, por lo que, inconforme con dicha respuesta, el dia treinta de marzo

de dos mil diecisiete, interpuso el recurso de revisién al rubro citado, coptra
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respuesta emitida por el Sujeto Obligado, el cual resulté procedente en términos de la
fraccion IV del articulo 143 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacion Pubica, que en su parte conducente establece lo siguiente:

“ARTICULO 143. EL RECURSO DE REVISION PROCEDERA EN CONTRA DE:

IV. LA ENTREGA DE INFORMACION INCOMPLETA;

Admitido el presente medio de impugnacion, en fecha seis de abril de dos mil
diecisiete, se corrid traslado al Sujeto Obligado, para que dentro del término de siete
dias habiles siguientes al de la notificacion del referido acuerdo, manifestara lo que a
su derecho conviniera, segun dispone el articulo 150 fracciones Il y lll de la Ley de la
Materia, siendo el caso que dentro del término legal otorgado para tales efectos, el
Sujeto Obligado a través de la Unidad de Transparencia compelida rindié alegatos,

aceptando la existencia del acto reclamado.

Planteada asi la controversia, en los siguientes Considerandos se analizara el
marco juridico aplicable y la legalidad de la conducta desplegada por el Sujeto
Obligado.

QUINTO.- Establecido lo anterior, en el presente apartado se analizara el marco
normativo que resulta aplicable en el presente asunto, para estar en aptitud de analizar
la naturaleza de la informacion, asi como para establecer la competencia del Sujeto

Obligado y las areas que en su caso, pudieran poseerla.

La Ley General del Servicio Profesional Docente, sefala:

“ARTICULO 1. LA PRESENTE LEY ES REGLAMENTARIA DE LA FRACCION Il DEL
ARTICULO 30. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, RIGE EL SERVICIO PROFESIONAL DOCENTE Y ESTABLECE LOS
CRITERIOS, LOS TERMINOS Y CONDICIONES PARA EL INGRESO, LA
PROMOCION, EL RECONOCIMIENTO Y LA PERMANENCIA EN EL SERVICIO.

ARTICULO 3. SON SUJETOS DEL SERVICIO QUE REGULA ESTA LEY LOS |
DOCENTES, EL PERSONAL CON FUNCIONES DE DIRECCION Y SUPERVISION EN
LA FEDERACION, LOS ESTADOS, EL DISTRITO FEDERAL Y MUNICIPIOS, ASi
COMO LOS ASESORES TECNICO PEDAGOGICOS, EN LA EDUCACION BASICA Y
MEDIA SUPERIOR QUE IMPARTA EL ESTADO.
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ARTICULO 4. PARA LOS EFECTOS DE LA PRESENTE LEY SE ENTENDERA POR:

XVIl. NOMBRAMIENTO: AL DOCUMENTO QUE EXPIDA LA AUTORIDAD
EDUCATIVA O EL ORGANISMO DESCENTRALIZADO PARA FORMALIZAR LA
RELACION JURIDICA CON EL PERSONAL DOCENTE Y CON EL PERSONAL CON
FUNCIONES DE DIRECCION O SUPERVISION. EN RAZON DE SU TEMPORALIDAD
PODRA SER:

A) PROVISIONAL: ES EL NOMBRAMIENTO QUE CUBRE UNA VACANTE
TEMPORAL MENOR A SEIS MESES;

B) POR TIEMPO FIJO: ES EL NOMBRAMIENTO QUE SE OTORGA POR UN PLAZO
PREVIAMENTE DEFINIDO, Y

C) DEFINITIVO: ES EL NOMBRAMIENTO DE BASE QUE SE DA POR TIEMPO
INDETERMINADO EN TERMINOS DE ESTA LEY Y DE LA LEGISLACION LABORAL;

ARTICULO 21. EL INGRESO AL SERVICIO EN LA EDUCACION BASICA Y MEDIA
SUPERIOR QUE |IMPARTA EL ESTADO Y SUS ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS, SE LLEVARA A CABO MEDIANTE CONCURSOS DE
OPOSICION, PREFERENTEMENTE ANUALES, QUE GARANTICEN LA IDONEIDAD
DE LOS CONOCIMIENTOS Y LAS CAPACIDADES NECESARIAS...

ARTICULO 22. EN LA EDUCACION BASICA Y MEDIA SUPERIOR EL INGRESO A
UNA PLAZA DOCENTE DARA LUGAR A UN NOMBRAMIENTO DEFINITIVO DE
BASE DESPUES DE SEIS MESES DE SERVICIOS SIN NOTA DESFAVORABLE EN
SU EXPEDIENTE, EN TERMINOS DE ESTA LEY.

ARTICULO 23. EN LA EDUCACION BASICA Y MEDIA SUPERIOR LAS
AUTORIDADES EDUCATIVAS Y LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS
PODRAN ASIGNAR LAS PLAZAS QUE DURANTE EL CICLO ESCOLAR QUEDEN
VACANTES CONFORME A LO SIGUIENTE:

I. CON ESTRICTO APEGO AL ORDEN DE PRELACION DE LOS SUSTENTANTES, /
CON BASE EN LOS PUNTAJES OBTENIDOS DE MAYOR A MENOR, QUE
RESULTARON IDONEOS EN EL ULTIMO CONCURSO DE OPOSICION Y QUE NO /
HUBIERAN OBTENIDO UNA PLAZA ANTERIORMENTE. ESTE INGRESO QUEDARA

SUJETO A LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO ANTERIOR. LA ADSCRIPCION DE

LA PLAZA TENDRA VIGENCIA DURANTE EL CICLO ESCOLAR EN QUE SEA
ASIGNADA Y EL DOCENTE PODRA SER READSCRITO, POSTERIORMENTE, A

OTRA ESCUELA CONFORME A LAS NECESIDADES DEL SERVICIO, Y
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Il. DE MANERA EXTRAORDINARIA Y SOLO CUANDO SE HUBIERA AGOTADO EL
PROCEDIMIENTO SENALADO EN LA FRACCION ANTERIOR, A DOCENTES
DISTINTOS A LOS SENALADOS. LOS NOMBRAMIENTOS QUE SE EXPIDAN
SERAN POR TIEMPO FIJO Y CON UNA DURACION QUE NO PODRA EXCEDER EL
TIEMPO REMANENTE HASTA LA CONCLUSION DEL CICLO ESCOLAR
CORRESPONDIENTE. SOLO PODRAN SER OTORGADOS A DOCENTES QUE
REUNAN EL PERFIL.

Por su parte, el Cédigo de la Administracion Publica de Yucatan, dispone:

“ARTICULO 2.- PARA CUMPLIR CON LA RESPONSABILIDAD DE DESARROLLAR
LA FUNCION ADMINISTRATIVA DEL GOBIERNO DEL ESTADO, CONSISTENTE EN
REALIZAR ACTOS JURIDICOS, MATERIALES Y ADMINISTRATIVOS, EN PRESTAR
LOS SERVICIOS PUBLICOS Y EN PROMOVER LA PRODUCCION DE BIENES PARA
SATISFACER LAS NECESIDADES COLECTIVAS, EL PODER EJECUTIVO CUENTA
CON DEPENDENCIAS Y ENTIDADES QUE, EN SU CONJUNTO, INTEGRAN LA
ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL.

LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL SE ORGANIZA EN CENTRALIZADA Y
PARAESTATAL. £

ARTICULO 3. LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA SE INTEGRA POR
EL DESPACHO DEL GOBERNADOR Y LAS DEPENDENCIAS CONTEMPLADAS EN
EL ARTICULO 22 DE ESTE CODIGO.

ARTICULO 22.- PARA EL ESTUDIO, PLANEACION Y DESPACHO DE LOS
ASUNTOS, EN LOS DIVERSOS RAMOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL
ESTADO, EL PODER EJECUTIVO CONTARA CON LAS SIGUIENTES
DEPENDENCIAS:

VIl.- SECRETARIA DE EDUCACION;

De igual manera, el Reglamento del Cddigo de la Administracion Publica de

Yucatan, expone:

s TITULO VIII
SECRETARIA DE EDUCACION
CAPITULO UNICO
DE LA ORGANIZACION Y ATRIBUCIONES DE LA SECRETARIA DE EDUCACION
ARTICULO 125. PARA EL EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES QUE LE CONFIERE
EL CODIGO Y EL DESPACHO DE LOS ASUNTOS DE SU COMPETENCIA, LA
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SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA CONTARA CON LA SIGUIENTE
ESTRUCTURA:

V. DIRECCION DE ADMINISTRACION Y FINANZAS; Y

ARTICULO 140. EL DIRECTOR DE ADMINISTRACION Y FINANZAS TENDRA LAS
SIGUIENTES FACULTADES Y OBLIGACIONES:

I.ESTABLECER, CON LA APROBACION DEL SECRETARIO, LAS POLITICAS,
NORMAS, SISTEMAS Y PROCEDIMIENTOS, PARA LA OPTIMA ADMINISTRACION
DEL PERSONAL Y RECURSOS FINANCIEROS E INFORMATICOS DE LA
SECRETARIA;

XIX. COORDINAR Y REALIZAR EL PROCESO DE RECLUTAMIENTO Y
CONTRATACION DE PERSONAL, CONFORME A LAS NECESIDADES QUE
PRESENTEN LAS DIFERENTES UNIDADES ADMINISTRATIVAS DE LA
SECRETARIA;

”

Finalmente, el Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo de la

Secretaria de Educacioén, senala:

“ARTICULO 6.- EL NOMBRAMIENTO ES EL UNICO INSTRUMENTO JURIDICO QUE
FORMALIZA LA RELACION DE TRABAJO ENTRE LA SECRETARIA Y EL
TRABAJADOR DE LA MISMA.

EL NOMBRAMIENTO SE EXPEDIRA POR LA DIRECCION DE SERVICIOS
ADMINISTRATIVOS, DEPARTAMENTO DE RECURSOS HUMANOS, DE ACUERDO
CON LA UNIDAD ADMINISTRATIVA CORRESPONDIENTE, POR ACUERDO DEL
TITULAR, DEBIENDO EXTENDER COPIA AL INTERESADO EN UN PLAZO NO
MAYOR DE SEIS MESES.

ARTICULO 7.- LOS NOMBRAMIENTOS DEBERAN CONTENER:

a) NOMBRE, NACIONALIDAD, EDAD, SEXO, ESTADO CIVIL Y DOMICILIO.
b) LOS SERVICIOS QUE DEBEN PRESTARSE, LOS QUE SE :
DETERMINARAN CON LA MAYOR PRECISION POSIBLE, CONFORME A LAS
NECESIDADES DE LA PROPIA SECRETARIA.

c) LA DURACION DE LA JORNADA DE TRABAJO Y EL HORARIO QUE
DEBERA CUBRIRSE.

d) EL SUELDO Y DEMAS PRESTACIONES QUE HABRA DE PERCIBIR EL
TRABAJADOR.
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e) LA ADSCRIPCION EN QUE PRESTARA SUS SERVICIOS,
ENTENDIENDOSE POR TAL EL LUGAR Y EL CENTRO DE TRABAJO.
f)CODIGO Y NOMBRE DEL PUESTO Y NIVEL.

ARTICULO 28.-LOS NOMBRAMIENTOS QUE EXPIDA LA SECRETARIA, SERAN DE
DOS FORMAS: DEFINITIVOS E INTERINOS.

.-LOS NOMBRAMIENTOS DEFINITIVOS SON AQUELLOS QUE SE OTORGAN AL
PERSONAL DE BASE, O SEA LOS SINDICALIZADOS, Y SE HACE NECESARIO EL
CUMPLIMIENTO DEL PLAZO ESTABLECIDO

I.-LOS INTERINOS PODRAN SER POR TIEMPO DETERMINADO, O TIEMPO
INDEFINIDO SEGUN LA AUSENCIA DEL TITULAR DE LA PLAZA.

De la interpretacion armonica efectuada a las disposiciones legales previamente

transcritas, es posible advertir lo siguiente:

¢ Que la Administracion Publica del Estado, se divide en Centralizada y Paraestatal.

e Que la Administracion Publica Centralizada se integra por el Despacho del |
Gobernador y las dependencias contempladas en el articulo 22 del Cédigo de la
Administracion Puablica de Yucatan, entre ellas la Secretaria de Educacion.

¢ Que la estructura organica de la Secretaria de Educacion esta conformada por
diversas direcciones, entre las que se encuentran la Direccion de
Administracion y Finanzas, quien es la responsable de establecer con la
aprobacion del Secretario, las politicas, normas, sistemas y procedimientos para
la 6ptima administracion del personal y recursos financieros e informaticos de la
Secretaria y coordinar y realizar el proceso de reclutamiento y contratacion de
personal, conforme a las necesidades que presenten las diferentes unidades
administrativas de la dependencia.

¢ Que el Nombramiento, es aquel documento que expide la autoridad educativa o
el organismo descentralizado para formalizar la relacién juridica con el personal
docente y con el personal con funciones de direccion o supervision; dicho //
nombramiento puede ser: provisional, por tiempo fijo y definitivo. /

e Que para ingresar al servicio en la educacion basica y media superior, €s
necesario participar en los concursos de oposicién que preferentemente gon
anuales, y que garantizan la idoneidad de los conocimientos y las capacidades

necesarias.




: 'l Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a [a Informacion Pdblica RECURSO DE REVISION.
¥y "5 01 | Y Proteccion de Datos Personales SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE
EDUCACION.

EXPEDIENTE: 199/2017.

¢ Que en materia de educacion basica y media superior, el ingreso a una plaza
docente dara lugar a un nombramiento definitivo de base después de seis meses

de servicio sin nota desfavorable en el expediente del docente.

En mérito de lo anterior, toda vez que la intencion de la recurrente es conocer los
siguientes contenidos de informaciéon: 1) Documento unico de adscripcion del¢
ciudadano: a) Alvaro Omar Lara Pacheco y 2) Constancia de nombramiento del
ciudadano: a) Alvaro Omar Lara Pacheco, y al ser la Direcciéon de Administracion y
Finanzas la Secretaria de Educacion, la responsable de de establecer con la
aprobacién del Secretario, las politicas, normas, sistemas y procedimientos para la
Optima administraciéon del personal y recursos financieros e informaticos de la
Secretaria y coordinar y realizar el proceso de reclutamiento y contratacion de
personal, conforme a las necesidades que presenten las diferentes unidades
administrativas de dicha dependencia, se concluye, que indiscutiblemente pudiere
tener los contenidos referidos; por lo que en el presente asunto, es el Area que resulta
competente para poseer la informacion peticionada en sus archivos, y por ende, quien

pudiere poseer en sus archivos la informacién que desea obtener la recurrente.

SEXTO.- Establecida la competencia del Area que por sus funciones pudiere poseer la
informacién que desea conocer la ciudadana, en el presente apartado se procedera al
analisis de la conducta desplegada por el Sujeto Obligado, para dar tramite a la
solicitud marcada con el numero de folio 00175317, a través de la cual se advierte que
la particular requirié: 1) Documento Gnico de adscripcién del ciudadano: a) Alvaro Omar
Lara Pacheco y 2) Constancia de nombramiento del ciudadano: a) Alvaro Omar Lara

Pacheco.

Como primer punto, conviene determinar que en la especie el acto reclamado
versa en la respuesta de fecha veintiuno de marzo de dos mil diecisiete, y que fuera
hecha del conocimiento de la particular a travées de la Plataforma Nacional de
Transparencia, Sistema INFOMEX el dia veintisiete del propio mes y afio, emitida por :

la Secretaria de Educacion, mediante la cual puso informacion a disposicion de la/

particular; sin embargo, el Area que resulté competente omitié remitir informacié

relacionada con el contenido 1) inciso a) y el diverso 2) inciso a), pues en autos no/se
advirti6 documental alguna que demuestre lo contrario, causando con [ello
incertidumbre a la particular sobre la existencia o no de informacion relacionada| con

dicho contenido, coartando asi su derecho de acceso a la informacion.
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SEPTIMO.- Del analisis efectuado a las constancias que obran en autos, en concreto el

oficio marcado con el nimero SE/DJ/CAI-036/2017 de fecha siete de abril de dos mil

diecisiete, se advierte que la recurrida intenté subsanar su proceder, pues emitié nueva |

manifestando lo siguiente: “EN RESPUESTA COMUNICO (SIC) A USTED
SIGUIENTE: 1). EL DOCUMENTO UNICO DE ADSCRIPCION (DUA) SE COMEZOA

UTILIZAR A PARTIR DEL 2010 2). ANTES DE ESA FECHA SE UTILIZABA COMQ/
DOCUMENTO COMPROBATORIO DEL NOMBRAMIENTO, LA CREDENCIAL Y LA

TOMA DE POSESION. 3). POR LOS ANTES EXPUESTO, SE ENVIA LOS

DOCUMENTOS DISPONIBLES EN LOS ARCHIVOS DE ESTA DIRECCION, QUE

COMPRUEBAN EL NOMBRAMIENTO DEL C. LARA PACHECO.”

respuesta proporcionada por parte de la Direccion de Administracién y Finanzas'

Asimismo, del estudio efectuado a la nueva respuesta de fecha siete de abril de
dos mil diecisiete, se advirtié que en relaciéon al contenido 1) inciso a), la intencion del
Sujeto Obligado fue declarar la inexistencia en sus archivos del Documento Unico de
Adscripcién del C. Alvaro Omar Lara Pacheco, sefialando: “EL DOCUMENTO UNICO
DE ADSCRIPCION (DUA) SE COMEZO A UTILIZAR A PARTIR DEL 2010”.

En lo que concierne a la declaratoria de inexistencia, es oportuno precisar en
cuanto a dicha figura, que la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, prevé en el articulo 129 la obligacién de los sujetos obligados de proporcionar
unicamente la informaciéon que se encuentre en su poder, situacion que permite a la

autoridad invocar la inexistencia de la misma, en los casos que asi lo ameriten.

En este sentido, si el Sujeto Obligado determinare declarar la inexistencia de la
informacion, para proceder de esa manera debera declararse atendiendo a lo previsto
en la legislacion que resulta aplicable, siendo que al no existir un procedimiento
establecido especificamente, atendiendo a lo contemplado en los ordinales 131, 138 y
139 de la Ley General previamente citada, y de la interpretacion armonica a la

legislacion en comento, debera cumplirse al menos con lo siguiente:

a) La Unidad de Transparencia debera acreditar haber requerido a todas las areas

competentes.
b) El area competente debera informar haber realizado una busqueda exhaustiva d
la informacién solicitada, motivando la inexistencia de la misma y brindando de
esa forma certeza juridica al particular, remitiendo la solicitud al Comité de
Transparencia respectivo, junto con el escrito en el que funde y motive
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proceder.

c) El Comité de Transparencia debera: 1) analizar el caso y tomar las medidas
necesarias para localizar la informacion; Il) emitir una resolucién a través de la
cual, en su caso, confirme la inexistencia de la informacion, la cual deberg
contener los elementos minimos que permitan al solicitante tener la certeza que ’)/
se empled un criterio de busqueda exhaustivo, sefialando también Ias/
circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia, y Il)

Ordenar, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga la

informacién en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, o que previa acreditacion
de la imposibilidad de su generacion, exponga de forma fundada y motivada, las
razones por las cuales en el caso particular no ejercié dichas facultades,
competencias o funciones, lo cual notificara al solicitante a través de la Unidad de
Transparencia. Y

d) Se debera notificar al particular la resoluciéon del Comité de Transparencia.

En el presente asunto, se desprende que la autoridad incumplié con el
procedimiento previsto en los articulos antes invocados, toda vez que si bien requiri6 al
Area que en la especie acorde a los establecido en el Considerando QUINTO de la -
presente definitiva resultd competente para poseer la informacién peticionada, esto es,
la Direccion de Administracion y Finanzas de la Secretaria de Educacion, lo cierto es,
que ésta omitid fundar y motivar dicha declaracion de inexistencia, pues Unicamente
manifestd que el documento peticionado, a saber, el Documento Unico de Adscripcién,
se comenzo a utilizar en la Secretaria de Educacion a partir del afio dos mil diez, sin
precisar los preceptos u ordenamientos legales en los cuales se establece dicha
situacion aplicable al caso concreto, ni tampoco los hechos especificos que justifiquen
su actuar, aunado que tampoco remitié al Comité de Transparencia dicha declaracion
para que dicho Comité de manera fundada y motivada confirme la misma, y en
consecuencia, no dio cumplimiento a los supuestos establecidos en los articulos
previamente invocados de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion

publica para declarar la inexistencia de la informacién.

Al respecto, es oportuno establecer el significado de las connotaciones d

fundamentacion y motivacion.

La fundamentacién consiste en la cita del precepto o preceptos y ordenamiento

u ordenamientos legales aplicables al caso concreto; en tanto que la motivaci
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sefalamiento de las situaciones de hecho especificos y particulares que justifican la
actuacion de la autoridad, por lo tanto, siempre debera existir adecuacion entre la

fundamentacion y la motivacion.

Ciertamente, el concepto de fundamentacién y motivacion a que se refiere
articulo 16 de la Ley Suprema, constituye una de las garantias de seguridad juridicas,
que ha sido definida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la jurisprudencia"
que aparece en la pagina 143, volumenes 97-102 Tercera Parte, Materia Comun,
Séptima Epoca del Semanario Judicial de la Federacién, registro 238212, de rubro y
texto:

"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.-DE ACUERDO CON EL ARTICULO 16 DE LA
CONSTITUCION FEDERAL, TODO ACTO DE AUTORIDAD DEBE ESTAR
ADECUADA Y SUFICIENTEMENTE FUNDADO Y MOTIVADO, ENTENDIENDOSE
POR LO PRIMERO QUE HA DE EXPRESARSE CON PRECISION EL PRECEPTO
LEGAL APLICABLE AL CASO Y, POR LO SEGUNDO, QUE TAMBIEN DEBEN
SENALARSE, CON PRECISION, LAS CIRCUNSTANCIAS ESPECIALES, RAZONES
PARTICULARES O CAUSAS INMEDIATAS QUE SE HAYAN TENIDO EN {
CONSIDERACION PARA LA EMISION DEL ACTO; SIENDO NECESARIO, ADEMAS,
QUE EXISTA ADECUACION ENTRE LOS MOTIVOS ADUCIDOS Y LAS NORMAS
APLICABLES, ES DECIR, QUE EN EL CASO CONCRETO SE CONFIGUREN LAS
HIPOTESIS NORMATIVAS.”

Segun se colige de la Jurisprudencia que antecede, la fundamentacion vy
motivacion de un acto de autoridad, constituyen un conjunto indisoluble, por lo que es
indispensable la adecuacion entre motivos y fundamentos para que pueda estimarse

cumplida la garantia de seguridad juridica en comentario.

Ahora, en cuanto al contenido de informacién 2) inciso a), el Sujeto Obligado,
manifesté: “ANTES DE ESA FECHA SE UTILIZABA COMO DOCUMENTO
COMPROBATORIO DEL NOMBRAMIENTO, LA CREDENCIAL Y LA TOMA DE
POSESION.” es decir, la autoridad sefaldé que en lugar del documento denominado
“nombramiento”, previo al afio dos mil diez se utilizaba para acreditar el mismo f
credencial y el documento de toma de posesion del cargo, mismas documentales que
puso a disposicion de la ciudadana, y que si corresponden a lo peticionado, pues }Hel
analisis efectuado a dichas documentales, se advierte fueron emitidas a nombre al C.
Alvaro Omar Lara Pacheco y del cuerpo de las mismas se observa las designaci
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hechas a favor del citado particular para ocupar diversos cargos dentro de la Secretaria
de Educacion, como por ejemplo, encargado del mdédulo por seis horas y como
profesor de ensefianza secundaria con dos horas de geografia, tres horas de historia y

dos de Civismo en Komchén, Yucatan, documento expedido en fecha once de
septiembre de mil novecientos ochenta y seis. e

v

No obstante lo anterior, si bien la autoridad puso a disposicion de la ciudadana

informacién que si corresponde a lo peticionado en cuanto al contenido 2) inciso a), lo

cierto es, que omitid notificar dicha situacion a través de los estrados del Sujeto
Obligado, pues de las constancias que obran en autos no se advierte documental

alguna que acredite dicha circunstancia.

Consecuentemente, de todo lo anterior se desprende que el Sujeto Obligado
no logré dejar sin efectos la respuesta de fecha veintiuno de marzo de dos mil
diecisiete, y que fuera hecha del conocimiento de la particular a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, Sistema INFOMEX el dia veintisiete del
propio mes y afo, toda vez que en relacién al contenido 1) inciso a), omitio
fundamentar y motivar la declaracion de inexistencia de dicho contenido asi como
realizar dicha declaracion de inexistencia acorde al procedimiento establecido en los
articulos 138 y 139 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; y en cuanto al contenido 2) inciso a), omitié informar a la ciudadana a traves
de los estrados sobre la puesta a disposicion de dicho contenido, pues de las
constancias que obran en autos no se advierte alguna que asi lo acredite; apoya lo
anterior, la tesis emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, localizable en: No. de Registro: 193758, Novena Epoca, Jurisprudencia,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta IX, Junio de 1999, Materia
(s): Comun, Tesis: 2a./J.59/99, Pagina 38, cuyo rubro es el siguiente: “CESACION DE
EFECTOS EN AMPARO. ESTA CAUSA DE IMPROCEDENCIA SE ACTUALIZA
CUANDO TODOS LOS EFECTOS DEL ACTO RECLAMADO SON DESTRUIDOS EN
FORMA TOTAL E INCONDICIONAL.”; la cual es aplicable por analogia en este caso

de conformidad a la diversa emitida por el mismo Alto Tribunal, consultable en: No. d

Registro: 172743, Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala, Tesis Aislada, Fuen
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta XXV, Abril de 2007, Materia (s):

Comun, Tesis: 2a.XXX|/2007, Pagina 560; cuyo rubro se transcribe a continuacion:
“JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NAC 2
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HECHO DE QUE EN ESTA NO SE HAYA INTERPRETADO EL MISMO PRECEPTO
QUE EL ANALIZADO EN EL CASO CONCRETO, NO BASTA PARA ESTIMAR SU
INAPLICABILIDAD.”

OCTAVO.- En mérito de todo lo expuesto, resulta procedente Modificar la respues

de fecha veintiuno de marzo de dos mil diecisiete, y que fuera hecha del conocimie

N\

de la particular a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, Sistema
INFOMEX el dia veintisiete del propio mes y afio, recaida a la solicitud de acceso

marcada con el nimero 00175317, y se instruye al Sujeto Obligado para efectos, que a

través de la Unidad de Transparencia, realice lo siguiente:

A) Requiera a la Direccion de Administraciéon y Finanzas, a fin que: A.1)
fundamente y motive la declaracién de inexistencia del contenido 1) inciso a)
acorde al procedimiento establecido en los articulos 138 y 139 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, remitiendo al
Comité de Transparencia el escrito en el que funde y motive su proceder; A.2)
ponga a disposicién de la particular el contenido de informacién 2) inciso a),
que anteriormente le hubiere puesto a su disposicion a través de la respuesta
de fecha siete de abril de dos mil diecisiete; '
B) El Comité de Transparencia, debera emitir una resolucion, a traves de la
cual confirme la inexistencia de la informacion del contenido 1) inciso a), la cual
debera contener los elementos minimos que permitan a la solicitante tener la
certeza que se emple6 un criterio de busqueda exhaustivo, sefialando también
las circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia; y

C) Finalmente, la Unidad de Transparencia debera notificar a la particular las
contestaciones correspondientes (incisos A y B) de conformidad a lo
establecido en el articulo 125 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, esto es, por estrados, o bien, por cualquier otro medio y
remitir al Pleno de este Instituto las constancias que acrediten las gestiones

respectivas para dar cumplimiento a la presente determinacion.
Por lo antes expuesto y fundado, se s

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 151, fraccion lll, de la Ley General

Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, se Modifica la respuesta d
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veintiuno de marzo de dos mil diecisiete, y que fuera hecha del conocimiento de la
particular a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, Sistema INFOMEX el
dia veintisiete del propio mes y afo, por parte de la Secretaria de Educacién, de F
conformidad a lo sefialado en los Considerandos QUINTO, SEXTO, SEPTIMO vy
OCTAVO de la presente resolucion. &

i

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 151 ultimo parrafo de la Ley General de /a
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, el Sujeto Obligado debera dar
cumplimiento al Resolutivo Primero de esta determinaciéon en un término no mayor de

DIEZ dias habiles contados a partir del dia habil al en que surta efectos la notificacion,

e informe a este Instituto las acciones implementadas para tales efectos,
apercibiéndole que en caso de incumplir, se procedera conforme a lo previsto en el

ordinal 198 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

TERCERQO.- En virtud que del acuerdo de fecha veintiséis de abril del afio en curso, se
advirti6 que la particular designé correo electronico para efectos de recibir las
notificaciones respecto de la resolucién que nos ocupa, se ordena que de conformidad
al articulo 62, fracciéon Il de la Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del
Estado de Yucatan, aplicado de manera supletoria de conformidad al diverso 8, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de Yucatan, se realice la
notificacion de la determinacion en cuestion por el medio designado por la misma para

tales fines.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 153 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, este Organo Colegiado, ordena que la notificacion de
la presente determinacion, se realice de manera personal a la Unidad de Transparencia
correspondiente, de conformidad a los articulos 63 fraccion VI y 64 fraccion | de la Ley
de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan, aplicados de
manera supletoria acorde al diverso 8 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion del Estado de Yucatan.

QUINTO.- Cumplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, la Licenciada en Derecho, Susana Aguilar
Covarrubias, la Licenciada en Derecho, Maria Eugenia Sansores Ruz, y el Licenci
en Derecho, Aldrin Martin Bricefio Conrado, Comisionada Presidenta y Comisionadps,

respectivamente, del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Infor
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Publica y Proteccion de Datos Personales con fundamento en los articulos 146 y 150,
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en sesién del

dia veintinueve de mayo de dos mil diecisiete, fungiendo como Ponente el ultimo de los

nombrados.

LICDA. SUSANA AGUILAR COVARRUBIAS

COMISIONADA PRESIDENTA

RIN MARTIN BRICENO CONRADO

LICDA. MARIA EUGENIA SANSORES RUZ
COMISIONADA COMISIONADO

18




