RECURSQ DE REViSIQN.
SUJETC OBLIGADS: KANASIN, YUCATAN,
EXPEDIENTE: 238/2017.

Merida, Yucatan, a veinte de junio de dos mil diecisiete. - - - - - - -~ - oo on

VISTOS: Para resolver el recurso de revision interpuesto mediante el cual se impugna
la declaracién de inexistencia de informacion emitida por parte del Ayuntamiento de
Kanasin, Yucatan, recaida a la sclicitud de acceso a la informacion con nimero de foii;gfl g
00284016 - - — -~ = = w @ . v

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha treinta de junio de dos mil dieciséis, se presentd una solicitud
ante la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Kanasin, Yucatan, en la cual se

requirio:

“TABULADOR DE SUELDOS VIGENTE, PARA LA ADMINISTRACION 2015-
2018."

SEGUNDO.- El| dia veintidos de julio del afio préximo pasado, el Ayuntamiento de

Kanasin, Yucatan, emitié respuesta a través de la cual determiné sustancialmente lo

siguiente: at

i1

QUE DE LA REVISION DE LA DOCUMENTACION REMITIDA POR EL
TESORERO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE KANASIN, SE ADVIERTE
QUE NO SE LOCALIZARON EN LOS ARCHIVOS A SU CARGO LOS
DOCUMENTOS SOLICITADCS POR EL PARTICULAR, EN VIRTUD QUE NO ES
POSIBLE ENTREGAR LA INFROMACION SOLICITADA TODA VEZ QUE EN EL
PERIODO ANTES SENALADO NO SE HA GENERADO, RECIBIDO, NI
AUTORIZADO EN SESION DE CABILDO DOCUMENTO ALGUNO QUE
- CONTENGA LA INFORMACION SOLICITADA... POR LO TANTO... DETERMINO
PROCEDENTE DECLARAR LA INEXISTENCIA DE LA INFORMACION
PETICIONADA....

n

TERCERO.- En fecha veintiocho de julio del afio inmediato anterior, se interpuso
recurso de revision contra la respuesta emitida por el Ayuntamiento de Kanasin,

Yucatan, descrita en el antecedente que precede, aduciendo lo siguiente:
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NO RECIBI RESPUESTA A MI SOLICITUD DE INFORMACION TODA VEZ QUE
EL COMITE DE TRANSPARENCIA DEL MUNICIPIO DE KANASIN DECLARO LA
INEXISTENCIA DE LA INFORMACION SOLICITADA SIENDO ESTA DE
CARACTER OBLIGATORIA, Y APEGADA A MI DERECHO DE CiUDADANA
MEXICANA... EXIJO RESPUESTA A MI SOLICITUD... 7

i
H v

CUARTO.- Por auto emitido e dia veintiuno de abril de dos mil diecisiete, se tuvo por
presentado el recurso de revision interpuesto por el particular, a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, en fecha veintiocho de julio de dos mil dieciséis, esio,
atendiendo a lo dispuesto en el acuerdo emitido por el Pleno de este Instituto en fecha
catorce de octubre del afno anterior al que transcurre, mediante el cual se determing
gue los recursos de revision hallados en el sub-menG: “Turnar Medios de Impugnacion”
(SIGEMI) de la aludida Plataforma, se turnarian a las ponencias que correspondan de
manera gradual y ordinaria hasta culminar con los mismos; en este sentido, se designé
al Licenciado en Derecho, Aldrin Martin Bricefio Conrado, como Comisionade Ponente
para la sustanciacion y presentacién del proyecto de resoiuciéon del expediente que nos

ocupa.

GUINTO.- Mediante acuerdo de fecha veinticuatro de abril del presente afio, se tuvo
por presentada al ciudadano con el escrito descriio en el antecedente TERCERO vy
anexos, a traves del cual inferpuso recurso de revisidon contra la declaracién de
inexistencia por parte del Sujeto Obligado, recaida a la solicitud de acceso con folic
00264016, y toda vez que se cumplieron con los requisitos que establece el articulo
144 de la Ley General de Tranparencia y Acceso a la Infermacion Publica, en vigor,
resultando procedente de conformidad al diverso 143, fraccion i de la propia norma,
aunado a que no se actualizd ninguna de las causales de improcedencia de jos medios
de impugnacion establecidas en el numeral 155 de la referida Ley, se admiti¢ el

presente recurso; asimismo, se dio. vista a las partes para efectos que dentro de fos

siete dias habiles siguientes a la notificacion respectiva, rindiera sus alegatos y

ofrecieran las pruebas que resultaran pertinentes; de igual forma, se ordend correr

traslado a la autoridad del medio de impugnacién en cita para que estuviere en apti‘tud

de dar contestacion al mismo.

SEXTQ.- El dia veintisiete de abrif del afo dos mil diecisiete, se notifico al partic;u!a'f\
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mediante los estrados de este Instituto el acuerdo resefiado en el antecedenie que
precede; de igual forma, en lo qgue atafie al Sujeto Obligado la noftificacion se efectud

personalmente el veintiocho del propio mes y afio.

SEPTIMO.- Mediante proveido de fecha ocho de junio del afio en curso, se tuvo po(v/

presentado el oficio nimero 189/UT/2017 de fecha diez de mayo de dos mil diecisiete, .,

suscrito por el Titular de la Unidad de Transparencia del Ayuntamients de Kanasin,
Yucatan, y anexos, conviene sefnalar que si bien en el oficio de referencia sefiala como
numero de expediente el recurso de revision marcado con el nimero 228/2017, Io
cierto s, que no es asi, pues de ia consulta efectuada a dicho expediente, se advirtio
que los datos inherentes al folio y contenido de la solicitud de acceso, resultaron ser
diversos a los precisados en las constancias remitidas por el Responsable de la Unidad
de Transparencia; en tal virtud, a fin de impartir una justicia completa y efectiva, asi
como por la necesidad de coniar con mayores elementos para mejor proveer vy
tomando en consideracion los datos gue obraban en el oficio en comento, y anexos, se
consultd fos diverscs medios de impugnacion instaurados por el ciudadano, en &l afio
gque acontece, contra la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Kanasin,
Yucatan, advirtiendose los siguientes: 238/2017, 239/2017 y 240/2017, siendo el caso,
gue de la compulsa practicada a los datos que obran en el segundo de los citados, con
los que se encuentran insertos en las constancias remitidas, se advierte que
corresponden al primero de los sefialados, pues el folio y contenido de la solicitud de
acceso, resultaron ser idénticos; por lo que se determina que versd en un simple error
mecanografico por parte del Titular de la Unidad de Transparencia aludida, el haber
precisado el diverso marcado con el numero 228/2017; en este sentido, se tuvo por
presentado el escrito y anexos, remitidos por la autoridad responsable en la Oficialia de
Partes de este instituto en fecha once de mayo de dos mil diecisiete, mediante los
cuales realice manifestaciones con mativo de la solicitud de acceso con folio 00264018;

y en lo que respecta al particular, en virtud que no realizé manifestacién alguna, pues

no obra en autos documental que asi lo acreditara, se declara precluido su derecho; _

asimismo, del analisis efectuado al oficio y constancias adjuntas, se advirtio gue la

intencion del Titular de ia Unidad de Transparencia, radicé en sefnalar que la
declaracion de inexistencia recaida a la solicitud de acceso con folio 00264016, resultd
procedente, toda vez que la Tesoreria Municipal del Ayuntamiento en cuestion, informo
debidamente que no se cuenta con la informacién solicitada, misma que fuera

confirmada por el Comite de Transparencia de dicho Sujeto Obligado, remitiendo"-:para
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apoyar su dicho, las documentales sefialadas con anterioridad: finalmente, se decreté

el cierre de instruccion del asunto que nos ocupa y se hizo del conocimiento de las

partes que previa presentacion del proyecto respectivo, el Pleno del Instituto emitirias

resolucion definitiva dentro del término de diez dias habiles siguientes al de la emisié:é/

del escrito en cuestion,

OCTAVO.- El dia trece de junio del afio que transcurre, se notificé a las partes a través
de los estrados de este Organismo Auténemo, el auto descrito en el antecedente
SEPTIMO.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, el Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Perscnales, es
un organismo publico auténomo, especializado, independiente, imparcial y colegiado,
con personalidad juridica y patrimonio propios, con plena autonomia técnica de gestion,
capacidad para decidir sobre el gjercicio de los derechos de acceso a la informacion y

proteccion de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales, tiene como objeto garantizar Y promover el acceso a
la informacion publica que generen y que tengan en su poder las dependencias,
entidades y cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o los que la
legislacion reconozca como entidades de interés publico, vigilando el cumplimiento de

ia Ley de la Materia y difundiendo la cultura del acceso a la infermacion publica.

TERCERO.- Que el Pleno, es competente para resolver respecto dei recurso de
revision interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por ios Sujetos Obligados,
segun lo dispuesto en los articulos 42 fraccion 1l de ia Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informaciéon Publica.

CUARTO.- De Ia interpretacion efectuada a la solicitud presentada el dia treinta de
junic de dos mil dieciséis, que fuera marcada con el ndmero de folio 00264016 se
cbserva gue el ciudadano peticiond ante el Ayuntamiento de Kanasin, Yucatan la

informacidn inherente al: “Tabulador de sueldos vigente, para la administracion 2075-
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Al respecto, el Ayuntamiento de Kanasin, Yucatan, emitio respuesta que fuera/f=

£
notificada el veintisiete de julio de dos mil dieciséis, a través de la Plataforma Nacional //)

de Transparencia, Sistema INFOMEX, con motivo de la solicitud de acceso marcada/=

con el folio 00264016, mediante la cual declard la inexistencia de la informac;ién,_/

peticionada; inconforme con la conducia dei Sujeto Obligado, el dia veintiocho del
propio mes y ano, interpuso el medio de impugnacién que nos ocupa, conira la
respuesta por parte del Sujeto Obligado, resultande procedente en términos de la
fracciéon Il del articulo 143 de la Ley General de Transparencia y Acceso a iz

Informacion Pubica, que en su parte conducente establece lo siguiente:

“ARTICULO 143. EL RECURSO DE REVISION PROCEDERA EN CONTRA DE:

li. LA DECLARACION DE INEXISTENCIA DE INFORMACION;

L)

Admitido el presente medio de impugnacion, en fecha veintiocho de abril de dos

mit diecisiete, se corrio trasladeo al Ayuntamiento de Kanasin, Yucatéan, para que dentro /

del termino de siete dias habiles siguientes al de fa notificacion del referido acuerdo,
manifestara lo que a su derecho conviniera, segun dispone el articulo 150 fracciones |l
y lil de la Ley de la Materia, siendo el caso que dentro del término legal otorgado para
taies efectos, el Sujetc Obligado a través de su Unidad de Transparencia rindié

alegatos, a través del cual se advirtié la existencia del acto reclamado.

Una vez establecida la existencia del actc reclamado, asi como planteada la
coniroversia del presente asunto, en el siguienie Considerando se analizard la
publicidad, asi como naturaleza y el marco juridico aplicable, para estar en aptitud de
conocer la competencia del Area que por sus funciones y atribuciones pudiera

poseeria.

QUINTO.- La Ley General de Trahsparencia y Acceso a la Informacien Publica,
establece: |

“ARTICULO 70.- EN LA LEY FEDERAL Y DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS
SE CONTEMPLARA QUE LOS SUJETOS OBLIGADOS PONGAN A
DISPOSICION DEL PUBLICO Y MANTENGAN ACTUALIZADA, EN LOS
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RESPECTIVOS MEDIOS ELECTRONICOS, DE ACUERDO CON SUS
FACULTADES, ATRIBUCIONES, FUNCIONES U OBJETO SOCIAL, SEGUN
CORRESPONDA, LA INFORMACION, POR LO MENOS, DE LOS TEMAS,
DOCUMENTOS Y POLITICAS QUE A CONTINUACION SE SENALAN: £

“

Vili.- LA REMUNERACION BRUTA Y NETA DE TODOS LOS SERVIDORES
PUBLICOS DE BASE O DE CONFIANZA, DE TODAS LAS PERCEPGIONES,
INCLUYENDO SUELDOS, PRESTACIONES, GRATIFICACIONES, FRIMAS,
COMISIONES, DIETAS, BONOS, ESTIMULOS, INGRESOS Y SISTEMAS DE
COMPENSACION, SENALANDO LA PERIODICIDAD DE  DICHA
REMUNERACION;

XXI.- LA INFORMACION FINANCIERA SOBRE EL PRESUPUESTO ASIGNADO,
ASI COMO LOS INFORMES SOBRE SU EJECUCION...

3

Cabe precisar que dentro de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
informacidn Pablica, hay que distinguir entre la informacion que los sujetos obligados
ponen a disposicion del publico por ministerio de Ley y sin que medie solicitud alguna,

y las solicitudes de acceso a informaciéon que formulen los particulares que deben ser
juridico.

En esta tesitura, el articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
informacion Publica y el numeral 42 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado Yucatan, establecen que los sujetos obligados, deberan
publicar, mantener actualizada y poner a disposicion de los ciudadanos la informacién

publica prevista en los numerales contenidos en esos ordenamientos.

Por lo tanto, la informacién relativa a la remuneracion bruta y neta, todas las
percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones,

dietas, bonos, estimulos, asi como los informes de ejecucidn del presupussio

/s

respondidas por aquélios de conformidad con lo establecido en el citado ordenamiento )

=

“asignado, es informacion de naturaieza publica que debe ser puesta a disposicion de

los particulares. De este modo, en virtud de ser de caracter plblico el tabulador de
sueldos y salarios, por ende, la remuneracidon o emolumentos que perciben los
trabajadores del Ayuntamiente, asi como las retribuciones de los regidores soh del

dominio publico, pues es una obligacién de informacion publica.
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Acorde a lo expuesto, se colige que el ordinal 70 de la Ley de la Materia implica
que la informacion relativa a los sueldos y salarios de los servidores publicos, revisten .
naturaleza publica; pese a esto, la citada Ley no constrifie a los sujetos obligados a |
. publicar la némina, mas esta circunstancia no presupone que dicha informacion an..--"' |
sea de caracter publico. En otras palabras, la informacion que describe la Ley iﬂvocadé/
en su articuio 70 no es limitativa para su publicidad sino que Gnicamente establece fas /
obligaciones minimas de transparencia que todo sujeto obiigado debe cumplir en lo que
atafie a los servidores publicos, por consiguiente, se infiere que en cuanto a la

informacién solicitada por el particutar, esto es, ef tabulador de sueldos vigente, para la

administracion 2015-2018, es de caracter publico, ya que los que trabajan en ella son

servidores publicos y no les exime dicha norma.

En adicion a lo anterior, la informacion requerida por el ciudadano es pubiica, en
razon que se encuentra vinculada con el ejercicio del presupuesto asignado a los
sujetos obligados, es decir, con la ejecucion de dicho presupuesto por parte del
Ayuntamiento de Kanasin, Yucatan, pues el documento del cual se pueda desprender
la nomina de los servidores publicos del Propio Ayuntamiento, misma que resulta serj/ ‘} _
aquella que refleje un gasto o erogacion efectuada por el Sujeto Obligado en cuestif‘m{' : ,«ff
por concepto de pago a favor de los funcionarios publicos al servicio de éste; por lo
tanto, es informacion que reviste naturaleza publica, pues transparenta Ia gestion
gubernamental y faverece la rendicion de cuentas, de modo que el ciudadano puede
valorar el desempefic de las autoridades durante su gestion administrativa, asi como
también, conocer el destino que se le dio a los recursos publicos garantizando el
derecho de toda persona al acceso a la informacién plblica que generen o posean los
Sujetos Obligados, de conformidad al articulo 2 de la Ley General de Transparenicia y

Acceso a la Informacién Plblica.

Lo anterior, se robustece con ia fraccion XXI del ordinal 70 de la aludida Ley, pues
su espiriiu es la publicidad de la informaciéon relativa al monto del presupuesto
asignado, asi como los informes del ejercicio trimestral del gasto. Esto es, nada impicjé
que los interesados tengan acceso a esta clase de informacion que por definicion §ega§
es publica; maxime, que permite a la ciudadania conocer cual fue el monto del

presupuesto ejercido por el Sujeto Obligado para el periodo correspondiente.

N
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SEXTO.- Determinada la publicidad de la informacion, a continuacién se estudiara su
naturaleza, asi como la competencia del Area o Areas que por sus atribuciones y

funciones pudieran poseerla en sus archivos.

Como primer punto, se hace referencia que la némina es considerada como el

7

/

documento gue a modo de recibo de salario individual y justificativo se entrega qi/

trabajador por la prestacion de un trabajo.

La Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado y Municipios de Yucatan, en su

articulo 39 dispone:

“ARTICULO 39.- LOS PAGOS A LOS TRABAJADORES SE HARAN
PRECISAMENTE EN FORMA PUNTUAL LOS DIAS 15 Y ULTIMO DE CADA
MES, HACIENDOLES ENTREGA EN LA UBICACION DE LAS
DEPENDENCIAS DONDE LABORAN, LOS CHEQUES EXPEDIDOS EN SU
FAVOR POR LAS CANTIDADES QUE CUBRAN SU SUELDO Y LAS DEMAS
PRESTACIONES A QUE TUVIESEN DERECHO, ACOMPANADOS DEL
TALON RESPECTIVO DONDE FIGUREN LOS DIFERENTES CONCEPTOS.

EN LO3 CASOS DE TRABAJADORES QUE PRESTEN SERVICIOS EN
FORMA EVENTUAL POR TIEMPO FIJO U OBRA DETERMINADA, LOS {
PAGOS PODRAN EFECTUARSE CADA SEMANA Y EN EFECTIVO EN
MONEDA NACIONAL.”

Del articulo citado se desprende que los trabajadores que prestan un servicic al
Estado y a los municipios de Yucatan, se les entrega un “taldn” en el cual obran datos
como el sueldo y demas prestaciones que reciban, mismo documento que no es otro

mas que la ndmina.

Por su parte, la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan

contempla:

“ARTICULO 88.- SON OBLIGACIONES DEL TESORERO:

- LLEVAR LA CONTABILIDAD DEL MUNICIPIO, LOS REGISTROS
CONTABLES, FINANCIEROS Y ADMINISTRATIVOS DEL INGRESO,
EGRESOS E INVENTARIOS, DE CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN LA
PRESENTE LEY;

i




VIiL.- EJERCER EL PRESUPUESTO DE EGRESOS Y CUIDAR QUE LO3
GASTOS SE APLIQUEN DE ACUERDO CON LOS PROGRAMAS
APROBADOS;

ARTICULO 147.- EL AYUNTAMIENTO LLEVARA SU CONTABILIDAD
MENSUALMENTE, QUE COMPRENDERA EL REGISTRO DE ACTIVOS,
PASIVOS, CAPITAL, INGRESOS, EGRESOS, ESTADOS FINANCIEROS Y
DEMAS INFORMACION PRESUPUESTAL.

EL SISTEMA CONTABLE DEBERA OPERAR EN FORMA TAL, QUE FACILITE
EL CONTROL CLARO Y AGIL DE LOS ACTIVOS, PASIVOS, INGRESCS,
COSTOS, GASTOS, AVANCES EN LA EJECUCION DE PROGRAMAS Y EN
GENERAL, QUE PERMITA MEDIR LA EFICACIA Y EFICIENGCIA DEL GASTO
PUBLICO.

ARTICULO 149.- LA CUENTA PUBLICA CONSISTE EN LA INTEGRACION DE
TODOS AQUELLOS DOCUMENTOS REFERIDOS EN LA LEGISLACION
APLICABLE PARA LA RENDICION, REVISION O FISCALIZACION DEL
GASTO MUNICIPAL. DEBERA FORMULARSE MENSUALMENTE A MAS
TARDAR EL DIA 10 DEL MES SIGUIENTE AL DE SU EJERCICIO Y
PRESENTACION AL CABILDO, PARA SU REVISION Y APROBACION, EN SU
CASO; Y DEBERA PUBLICARSE EN LA GACETA MUNICIPAL O EN
CUALQUIER OTRO MEDIC IDONEO, EL BALANCE MENSUAL DE LA
TESORERIA DETALLANDO LOS INGRESOS Y EGRESQS, PARA
CONOCIMIENTO DE LOS HABITANTES DEL MUNICIPIO.

33
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Del mismo modo, la Ley de Fiscalizaciéon de la Cuenta Publica del Estado de

veinticcho de diciembre de dos mil dieciséis, estipula:

“ARTICULO 3.- PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, SE ENTENDERA POR:
VI.- ENTIDADES FISCALIZADAS:

D) LOS AYUNTAMIENTOS, Y LOS ORGANOS QUE INTEGRAN SU
ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA Y PARAMUNICIPAL:

VIL- FISCALIZACION: LA FACULTAD ORIGINARIA DEL CONGRESO DEL
ESTADO, EJERCIDA POR CONDUCTO DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL

Yucatan, publicada en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan el dia



ESTADO, PARA REVISAR Y DICTAMINAR EL CONTENIDO DE LA CUENTA
PUBLICA A CARGO DE LAS ENTIDADES FISCALIZADAS;

ARTICULO 4.- LA FISCALIZACION Y REVISION DEL GASTO Y CUENTA
PUBLICA, ESTARA A CARGO DEL CONGRESO DEL ESTADO A TRAVES DE
LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO.

LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO ES UN ORGANO DEL PODER
LEGISLATIVO, RESPONSABLE DE FISCALIZAR EL EJERCICIO DE LOS
RECURSOS PUBLICOS, CON AUTONOMIA TECNICA, PRESUPUESTAL Y DE
GESTION PARA EL EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES, ASi COMO PARA
DECIDIR SOBRE SU ORGANIZACION, FUNCIONAMIENTO Y
RESOLUCIONES.

ARTICULO 10.- LAS ENTIDADES FISCALIZADAS ESTARAN OBLIGADAS A
CONSERVAR LOS DOCUMENTOS COMPROBATORIOS Y JUSTIFICATIVOS,
ASi COMO LOS LIBROS PRINCIPALES DE CONTABILIDAD CONFORME A
L0 ESTABLECIDO EN EL REGLAMENTO DE ESTA LEY.

LA BAJA DE LOS DOCUMENTOS JUSTIFICATORIOS O COMPROBATORIOS
QUE DEBAN CONSERVARSE, MICROFILMARSE O PROCESARSE
ELECTRONICAMENTE SE AJUSTARAN A LO QUE ESTABLEZCA EL
REGLAMENTO.

n
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Por su parte, el Reglamento de la Ley de Fiscalizacion de la Cuenta Pdblica dei

Estado de Yucatan, precisa:

“ARTICULO 25.- LAS ENTIDADES FISCALIZADAS ESTAN OBLIGADAS A
CONSERVAR DURANTE 5 ANOS, LOS LIBROS Y REGISTROS DE
CONTABILIDAD, ASI COMO LA INFORMACION  FINANCIERA
CORRESPONDIENTE Y LOS DOCUMENTOS JUSTIFICATIVOS Y
COMPROBATORIOS DE SUS OPERACIONES RELACIONADOS CON LA
RENDICION DE CUENTA PUBLICA, ASI COMO TENERLA A DISPOSICION

DE LA ASEY CUANDO ESTA LA REQUIERA, POR LO CUAL DEBERAN
CONSERVARLA EN CONDICIONES QUE PERMITAN EL CUMPLIMIENTO DE
LOS OBJETIVOS DE LA FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA,
RESGUARDANDOLA EN LA MISMA ENTIDAD FISCALIZADA O EN OTRO .

LUGAR SEGURO Y ADECUADO.”

10
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Finalmente, la Ley Reglamentaria para ta Contabilidad de las Tesorerias
Municipales del Estado y para la Formacién, Comprobacién y Presentacién de sus

cuentas a la Contaduria Mayor de Hacienda, en el numeral 26 prevé lo siguiente:

“ARTICULO 26.- DE TODOS LOS PAGOS QUE LOS TESOREROS
VERIFIQUEN, SIN EXCEPCION ALGUNA, EXIGIRAN RECIBO EN FORMA,
HACIENDOSE CONSTAR EN EL LA RAZON DEL PAGO, EL NUMERO Y LA
FECHA DE LA ORDEN, Y TODAS LAS CIRCUNSTANCIAS QUE SEAN
NECESARIAS PARA JUSTIFICAR SU LEGITIMIDAD.”

De las disposiciones legales previamente citadas, se concluye lo siguiente:

« Que los Ayuntamientos son entidades fiscalizadas.

¢ Que la némina de los trabajadores que prestan un servicic a los municipios de
Yucatan, refleja el pago que por concepto de sueldo y demas prestaciones
reciben jos primeros nombrados, mismo que obra en un “talén”.

» Que el Tesorero Municipal tiene como alguna de sus obligaciones la de lievar ia
contabilidad del Municipio, de elaborar y ejercer el presupuesto de egresos,
cuidar que los gastos se apliquen acorde a los programas aprobados, vy
conservar la documentacion comprobatoria y justificativa correspondiente,
durante un lapso de cinco afos para efectos de ser verificada por Eaff’ﬂ‘
Auditoria Superior del Estado de Yucatan. ’

¢ De toda erogacion el citado Tesorero debera exigir le sean expedidos los i/
comprobantes o recibos correspondientes, en los que se haga constar la razén
del pago, el numero, fecha y todas las circunstancias que sean necesarias para
justificar su legitimidad.

« Los Ayuntamientos, como entidades fiscalizadas estan constrefiidas a
conservar durante cinco afios la informacion financiera, y los documentos
justificativos y comprobatorios de sus operaciones relacionadas con la
rendicion de la cuenta publica, asi como tenerla a disposicién de ia Auditoria
Superior del Estado, cuando ésta lo requiera, por lo que deben poseerla en
condiciones gue permitan su fiscalizacion, resguardandola en la misma entidad o

&n un iugar seguro y adecuado.

En mérito de o anterior, toda vez que la intencién dei ciudadano, es conocer &f

tabulador de sueldos vigente para la administracion 2015-2018, que al tratarse de una
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erogacion que debe de constar indubitablemente en un recibo, talon o cualguier
documental de esa naturaleza, que en este caso pudiera ser la némina solicitada, gue
de conformidad con fa normatividad previamente expuesta constituye documentacion
comprobatoria y justificativa, que debe obrar en los archivos del Sujeto Obiigado,
pues es informacién vinculada con la contabilidad que los Ayuntamientos llevan a cabo
de manera mensual, es inconcuso que el area competente para poseerla en sus f

. ’ A . -
archivos es la Tesoreria Municipal, toda vez que no sélo es el encargado de eéabora;;’

fa cuenta puablica y ejercer el presupuesto de egresos, sino también de conservar io%// 7

documentos que respaldan dicha cuenta por un lapso de cinco afios para efecios

que sea verificada por la Auditoria Superior del Estado de Yucatan.

SEPTIMO.- Establecida la competencia del Area que por sus funciones pudiere poseer
la informacién que desea conocer el ciudadano, en el presente apartado se procederd
al analisis de la conducta desplegada por el Ayuntamiento de Kanasin, Yucatén, para

dar tramite a la solicitud marcada con el ndmero de folic 00264018,

Como primer punto, es dable precisar que la Unidad de Transparencia del
Ayuntamiento de Kanasin, Yucatan, acorde a lo previsto en el Capitulo Primero del
Titulo Séptimo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, .
es la autoridad encargada de recibir y dar tramite a las solicitudes, esto, mediante el II
turno que en su caso proceda de las solicitudes, a las Areas que segun sus facultades,* 7
competencia y funciones resulten competentes, siendo que para garantizar el framite
de una solicitud, debera instar a las Areas que en efecto resulten competenies para

poseer la informacidn, en la especie a la Tesoreria Municipal.

Asimismo, conviene determinar que en la especie el acto reclamado versa en la
respuesta que fuera notificada al particular el veintisiete de julio de dos mil diecisiete, a
través de la Plataforma Nacional de Transparencia, Sistema INFOMEX emitida por la
el Tesorerc Municipal, mediante la cual el Sujeto Obligado declard la inexistencia de la
informacion relativa a: al tabufador de sueldos vigente para la administracion 2015-
2018, asi como también ajuntd el acta de sesién ordinaria del Comité de Transparencia
del Ayuntamiento de Kanasin, Yucatan, de fecha veintidés de julio de dos mit difgéise’:és,
en la que confirma la inexistencia de la referida informacion.

En ese sentido, del andlisis efectuado a las constancias que cbran en agios del

-
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expediente citado al rubro, se desprende que el Area que resultd competente, para
poseer la informacion peticionada por el hoy inconforme, a saber, la Tesoreria
Municipal, sefialé que después de haber realizado una busqgueda exhaustiva de Ia
documentacion solicitada en sus archivos, ésta no ha sido generada, tramitada ni
recibida en esta Unidad Administrativa, por lo que declaro su inexistencia: en ese
sentido, el Comité de Transparencia del Ayuntamiento de Kanasin, Yucatan, mediante
acta de sesion ordinaria de fecha veintidés de julio de dos mil dieciséis, acordd Pd
confirmar la respuesta vertida por Area que resulté competente, esto es, la dec%araci?ﬁi/—j

de inexistencia de la informacién antes referida. 4 /

Ahora bien, en lo que respecta a la declaratoria de inexistencia, es oportuno
precisar en cuanto a dicha figura, que la Ley General de Transparencia y Acceso a ia

Informacion Publica, prevé en el articulo 129 la obligacion de los sujetos obligados de

proporcionar Unicamente la informacion que se encuentre en su poder, situacion gue
permite a la autoridad invocar la inexistencia de la misma, en los ¢as0s que asi lo

ameriten.

En este sentido, si el Sujeto Obligado determinare declarar la inexistencia de la
informacion, para proceder de esa manera debera declararse atendiendo a lo previsto
en fa legislacidén que resulta aplicable, siendo que al no existir un procedimiento P
establecido especificamente, atendiendo a Io contemplado en los ordinales 131, 138 y]:‘ ! ’
139 de la Ley General previamente citada, y de la interpretacién arménica a ia of

legislacion en comento, debera cumplirse al menos con lo siguiente:

a) La Unidad de Transparencia debera acreditar haber requerido a todas las Areas
competentes.

b) El Area competente debera informar haber realizado una blsqueda exhaustiva
de la informacién solicitada, motivando ia inexistencia de la misma y brindando
de esa forma certeza juridica al particular, remitiendo la solicitud al Comitél de
Transparencia respectivo, junto con el escrito en el que funde y motive su
proceder.

cj El Comité de Transparencia deberd: 1) analizar el caso y fomar las m'edédas
necesarias para localizar la informacion; ) emitir una resolucion a través de iz
cual, en su caso, confirme la inexistencia de la informacion, la cugﬂ debera

contener los elementos minimos que permitan al solicitante tener la cgrteza que
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se empled un criteric de busgueda exhaustivo, sefalando también las
circunstancias de tiempo, modo y lugar que generéron la inexistencia, y Ilf)
Ordenar, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga ia
informacién en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, o que previa acreditacion

de la imposibilidad de su generacion, exponga de forma fundada y motivada, ias/ .
N
/:

de Transparencia. //

razones por las cuales en el caso particular no ejercié dichas facultades’

competencias o funciones, lo cual notificara al soiicitante a través de ia Unida(d/

d) Se debera notificar al particular la resolucion del Comité de Transparencia.

En el presente asunto, se desprende que la autoridad incumplic con el

procedimiento previsto en los articulos antes invocados, toda vez que si bien requiric a
la Tesoreria Municipal, quien acorde a lo previsto en el Considerande SEXTO de
la presente definitiva es el Area que resultd competente y ésta declard ia
inexistencia de la informacién, lo cierto es, gue omitio dar cumplimiento a!
procedimiento previsto en el inciso b) previamente invocado, pues fa inexistencia
aludida no se encuentra debidamente motivada, ya que unicamente manifestd gue ia
informacion peticionada no es posible entregarla, en razén que no ha sido generada,
recibida, tramitada, ni autorizada en sesién de Cabildo, documento alguno que
contenga la informacion solicitada; por lo que declaré su inexistencia, omitiendo indicar; \
con precision cudles son los motivos que lo exenten de su generacion, esto es, ho _/
brindo certeza juridica al particular que en efecto la informacién es inexistente y en ‘

consecuencia, tampoco resulta procedente la resolucién del Comité de Transparencia.

Consecuentemente, no resulta acertada la conducta desplegada por el
Sujeto Obligado, toda vez gue no motive la inexistencia de la informacion

peticionada.

OCTAVO.- No pasa desapercibido para quien resuelve, que ¢! Sujeto Obligado intentd
subsanar su proceder, es decir, dejar sin efectos la respuesta que emitiera el veintidés
de julio de dos mil dieciséis, mediante los alegatos vertidos por e! Sujeto Obligado &
traves de la Unidad de transparencia del Ayuntamiento de Kanasin, Yucatah, por
medio del oficio marcado con el nimero 189/UT/2017 de fecha diez de mayo de dos mil
diecisiete, en el que se advierte que arguyé lo siguiente: “en aras de la z‘ranspérerscia,

respecto a la informacion solicitada, por el momento se estd proc. do Ja
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digitalizacién de documentos para dar cumplimiento con la fraccién Vill correspondiente
a las obligaciones de transparencia fiiadas en el articulo 70 de la LGTAIP misma que
se puede poner a disposicion del ciudadano en consulta presencial en el Departamento
de Tesoreria del H. Ayuntamiento en el horario de 8:00am a 3:00 pm de lunes a

viernes.. "

No obstante lo anterior, el Sujeto Obligado a través de la Unidad de
Transparencia prescindio hacer del conocimiento del particular la nueva respuesta de/—-
fecha diez de mayo de dos mil diecisiete, emitida por la Tesoreria Municipal del A
Ayuntamiento de Kanasin, Yucatan pues no obra en autos documental alguna qué/ /
acredite haber notificado al impetrante dicha contestacion, o cualquier constancia que /
permita inferir el medio a través del cual la Unidad de transparencia le notificé; a saber,

Ya sea a traves de los estrados de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de

Kanasin, Yucatan, o de cualquier via alterna, ya que de las constancias que obran en
autos no se advierte documentacién alguna que asi lo acredite: por lo que el sujeto
obligado no justificd haber realizado la notificacion al ciudadano la respuesta en

cuestion.

Consecuentemente, se colige que el Sujeto Obligado no logré cesar total e
incondicionalmente fos efectos del acto que se reclama, esto es, la declaracion
de inexistencia de la informacion: apoya lo anterior, la tesis emitida por la Segunda fﬂ\
Sala de la Suprema Corte de Justicia de Ia Nacion, localizable en: No. de Registro Lo I,f’j
193758, Novena Epoca, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y j‘,ff
su Gaceta IX, Junio de 1999, Materia (s): Comun, Tesis: 2a./J.59/99, Pagina 38, cuyo
rubro es el siguiente: “CESACION DE EFECTOS EN AMPARO. ESTA CAUSA DE
IMPROCEDENCIA SE ACTUALIZA CUANDO TODOS LOS EFECTCS DEL ACTO
RECLAMADO SON DESTRUIDOS EN FORMA TOTAL E INCONDICIONAL.”; {a cual
es aplicabie por analogia en este caso de conformidad a la diversa emitida por el
mismo  Alto Tribunal, consultable en: No. de Registro: 172743, Novena Epoca-,'
Instancia: Segunda Sala, Tesis Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéh'y
sU Gaceta XXV, Abril de 2007, Materia (s): Comun, Tesis: 2a XXXI/2007, Pégina 560'
cuyo rubra se transcribe a continuacién: “JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. EL HECHO DE QUE EN ESTA NO SE HAYA
INTERPRETADO EL MISMO PRECEPTO QUE EL ANALIZADO EN EL CASO
CONCRETO, NO BASTA PARA ESTIMAR SU INAPLICABILIDAD.” |
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NOVENO.- Finalmente, respecto a lo manifestado por el ciudadano en su recurso de
revision en cuanto a: “...exjjo respuesta a mi solicitud, ya que la informacién solicitadla

es de caracter obligatoria y deberia de estar en Ia pagina de Transparencia, tal como o

indica el articulo 70 de dicha Ley...”
4
Al respecto, conviene precisar al particular, que la informacion solicitada va Sf’?//‘KD
encuentra disponible en la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Kanasin, //

Yucatan, tal y como lo afirmo el Sujeto Obligado en el oficio niimero 188/UT/2017 de

fecha diez de mayo de dos mil diecisiete, mismo que ha sido objeto de estudio en e!

Considerando que procede, por lo que se tiene por reproducido lo establecido en dicho
Considerando. ]
DECIMO.- En mérito de todo Io expuesto, se modifica la respuesta de fecha veintidés
de julio de dos mil dieciséis, misma que fuera hecha del conocimiento del particuiar
mediante la Plataforma Nacional de Informacion via INFOMEX, recaida a ia solicitud
marcada con el nimero de folio 00264016 el veintisiete de julio de dos mil dieciséis, vy
se instruye al Sujeto Obligado, para que a través de la Unidad de Transparencia del
Ayuntamiento de Kanasin, Yucatan, realice lo siguiente:
A
* Notifique la respuesta de fecha diez mayo de dos mil diecisiete al particutar, -\ |
contenida en el oficio nimero 189/UT/2017 de fecha diez de mayo de dos mii” 1
diecisiete, de conformidad al articulo 125 de |a Ley General de Transparencia vy
Acceso a la Informacién Publica, y remita al Pleno la constancia que acredite

dicha notificacion.

Por lo antes expuesto y fundado, se
RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 151, fraccion i, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se Modifica la respuesta que fuere

hecha del conocimiento del ciudadano, en fecha diez de mayo de dos mil diecisiete, por
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parte de la Secretaria General de Gobierno, de conformidad a lo sefalado en los
Considerandos QUINTO, SEXTQ, SEPTIMO, OCTAVO, NOVENO Y DECIMO de Ia

presente resolucion,

SEGUNDO.- Con fundamento en el ariculo 151 Ultimo parrafo de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pubiica, el Sujeto Obligado debera darff’”"
7
cumplimiento al Resolutivo Primero de esta determinacion en un término no mayor dé
DIEZ dias habiles contados a partir del dia habii al en que surta efectos la notificacioh, /
e informe a este Instituto las acciones implementadas para tales efectos,
apercibiéndole que en caso de incumplir, se procedera conforme a lo previsto en el ‘.

ordinal 198 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

TERCERO.- En virtud que del cuerpo del escrito inicial se advirtio que el particular no
proporciond medio electronico ni domicilic para oir y recibir notificaciones, se ordena
gue de coenformidad al articulo 62, fraccion I de la Ley de Actos y Procedimientos
Administrativos del Estado de Yucatan, aplicado de manera supletoria de conformidad
al diverso 8, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de
Yucatan, vigente, se realice mediante los estrados de este Organismo Autdnomo,

acorde al cuarto parrafo del ordinal 83 de la citada Ley.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 153 de la Ley General de Transparencia v \
Acceso a la Informacion Publica, este Organo Colegiado, ordena que la notificacion de '
la presente determinacion, se realice de manera personal a la Unidad de Transparencia
correspondiente, de conformidad a los articulos 63 fraccion Vi y 64 fraccion | de la Ley
de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan, aplicados de
manera supletoria acorde al diverso 8 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

informacion del Estado de Yucatan.
QUINTO.- Cimplase.

Asi lo resolvieron por tunanimidad vy firman, la Licenciada en Derecho, Susana Aguilar
Covarrubias, la Licenciada en Dereche, Maria Eugenia Sansores Ruz, y el Licenciado
en Derecho, Aldrin Martin Bricefio Conrado, Comisionada Presidenta y Comisicnados,
respectivamente, del Instituto Estatal de Transparencia, Accesc a la Informacion

Publica y Proteccién de Datos Personales con fundamento en los articulos 146 y 180,
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de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en sesién del

dia veinte de junio de dos mil diecisiete, fungiendo como Ponente e} Gitimo de los

nombrados.- - - - - - - - - e e oo ool Ty

LICDA. SUSANA AGUILAR COVARRUBIAS
COMISIONADA PRESIDENTA
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