RECURSO DE REVISION.

SUJETO OBLIGADC: INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO DE YUCATAN.

EXPEDIENTE: 269/2017.

Merida, Yucatan, a cuatro de julio de dos mil diecisiete, - = - =~ - == ool __

VISTOS: Para resolver el recurso de revision interpuesto por la parte recurrente,
mediante el cual se impugna la respuesta emitida por la Unidad de Transparenciz del
instituto de Segquridad Social de los Trabajadores del Estado de Yucatan, recaida a !a

solicitud de acceso a la informacion con numero de folio GO2B8317 - - - = = wo s wos wn 1
ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha treinta y uno de marzo de dos mil diecisiete, se presentd una
solicitud de acceso a la informacién ante la Unidad de Transparencia del Instituto de

Seguridad Social de los Trabajadores de! Estado de Yucatan, en la cual se requirio:

“SOLICITO INFORMACION SOBRE LOS ADEUDOS Y PAGOS VENCIDOS QUE TIENE O
TUVO EL GOBIERNC ESTATAL CON EL ISSTEY POR CONCEPTO DE CUOTAS Y
APORTACIONES, PARA LOS ANOS 2012 A 2017{(A LA FECHA). ADICIONALMENTE
SOLICITO CONOCER EN CUANTO HA DISMINUIDO EL ADEUDC DEL GOBIERNG
ESTATAL DURANTE LA ADMINISTRACION DEL GOBERNADOR ROLANDO ZAPATA, )
ASI COMO LOS INGRESOS OBTENIDOS POR EL ISSTEY POR PARTE DEL ,f

FIDEICOMISO PUBLICO PARA LA ADMINISTRACION DE LA RESERVA TERRITORIAL

DE UcU.
TAMBIEN SOLICITO INFORMACION SOBRE LOS ADEUDOS Y PAGOS VENCIDOS QUE
TIENEN O HAN TENIDO CADA UNO DE LOS MUMNICIPIOS CON EL ISSTEY POR
CONCEPTO DE CUOTAS Y APORTACIONES, PARA LOS ANOS 2012 A 2017(A LA
FECHA).”

SEGUNDO.- E! dia tres de mayo de! afo que transcurre, la Unidad de Transparencia
del Instituto de Seguridad Social de los Trabajadores del Estado de Yucatan, a través
de la Plataforma Nacional de Transparencia, via Sistema Infomex, hizo del
conocimiento del ciudadano la respuesta recaida a su solicitud de acceso con folic

00258317, en el cual se determiné sustancialmente lo siguiente:
“INFORMACION DISPONIBLE - CON CONSTO O PARA CONSULTAENLAUT”

TERCERO.- En fecha nueve de mayo del afio en curso, el particular interpuso recursb
de revisibn a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, via Slstema
INFOMEX, contra la respuesta emitida por ia Unidad de Transparencia del irzsttuﬁo de

Seguridad Social de los Trabajadores del Estado de Yucatan, descrlta en el

it
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antecedente que precede, aduciendo o siguiente:

“ANTE LA SOLICITUD DE INFORMACION QUE REALICE AL iSSTEY, SE ME PROPUSG
QUE PARA OBTENER RESPUESTA LLAMARA A UN NUMERO TELEFONICO, PUES AL
PARECER LA RESPUESTA SOLO ME LA PODRIAN DAR DE ESA FORMA.

EN RESPUESTA AL CAMBIO DE MODALIDAD DE ENTREGA PROPUESTO POR EL .
ISSTEY... ME INCONFORMC PORQUE YO SOLICITE QUE LA MODALIDAD DE;
ENTREGA DE LA INFORMACION REQUERIDA FUERA A TRAVES DE LA PLATAFORMAL’ 5
DE TRANSPARENCIA O INFOMEX, YA QUE SOLICITE QUE LA INFORMAGION SEA /
ENTREGADA EN FORMATO ELECTRONICO O DIGITAL... EN CASO DE QUE LA *
UNIDAD DE TRANSPARENCIA DEL ISSTEY NO PUEDA ENTREGAR LA INFORMACIGN

EN LA MODALIDAD SOLICITADA..DEBIERON FUNDAMENTAR Y MOTIVAR LA
NECESIDAD DE ENTREGAR LA INFORMACION EN UNA MODALIDAD DISTINTA A LA
SOLICITADA...

NO ME ENTREGO NINGUN (SiC) DOCUMENTO EN DONDE SE EXPLICARAN LAS
RAZONES PARA CAMBIAR LA MODALIDAD DE ENTREGA QUE YO ELEGI. POR LO
QUE PROCEDO A INCONFORMARME ANTE EL INAIR.”

CUARTO.- Por auto emitido el dia diez de mayo del presente afio, la Comisicnada

Presidenta Licenciada en Derecho, Susana Aguilar Covarrubias, se designé como
=

Comisionada Ponente, para la sustanciacion y presentacion del proyecto de reso!uc;on

del expediente que nos ocupa. .

QUINTO.- Mediante proveido de fecha doce de mayo del afio que nos ocupa, se Vo
por presentado al particular con su escrito de fecha nueve del propic mes y afio, a
traves del cual se adviertié que su intencidn versé en interponer recursc de revision
contra la falta de fundamentacién y motivacion en la puesta a disposicidon de
informacion en una modalidad distinta a la solicitada, con motivo de la solicitud de
acceso marcada con el folio 00258317, realizada ante la Unidad de Transparencia del
Instituto de Seguridad Social de los Trabajadores del Estado de Yucatan; y toda vez
que se cumplieron con los requisitos que establece ef articulo 144 y el diverso 146 gue
preve la suplencia de la queja a favor del recurrente, ambos de la Ley General de
Tranparencia y Acceso a la Informacién Pdblica, en vigor, resultando procedente de
conformidad al ordinal 143, fracciones VI y Kll, de la propia norma, aunadoc a gue no se
actualizé ninguna de las causales de improcedencia de los medios de impugnacion y
establecidas en el numeral 155 de la referida Ley, se admitid el presente fecurscv“
asimismo, se dio vista a las partes para efectos que dentro de los siete dias habﬁ

siguientes a la notificacién respectiva, rindieran sus alegatos y ofrecieran las pruebas

que resultaran pertinentes; de igual forma. se ordend correr trasiado a la autor;}d\a%ée%
o
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medio de impugnacién en cita para que estuviere en aptitud de dar contestacién al

mismo.

SEXTO.- En fecha quince de mayo de dos mil diecisiete, se notifico por corren

electronico a fa parte recurrente y personaimente al Jefe de la Unidad de 1ransparencia X

constrenida, el proveido descrito en el antecedente que precede. /

SEPTIMO.- Mediante proveido emitido el dia seis de junio del afic que franscurre, se
tuvo por presentado al Jefe de la Unidad de Transparencia del instituto de Seguridad
Social de los Trabajadores del Estado de Yucatan, con el oficic nimerc
ISS/DG/UT/161/2017 de fecha veinticuatro de mayo del propio afio, y anexos, a través
de los cuales rindié alegatos con motive de la solicitud de acceso con folio ndmero
00258317; asimismo, en virtud que dentro del término concedido al particular no realizé
manifestacion alguna se declard precluido su derecho; ahora bien, del analisis
efectuado a las constancias remitidas por dicha autoridad, se advirtid por una parte,
que su intension versd en modificar el acto reclamado que dio lugar al medio de
impugnacién que nos ocupa, pues manifestd que a traves de los estrados del Sujeto
Obligade hizo del conocimiento del particuiar la determinacion recaida a la solicitud de
accesoc con folio 00258317 y que remitid por correo electrénico la informacién
proporcionada por la Subdireccion de Pensiones y Gestion Financiera; y por ofra parte.
omitid remitir la documentat a través de la cual comprobare haber enviado mediante
correo electronico del ciudadano la informacion de cuenta; en ese sentido, a fin de
impartir una justicia completa y efectiva, se consideré procedente requeririe a la Titular
de la Unidad de Transparencia compelida, para efectos que dentro de los tres dias
habiles siguientes a! de la notificacién del acuerdo en cuestion, remitiera la documental
mediante la cual notificé al recurrente por correo electrénico sefialado para tales
efectos, ia informacion en cuestion, bajo apercibimiento que en caso de no hacerlo se

acordaria conforme a derecho cofrespondiera.

OCTAVOQ.- En fecha doce de junio del ano en curso, se notificé mediante corres

electrénico al particular el acuerdo sefialado en el atecedente SEPTIMO: en lo que

atafie a la autoridad recurrida, la nofificacién se efectud mediante cédula el catorce del

mismo mes y aiio.

NOVENO.- £l dia veintitrés de junio del presente afio, en virtud que dentro del té;f;ﬂino

concedido al Titular de la Unidad de Transparencia del Instituto de Seguridad Sqé‘.ia! de

......
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RECURSO DE REVISION.
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los Trabajadores del Estado de Yucatan, no dio cumplimiento al requerimiento que se
le efectuara mediante proveide de fecha seis del propic mes y afo, se declard
preciuido su derecho y se hizo efectivo el apercibimiento establecido en el acuerdo en
comento; asimismo, toda vez que ya se contaba con los elementos suficientes para
resolver, y atendiendo al estado procesal que guardaba el presente expediente, 8
decret el cierre de instruccion del asunto que nos ocupa vy se hizo del conocimiento fé

las partes que previa presentacion del proyecto respectivo, el Pleno del instituto emitifta

resolucion definitiva dentro del término de diez dias habiles siguientes al de la”

notificacién del escrito en cuestion,

DECIMO.- En fecha treinta de junio del afio que nos ocupa, se notificé por correo
electrénico y a través de los estrados de este Organismo Auténomio, a la parte
recurrente 'y recurrida, respectivamente, el acuerdo sefalado en el atecedents
NOVENOQ.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 10 de Ia Ley de Transparencia y

Bl

Acceso a la Informacion Publica dei Estado de Yucatan, el instituto Estatal de

Transparencia, Acceso a la Informacion Plblica y Proteccion de Datos Personales, es
un organismo publico auténomo, especializado, independiente, imparcial v colegiado,
con personalidad juridica y patrimonio propios, con plena autonomia técnica de gestién,
capacidad para decidir sobre el ejercicio de los derechos de acceso a la informacién y

proteccion de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales, tiene como objeto garantizar y promover el acceso a
la informacién publica que generen y que tengan en su poder las dependencias,
entidades y cualquier otro organismo del gobierna estatal y municipal, o los que la
legislacion reconozca como entidades de interés publico, vigilando el cumplimiento de

la Ley de la Materia y difundiendo la cultura del acceso a [a informacién publica.

TERCERO.- Que el Pleno, es competente para resolver respecto del recursc de
revisién interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por ios Sujetos Obl;gados
segun lo dispuesto en los articulos 42 fraccion If de ia Ley General de Transparencza y

Acceso a la Informacion Pubiica.

i
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CUARTO.- Del analisis efectuado a la solicitud de acceso de fecha treinta ¥y unoc de

marzo de dos mil diecisiete, que fuera marcada con el nimero de folio 00258317, se 4

¥

observa que el ciudadano peticiono ante la Unidad de Transparencia del Instituto de A
Seguridad Social de los Trabajadores del Estado de Yucatan, la informacion %nherentef/

a 1) los adeudos y pagos vencidos que tiene o tuvo el goblerno estatal con el ir?sffz‘uz‘c(/ '>

de Seguridad Social de los Trabajadores del Estado de Yucatan (ISSTEY}, por /""
concepto de cuotas y aportaciones del afio dos mil doce al treinta y uno de marzo de
dos mil diecisiete; 2) cuanfo ha disminuido el adeudo del gobierno estatal durante ia

administracion del Gobernador Rolando Zapata Bello: 3) los ingresos obtenidos por ef

ISSTEY por parte del Fideicomiso Publico para la Administracion de la reserva
territorial de Ucd, y 4) los adeudos y pagos vencidos que tienen o han tenido cada unc
de los municipios con el ISSTEY por concepto de cuotas v apoitaciones, para los afios

dos mil doce al treinta y uno de marzo de dos mil diecisiete.”.

Al respecto, la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado constredide, emitio
respuesta con motive de la solicitud de acceso marcada con el folio 00258317, que
hiciera del conocimiento de la ciudada el tres de mayo de dos mil diecisiete; sin -
embargo, inconforme con dicha respuesta, el particular el dia nueve dei referido mes y( )
ario interpuso el recurso de revisién que nos ocupa, contra la citada respuesta por parte v
de la Unidad de Transparencia de! instituto de Seguridad Social de los Trabajadores {f
del Estado de Yucatan, manifestando que su inconformidad radicaba en la falta de
fundamentacién y motivacion de la puesta a disposicién de informacién en un formato
distinto al que peticiono, resultando procedente en términos de las fracciones Vi vy Xil
del articulo 143 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion

Piblica, que en su parte conducente establece:

“ARTICULO 143. EL RECURSC DE REVISION PROCEDERA EN CONTRA DE:

VI LA NOTIFICACION, ENTREGA O PUESTA A DISPOSICION DE INFORMAGION EN
UNA MODALIDAD O FORMATO DISTINTO AL SOLICITADO;

Xl LA FALTA, DEFICIENCIA O INSUFICIENCIA DE LA FUNDAMENTACION YO
MOTIVACION EN LA RESPUESTA, O

i3]

Admitido el presente medio de impugnacion, en fecha quince de mayo de d;os mil

Ly




RECURSO DE REVIZIO
SUJETO OBLIGADO: INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DE LQS
TRABAJADORES DEL ESTADO DE YUCATAN.
EXPEDIENTE: 288/201%7.

diecisiete se corrid traslado a la Unidad de Transparencia del Instituto de Seguridad
Social de los Trabajadores del Estado de Yucatan, para que dentro del término de siete
dias habiles siguientes al de la notificacion del referido acuerdo, manifestara o que a

su derecho conviniera, segUn dispone el articulo 150 fraccion I de la Ley de la Materia,

siendo el caso que dentro del término legal otorgado para tales efectos, la Unidad de A

Transparencia compelida rindis alegatos, de los cuales se advirtié la existencia del act

reclamado. {/7

A

L

En este sentido, en los siguientes Considerandos s& analizara el marco juridico \
aplicable, para estar en aptitud de conocer la competencia del Area que por sus \
funciones y atribuciones pudiera detentarla, asi como se valorara la conducia

desplegada por la autoridad para dar respuesta a la solicitud de acceso que nos ocupa.

QUINTO.- A continuacion se estudiard Ia naturaleza de la informacién, asi como Ia
competencia del Area que por sus atribuciones y funciones pudiera detentarla en sus

archivos, para estar en aptitud de valorar fa conducta de |a autoridad.

£l Codigo de la Administracion Publica de Yucatan, dispone:

“ARTICULO 2. PARA CUMPLIR CON LA RESPONSABILIDAD DE DESARROLLAR LA
FUNCION ADMINISTRATIVA DEL GOBIERNO DEL ESTADC, CONSISTENTE EN
REALIZAR ACTOS JURIDICOS, MATERIALES Y ADMINISTRATIVOS, EN PRESTAR LOS
SERVICIOS PUBLICOS Y EN PROMOVER LA PRODUCCION OE BIENES PARA
SATISFACER LAS NECESIDADES COLECTIVAS, EL PODER EJECUTIVO CUENTA CON
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES QUE, EN SU CONJUNTO, INTEGRAN LA
ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL.

LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL SE ORGANIZA EN CENTRALIZADA Y
PARAESTATAL.

L

ARTICULO 4. LAS ENTIDADES QUE CONSTITUYEN LA ADMINISTRACION PUBLICA
PARAESTATAL SON: LOS ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS, LAS
EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA Y LOS FIDEICOMISOS
PUBLICOS.

ARTICULO 8. LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES QUE INTEGRAN LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO, DEBEN CONTAR CON AREAS U ORGANOS
INTERNOS ENCARGADAS DE FORMULAR, EVALUAR, ANALIZAR Y DAR
SEGUIMIENTO DE LOS PRESUPUESTOS, PLANES, PROGRAMAS Y ACCIONES QUE
LES CORRESPONDAN DE CONFORMIDAD CON LAS DISPOSICIONES LEGALES
APLICABLES.
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ARTICULO 48. LA ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL ESTA CONFORMADA

POR LOS ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS, LAS EMPRESAS DE ;
PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA Y LOS FIDEICOMISOS PUBLICOS, A QUE SE ”l!
REFIERE EL ARTICULO 93 DE ESTE CODIGO.
ARTICULO 49. SON ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS LASV/ /
INSTITUCIONES CREADAS POR DISPOSICION DEL CONGRESO DEL ESTADO G POR /
DECRETO DEL TITULAR DEL EJECUTIVO DEL ESTADO, CON PERSONALIDAD
JURIDICA Y PATRIMONIO PROPIO, SIN DISTINCION DE LA FORMA O ESTRUCTURA
LEGAL QUE ADOPTEN.

ARTICULO 68. EL ORGANO DE GOBIERNO DEBERA EXPEDIR EL ESTATUTO
ORGANICO EN EL QUE SE ESTABLEZCAN LAS BASES DE ORGANIZACION, AS]
COMO LAS FACULTADES Y FUNCIONES QUE CORRESPONDAN A LAS DISTINTAS
AREAS QUE INTEGRAN EL ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO, EL CUAL
DEBERA INSCRIBIRSE EN EL REGISTRO DE ENTIDADES PARAESTATALES.

ARTICULO 71. LOS ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS SE REGIRAN POR
SU ORGANOC DE GOBIERNO, QUE PODRA SER UNA JUNTA DE GOBIERNOQ O SU
EQUIVALENTE Y SU ADMINISTRACION ESTARA A CARGO DE UN DIRECTOR
GENERAL O SU EQUIVALENTE,

ARTICULO 76. LOS DIRECTORES GENERALES DE LOS ORGANISMOS L | 7
DESCENTRALIZADCS O SUS EQUIVALENTES, EN LO TOCANTE A Su et
REPRESENTACION LEGAL, SIN PERJUICIO DE LAS FACULTADES QUE SE LE
OTORGUEN EN OTRAS LEYES, ORDENAMIENTOS O ESTATUTOS, ESTARAN
FACULTADOS PARA:

.- EJERCER LAS MAS AMPLIAS FACULTADES DE DOMINIO, ADMINISTRACION,
PLEITOS Y COBRANZAS, AUN DE AQUELLOS QUE REQUIERAN AUTORIZACION
ESPECIA (SIC);

Xl.- LAS DEMAS QUE LES CONFIERAN LAS LEYES;

1"

La Ley de Seguridad Social para los Servidores Publicos del Estado de Yuca‘f:aﬁ
de sus Municipios vy de los Organismos Publicos Coordinados Vi Descenfrahzacées de

Caracter Estatal, prevé lo siguiente:

“ARTICULO 4.- LA OBSERVANCIA DE ESTA LEY ES OBLIGATORIA PARA LAS
ENTIDADES PUBLICAS Y LOS SERVIDORES PUBLICOS.
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ARTICULO 5.- SE CREA EL INSTITUTO DE SEGURIDAD SCCIAL DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO DE YUCATAN, PARA LA APLICACION Y
CUMPLIMIENTO DE ESTA LEY, A CUYO EFECTO SE LE RECONOCE EL
CARACTER DE ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADG ESTATAL, CON  »
PERSONALIDAD JURIDICA, PATRIMONIO, ORGANOS DE GOBIERNO Y
ADMINISTRACION PROPIOS.

SU DOMICILIO SERA LA CIUDAD DE MERIDA. EN ESTA LEY SE LE LLAMA g_,/
INSTITUTO O POR SUS SIGLAS 1.S.S.TE.Y. /

F

-

\\\M )

ARTICULO 127.- EN EL ESTATUTO ORGANICO SE DEBERAN ESTABLECER \
LAS BASES PARA EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO
DIRECTIVO ASi COMO FACULTADES Y FUNCIONES QUE CORRESPONDAN A

LAS DISTINTAS AREAS QUE INTEGRAN EL INSTITUTO.

33

Finaimente, el estatuto organico del Instituto de Seguridad Social de los
Trabajadores del Estado de Yucatan (1SSTEY), determina:

“ARTICULO 1. OBJETO DEL ESTATUTO ORGANICO

ESTE ESTATUTO ORGANICO TIENE POR OBJETO REGULAR LA ORGANIZACION Y EL
FUNCIONAMIENTO DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DE LOS TRABAJADORES #1
DEL ESTADO DE YUCATAN Y ES DE OBSERVANCIA OBLIGATORIA PARA EL / ‘
PERSONAL QUE LO INTEGRA. : g

ARTICULO 2. DEFINICIONES

. ENTIDADES PUBLICAS: EL GOBIERNO DEL ESTADG DE YUCATAN; LAS
ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL, LOS PODERES
LEGISLATIVO Y JUDICIAL Y LOS ORGANISMOS CONSTITUCIONALES AUTONCMOS
ESTATALES, QUE NO ESTEN AFECTOS A UN REGIMEN DISTINTO DE SEGURIDAD
SOCIAL, ¥ LOS AYUNTAMIENTOS DE LOS MUNICIPIOS QUE, MEDIANTE CONVENIO,
SE ADHIERAN A LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES PREVISTOS EN LA LEY.

ARTICULOC 6. ESTRUCTURA ORGANICA
EL INSTITUTO ESTARA INTEGRADO POR:

li. UNIDADES ADMINISTRATIVAS:
A) SUBDIRECCION DE PENSIONES Y GESTION FINANCIERA.

ARTICULO 30. FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL SUBDIRECTOR DE PENSJONES Y
GESTION FINANCIERA
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l. REALIZAR LOS ANALISIS FINANGIEROS DEL INSTITUTO Y COORDINAR LA
EJECUCION DE LAS ACCIONES, PARA GARANTIZAR LOS RECURSOS ECONOMICOS
NECESARIOS PARA OTORGAR LAS PRESTACIONES SENALADAS EN LA LEY.

VI. ESTABLECER LAS MEDIDAS DE VIGILANCIA SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LOS
PAGOS DE LAS CUOTAS Y APORTACIONES A LAS QUE TENGAN OBLIGACION LAS ,f
ENTIDADES PUBLICAS iINCORPORADAS AL INSTITUTO, Y EMITIR LOS REPORTES EN ;
CASO (SIC) INCUMPLIMIENTO. L7
Vil. COORDINAR LA CONCENTRACION Y DISPERSION DE LOS RECURSOS //
FINANCIEROS EN LAS DIFERENTES BOLSAS Y LOS ESQUEMAS DE PAGO DE LOS :
COMPROMISOS INSTITUCIONALES, VIGILANDO SU CUMPLIMIENTO CON APEGO A
LALEY Y LOS ACUERDOS DEL CONSE.JO DIRECTIVO.

Vill. SUPERVISAR LA ELABORACION DE LOS ESTADOS FINANCIEROS Y LA
INFORMACION RESPECTIVA PARA SU INTEGRACION EN LA CUENTA PUBLICA
ESTATAL.

Xiil. COORDINAR Y SUPERVISAR EL REGISTRO EN EL SISTEMA INFORMATICO DEL
INSTITUTO, DE LOS TIPOS DE CREDITOS Y PRESTAMOS; LOS DESCUENTOS
APLICADOS A LOS DERECHOHABIENTES EN LAS NOMINAS DE LAS ENTIDADES
PUBLICAS; Y LOS ABONOS Y LIQUIDACIONES ANTICIPADAS DE LOS CREDITOS Y
PRESTAMOS OTORGADOS, PARA EL CONTROL DEL SALDO.

XV. SUPERVISAR LA RECAUDACION Y APLICACION DE LOS INGRESOS B
PRESUPUESTADOS POR CONCEPTO DE CUOTAS, APORTACIONES Y T
RECUPERACIONES, ASI COMO SU DISTRIBUCION EN LA  BOLSA ;
CORRESPONDIENTE. o

De tas disposiciones normativas previamente citadas, se desprende lo siguiente:

* Que la Administracidn Publica del Estado, se divide en Centratizada vy
Paraestatal.

« Las Entidades que constituyen la Administracion Pablica Paraestatal son: os
organismos publicos descentralizados, las empresas de participacion estatat
mayoritaria y los fideicomisos ptiblicos.

+ Que el Instituto de Seguridad Social de los Trabajadores del Estaeiq:’ée
Yucatan (ISSTEY), es un Organismo Publico Descentralizado del Estadé el
cual cuenta con personalidad juridica, patrimonio y Grganos de gob:emo y
administracion propios.

» Que el Estatuto Organico del Instituto de Seguridad Social de los Trabaiadores

)
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del Estado de Yucatan tiene por objeto regular ia organizacion y el
funcionamiento y es de observancia obligatoria para el personal que lo integra.

* Que el Instituto de Seguridad Social de los Trabajadores del Estado de Yucatan
(ISSTEY) tiene una estructura organica en la cual se encuentran diversas
unidades administrativas, entre las cuales se observa la Subdireccién d@;’"ﬁ
Pensiones y Gestion Financiera. :” /»ﬁ} |

¢ Que entre las facultades y obligaciones del Subdirector de Pensicnes & ﬁ,.,’?:

Gestion Financiera, se encuentran las de realizar los analisis financiercs del /

Instituto y coordinar la ejecucidn de las acciones, para garantizar 10s recursos
econdmicos necesarios para otorgar las prestaciones sefialadas en la Ley, k
establecer las medidas de vigilancia sobre el cumplimiento de los pagos de las E
cuotas y aportaciones a las que tengan obligacion las entidades publicas
incorporadas al Instituto, y emitir los reportes en caso de incumplimiento:
coordinar la concentracién vy dispersién de los recursos firancieros en las
diferentes bolsas y los esguemas de pago de los compromisos institucionales,
vigilando su cumplimiento con apego a la Ley y los acuerdos del Conssjo
Directivo; supervisar Ia elaboracion de los estados financieros y la informacion

respectiva para su integracién en la cuenta publica estatal; coordinar y

supervisar el registro en el sistema informatico del instituto, de los tipos de
creditos y préstamos; los descuentos aplicados a los derechohabientes en las ¢
nominas de las entidades publicas; y los abonos y liguidaciones anticipadas de ./
los créditos y préstamos otorgados, para el control del saldo; v supervisar la
recaudacion y aplicacion de los Ingresos presupuestados por concepio de
cuotas, aportaciones vy recuperaciones, asi como su distribucion en la bolss

correspondiente.

De lo anteriormente expuesto, en lo que atafie a la informacidn peticionada por e
particular, a saber: 1) los adeudos y pagos vencidos que tiene o tuvo ef gobierno astatal
con el insiituto  de Sequridad Social de los Trabajadores del Estado de Yucatan
(ISSTEY), por concepto de cuotas y aportaciones del afio dos mil doce af treinta y uno
de marzo de dos mil diecisiete: 2) cuénto ha disminuido el adeudo del gobierno estatal
durante fla administracion del Gobernador Rolando Zapata Bello; 3) los ingresos
obtenidos por el ISSTEY por parte de! Fideicomiso Piiblico para la Administracion de ia
reserva territorial de Uct v 4) los adeudos ¥ pagos vencidos que tienen o han tenido
cada uno de los municipios con el ISSTEY por concepto de cuotas y apon‘aczones para

los afios dos mil doce al treinta y uno de marzo de dos mil diecisiete; se coi;ge que el

10
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area que resulta competente para detentar en sus archivos, es la Subdireccién de
Pensiones y Gestién Financiera, esto es asi, pues entre sus facultades y atribuciones

S€ encuentra las de realizar los analisis financieros del Instituto y coordinar la ejecucion

B

de las acciones, para garantizar los recursos econdmicos necesarios para otorgar ias

prestaciones sefaladas en la Ley, establecer las medidas de vigilancia sobre @1 P

A

cumplimiento de los pagos de las cuotas Yy aportaciones a las que tengan obli igacion fab /
entidades publicas incorporadas  al Instituto, y emitir los reportes en casc de
incumplimiento; coordinar la concentracion y dispersién de los recursos financieros en

las diferentes bolsas y los esquemas de pago de los compromisos institucionales,

-

vigilando su cumplimiento con apego a la Ley y los acuerdos del Consejo Directivo:
supervisar la elaboracion de los estados financieros y la informacion respectiva para su
integracién en la cuenta publica estatal; coordinar y supervisar el registro en el sistema
informatico del Instituto, de los tipos de créditos y préstamos; los descuentos aplicados
a los derechohabientes en las néminas de las entidades publicas: v los abonos y
liquidaciones anticipadas de los créditos y préstamos otorgados, para el control del
saldo; y supervisar la recaudacion y aplicacion de los ingresos presupuestados por
concepta de cuotas, aportaciones vy recuperaciones, asi como su distribucion en la

bolsa correspondiente.

SEXTO.- Establecida ia competencia del area que por sus funciones pudiera detentar /

la informacién que desea conocer el ciudadano, en el presente apartado se analizars a7 ;

conducta desplegada por la Unidad de Transparencia Instituto de Seguridad Social de <

los Trabajadores del Estado de Yucatan, para dar tramite a la solicitud marcada con &
ndmero de folio 00258317, a través de Ia cual se advierte que el ciudadanc requiris, 7}
los adeudos y pagos vencidos que tiene o tuvo el gobierno estatal con el Instituto de
Seguridad Sccial de los Trabajadores del Estado de Yucaian (ISSTEY), por concepto
de cuotas y aportaciones del afio dos mii doce al treinta y uno de marzo de dos miji
diecisiete; 2} cuanto ha disminuido el adeudo del gobierno estatal durante |a
administracién del Gobernador Rolando Zapata Bello, 3) los ingresos obtenidos por &f
ISSTEY por parte del Fideicomiso Pablico para la Administracién de la reserva
territorial de Uct; v 4) fos adeudos ¥ pagos vencidos que tienen o han tenido cada uno
de los municipios con el ISSTEY por conceplo de cuotas y aportaciones, para los ancs,f"

dos mil doce al treinta y uno de marzo de dos mil diecisiete.

Como primer punto, conviene determinar que en la especie ei acto reclamadc

versa en la respuesta que fuera hecha del conocimiento del particular en fecha,ires de

TN
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mayo de dos mil diecisiete, por la Unidad de Transparencia del Instituto de Seguridad
Social de los Trabajadores del Estado de Yucatan, a través del portal de la Plataforma
Nacional de Transparencia, via Sistema INFOMEX, que tuvo por efectos la falta de \

fundamentacién y motivacion de Ia puesta a disposicién de informacion en una/,- ’

modalidad distinta a la solicitada, pues el particular arguyd que no recibio ningu?"

. : , Il
documento en donde le explicaran las razones para cambiar la modalidad de entrega /
(Vg

N

que eligio. p

o

En este sentido, si bien lo que procederia es analizar ia conducta del Sujeto

Obligado para estar en aptitud de valorar si resulta procedente o no la entrega de
informacién en una modalidad distinta a Ia peticionada, lo cierto es, que en razoén gue
las constancias fueron remitidas por el Sujeto Obligado al rendir sus alegatos, se
desprendid que realizé diversas gestiones con la intencidn de cesar los efectos del acto

que se reclama, por lo que, a continuacion se valoraran las constancias aludidas.

Al respecto, se desprende que el Sujeto Obligado a través de su Unidad de
Transparencia, remiti® una nueva respuesta con base en lo manifestado por el
Subdirector de Pensiones y Gestidn Financiera, a través de Ia cual, modifice la
resolucién que notificara en fecha tres de mayo de dos mil diecisiete, que constituye el
acto reclamado, en cuanto a la modalidad de entrega de la informacion, advirtiéndose
que mediante la nueva respuesta ordend gue ésta se entregara en la modalidad ,

requerida. v

Ahora bien, toda vez que el objeto del derecho de acceso a la informacién puablica,
es garantizar que el ciudadano obtenga la informacién que es de su interés, esta
autoridad también debe garantizar no solo que la modalidad de entrega sea la que
requirio el inconforme, sino que aquella informacion que se pone a su disposicion si

corresponde a la que requirio inicialmente.

En esta tesitura, del estudio realizado a las constancias aludidas, se desprende
que una de las tablas se conforma por doce columnas, cuyos rubros son
“Dependencias Centralizadas/ Entidades Descentralizadas/ Poderes™: “ADEUDOS POR
CAPITAL POR ANOS" misma que se subdivide en: “Anteriores”, “2012”, “2013" “2014",
20157, “2016" y 20177, “TOTAL CAPITAL"; “Intereses Moratorios™ “Total” y
‘Recaudacion Administracion Actual (2012-2017)"; de la cual se pueden conbcer los

contenidos 1) los adeudos y pagos vencidos que tiene o tuvo el gobierno estatal con ei
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Institute de Seguridad Social de los Trabajadores del Estado de Yucatéan (ISSTE Y}, por
concepto de cuotas y aportaciones del afio dos mil doce al treinta y uno de marzo de

dos mil diecisiete; y 2) cuénto ha disminuido el adeudo del gobierno estatal durante la
administracion del Gobernador Rolando Zapata Bello. i

Asimismo, de ia segunda de las tablas que lleva como titulo “INGRESOY /
OBTENIDO POR EL ISSTEY POR PARTE DEL FIDEICOMISO PUBLICO PARA LA r
ADMINISTRACION DE LA RESERVA TERRITORIAL DE UCU", se puede observar el *

contenido 3) los ingresos obtenidos por ef ISSTEY por parte del Fideicomiso Publico

\\..,,ﬁ

para la Administracion de la reserva territorial de Ucd.

Finalmente, de la tercera de las tablas gue contiene doce columnas igual,
denominadas “Municipios”, “ADEUDOS DE CAPITAL POR ANOS” misma que se
subdivide en: “Anteriores”, "2012”, “2013", “2014", 20157, "2018™ y 201 'TOTAL
CAPITAL”: “Intereses Moratorios”; “Total” y “Recaudacion Administracion Actual (2012-
2017)", se puede advertir el contenido 4) los adeudos y pagos vencidos que tienen o
han tenido cada uno de jos municipios con el ISSTEY por conceplo de cuotas vy
aportaciones, para los afios dos mil doce al treinta y uno de marzo de dos mil -
diecisiete. oy

¥y 7

En ese sentido, del analisis efectuado a las constancias que adjuntara z su-
contestacion el Subdirector de Pensiones y Gestion Financiera, drea que resultd
competente para poseer en sus archivos la informacion que es del interés dsl
ciudadano obtener, se desprende que si corresponde con lo peticionado acorde a o
asentado en parrafos previos: empero, aun cuando sefialé haber hecho del
canocimiento del hoy inconforme la respuesta de fecha veintitrés de mayo de dos mil
diecisiete, a través de los estrados de la Unidad Transparencia que nos ocupa y por
correo electronico proporcionado por el particular en el recurso de revision en cuestion:
de las constancias que obran autos del expediente que nos ocupa, no se advierte gue
hubiere remitido el acta de notificacién a través de los estrados de la Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligado, que contuviera los elementos de conviccién que
toda notificacion debe llevar, ni tampoco, se desprende constancia alguna gue acrednte
que hizo del conocimiento del hoy inconforme la informacién analizada mediante correo
electrénico; por fo que, el Sujeto Obligado no justificd haber realizado |a noﬂfiCacic’)n al

ciudadano de la respuesta en cuestion.

e
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Consecuentemente, se conciuye que el Sujeto Obligado no logré cesar total
e incondicionalmente los efectos del acto que se reclama, esfo es, ia falta de
fundamentacion y motivacién en la puesta a disposicidn de informacién en una
modalidad distinta a la solicitada; apoya lo anterior, la tesis emitida por la Segunda

Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, localizable en: No. de Registro: .
.r’

193758, Novena Epoca, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacmnﬁ/ P
'

su Gaceta IX, Junio de 1999, Materia (s); Comdn, Tesis: 2a./J.59/99, Pagina 38, cuy

rubro es el siguiente: “CESACION DE EFECTOS EN AMPARO. ESTA CAUSA DE 7

IMPROCEDENCIA SE ACTUALIZA CUANDO TODOS LOS EFECTOS DEL ACTO
RECLAMADO SON DESTRUIDOS EN FORMA TOTAL E INCONDICIONAL.”: |a cual
es aplicable por analogia en este caso de conformidad a ia diversa emitida por el
mismo Alto Tribunai, consultable en: No. de Registro: 172743, Novena Epoca,
instancia: Segunda Sala, Tesis Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta XXV, Abril de 2007, Materia (s): Comuin, Tesis: 2a.XXX/2007. Péagina 560;
Cuyo rubro se transcribe a continuacién: “JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. EL HECHO DE QUE EN ESTA NO SE HAYA
INTERPRETADC EL MISMO PRECEPTO QUE EL ANALIZADG EN EL CASO
CONCRETO, NO BASTA PARA ESTIMAR SU INAPLICABILIDAD.”

A

SEPTIMO.- En méritc de todo lo expuesto, se modifica la respuesta de fuera hecha dek
conocimiento del particular en fecha tres de mayo de dos mil diecisiete, mediante la
Plataforma Nacional de Transparencia, via Sistema INFOMEX, recaida a fa solicitud
marcada con el nimero de folio 00258317 y se instruye al Sujeto Obligado, para gue a
través de la Unidad de Transparencia del Instituto de Seguridad Social de los

Trabajadores del Estado de Yucatan, realice lo siguiente:

* Notifique al inconforme la respuesta que remitiere a este Instituto y fuere emitida
por el Subdirector de Pensiones y Gestién Financiera, y anexos, a través de los
estrados de fa Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, debiendo contener
los elementos de conviccién que toda notificacion debe llevar, el sefialariento de
la forma de notificacion, a quién va dirigido, y el nombre y firma de quien la
efectlia, entre otros, o bien, por correo electronico, de conformidad al articulo 125
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Puabiica, debiendo
adjuntar la informacién analizada que si corresponde a la peticionada; &

¢ Informe al Pleno del Instituto y remita las constancias que para dar cumphmlento

a la presente resolucion comprueben las gestiones realizadas.

s

i
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Por lo antes expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 151, fraccion lil, de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se modifica la respuesta gue fuer /

hecha del conocimiento del ciudadano en fecha tres de mayo de dos mil diecisiete, por
parte del Instituto de Seguridad Social de los Trabajadores del Estado de Yucatan, de
conformidad a lo sefialado en los Considerandos CUARTO, QUINTO, SEXTO vy

SEPTIMO de la presente resclucion.

SEGUNDGO.- Con fundamento en el articulo 151 dltimo parrafo de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la informacién Publica, el Sujeto Obligado deberé dar
cumplimiento al Resolutivo Primerc de esta determinacién en un término no mavyor de
DIEZ dias habiles contados a partir del dia habil al en que surta efectos la notificacion,
e informe a este Institulo las acciones implementadas para tales efectos,
apercibiéndole que en caso de incumplir, se procedera conforme a lo previsto en el

ordinal 198 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica.

TERCERG.- En virtud que del analisis efectuado al cuerpo del escrito inicial se advirtio
que el particular designd correo electrénico a fin de oir y recibir notificaciones respecto
del recursc de revision que nos ocupa, se ordena gue de conformidad a lo previsto en
el numeral 62, fraccion Il de ia Ley de Actos y Procedimientos Administrativos dei
Estado de Yucatan, aplicado de manera supletoria de conformidad al diverso & de ia
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, y 153
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Poablica, que la
notificacion de la presente resolucion, se realice al recurrente a través del correo

electrénico proporcionado para tales efectos.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 153 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, este Organo Colegiado, ordena que la notificacion de
la presente determinacién, se realice de manera personal a la Unidad,-”de
Transparencia correspondiente, de conformidad a los articulos 83 fraccion \/I-'y 64
fraccion | de la Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de Yt}cata’:m,

aplicados de manera supletoria acorde al diverso 8 de la Ley de Transparencia v
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Acceso a la Informacion del Estado de Yucatan.

QUINTO.- Cumplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad v firman, la Licenciada en Derecho, Susana Aguilar
Covarrubias, la Licenciada en Derecho, Maria Eugenia Sansores Ruz, y el Licenciado
en Derecho, Aldrin Martin Bricefio Conrado, Comisionada Presidenta y Comisicnados,
respectivamente, dei Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pdblica y Proteccion de Datos Personales con fundamento en el articuio 146 y 150, de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en sesion dei dia
cuatro de julic de dos mil diecisiete, fungtendo como Ponente la primera de los

nombrados.

LICDA. SUSANA AGUILAR COVARRUBIAS
COMISIONADA PRESIDENTA
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