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EXPEDIENTE: 346/2017.

]
Mérida, Yucatéan, a dieciocho de julio de dos mil diecisiete. - --------------------

VISTOS: Para resolver el recurso de revision interpuesto por la parte recurrente,
mediante el cual se impugna la respuesta emitida por la Unidad de Transparencia del
Ayuntamiento de Mérida, Yucatén, recaida a la solicitud de acceso a la informacion co F\
ndmero de folio 00341717 .- - - - - - - === - - - - s - c e e m e mmm s e m s o m - - oo /

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha veintiséis de abril de dos mil diecisiete, se presentd una solicitud
de acceso a la informacion ante la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de

Mérida, Yucatan, en la cual se requirio:

“DE LOS CONTRATOS DERIVADOS DE LA LICITACION PUBLICA NO. DA-2016-
MANTENIMIENTO DE PARQUES Y AREAS-01, APROBADO EN SESION :
EXTRAORDINARIA DE CABILDO DE FECHA 12 DE NOVIEMBRE DE 2016, VENGO POR

MEDIO DEL PRESENTE ESCRITO A SOLICITAR ARCHIVO ELECTRONICO EN

FORMATO PDF DE LA INFORMACION SIGUIENTE:

1.- DE ACUERDO A CADA UNO DE LOS CONTRATOS DERIVADOS, DE LA RELACION

DE TRABAJADORES ACREDITADOS POR EL POSTOR (PERSONA FiSICA O MORAL)
RESULTANTE GANADOR Y FIRMANTE DEL CONTRATO, LA RELACION SOLICITADA,

EN EL QUE SE LEA VISIBLEMENTE E NOMBRE COMPLETO DEL TRABAJADOR, SU

PUESTO QUE OCUPA EN AL EMPRESA Y SU NUMERO DE ALTA AL IMSS.”

SEGUNDO.- El dia doce de mayo del afio que transcurre, la Unidad de Transparencia
del Ayuntamiento de Meérida, Yucatan, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, via Sistema Infomex, hizo del conocimiento del ciudadano la respuesta
recaida a su solicitud de acceso con folio 00341717, en el cual se determind

sustancialmente lo siguiente:
“INFORMACION DISPONIBLE - CON CONSTO O PARA CONSULTAEN LA U.T.”

TERCERO.- En fecha veintidés de mayo del afio en curso, el particular por escrito
interpuso recurso de revisién, contra la respuesta emitida por la Unidad de
Transparencia del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, descrita en el antecedente que

precede, aduciendo lo siguiente:
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“POR MEDIO DEL PRESENTE ESCRITO, POR MI PROPIO Y PERSONAL DERECHO,
VENGO A INTERPONER RECURSO DE REVISION EN CONTRA DEL ACUERDO DE
FECHA 12 DE MAYO DEL ANO EN CURSO EMITIDO POR LA UNIDAD DE
TRANSPARENCIA DEL AYUNTAMIENTO DE MERIDA RECAIDA A MI SOLICITUD /
00341717... TODA VEZ QUE PUSO A M| DISPOSICION LA INFORMACION EN
MODALIDAD DISTINTA A LA SOLICITADA. YA QUE LA INFORMACION LA SOLICITE EN
FORMATO DIGITAL...”

CUARTO.- Por auto emitido el dia veintitrés de mayo del presente afio, la Comisionada
Presidenta designé como Comisionado Ponente al Licenciado en Derecho Aldrin Martin
Bricefio Conrado, para la sustanciacién y presentacion del proyecto de resolucion del

expediente que nos ocupa.

QUINTO.- Mediante proveido de fecha veinticinco de mayo del afio que nos ocupa, se
tuvo por presentado al particular con su escrito de fecha doce del propio mes y ano, y
anexos, a través del cual se advierti6 que su intencion verso en interponer recurso de /
revision contra la puesta a disposicién de informacion en modalidad distinta a la
solicitada, con motivo de la solicitud de acceso marcada con el folio 00341717,
realizada ante la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan; y
toda vez que se cumplieron con los requisitos que establece el articulo 144 y el diverso
146 que prevé la suplencia de la queja a favor del recurrente, ambos de la Ley General
de Tranparencia y Acceso a la Informacién Publica, en vigor, resultando procedente de
conformidad al ordinal 143, fraccién VII, de la propia norma, aunado a que no se
actualizd ninguna de las causales de improcedencia de los medios de impugnacion
establecidas en el numeral 155 de la referida Ley, se admitié el presente recurso;
asimismo, se dio vista a las partes para efectos que dentro de los siete dias habiles
siguientes a la notificacién respectiva, rindieran sus alegatos y ofrecieran las pruebas
que resultaran pertinentes; de igual forma, se orden¢ correr traslado a la autoridad del
medio de impugnacion en cita para que estuviere en aptitud de dar contestacion al

mismo.

SEXTO.- En fecha doce de junio de dos mil diecisiete, se notifico por cédula a la parte
recurrida el proveido descrito en el antecedente que precede; de igual forma, en lo que
respecta al particular la notificacion se efectué personalmente el trece del propio mes

yafo.

SEPTIMO.- Mediante proveido emitido el dia tres de julio del afio que transcurre, se
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tuvo por presentado al Titilar de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de

.umra

r

Mérida, Yucatan, con el oficio nimero UT/178/2017 de fecha diecinueve de junio del

propio afio, y anexos, a través de los cuales rindié alegatos con motivo de la solicitud

de acceso con folio numero 00341717; asimismo, en virtud que dentro del término/
concedido al particular no realizé manifestacion alguna se declaré precluido sU
derecho: ahora bien, del analisis efectuado a las constancias remitidas por dicha
autoridad, se advirti®6 que la intencion del Titular de la Unidad de Transparencia que
nos ocupa radicaba en sefalar su conducta estuvo ajustada a derecho, pues manifesto
que emitié resolucion a través de la cual hizo del conocimiento del particular que se
localizé parte de la informacion relativa a los contratos derivados de la licitacion publica
solicitada y que procederia a su entrega en copias simples previo al pago de los
derechos a trescientos ocho fojas, en virtud de ser el estado original de la informacion;
en ese sentido, a fin de impartir una justicia completa y efectiva, se considerd
procedente requerirle a la Titular de la Unidad de Transparencia compelida, para
efectos que dentro de los tres dias habiles siguientes al de la notificacion del acuerdo
en cuestion, remitiera la informaciéon que ordenare poner a disposicién en copias
simples, bajo apercibimiento que en caso de no hacerlo se acordaria conforme a

derecho correspondiera.

OCTAVO.- En fecha cuatro de julio del afio en curso, se notifico mediante los estrados
de este Organismo Autonomo al particular el acuerdo sefialado en el atecedente
SEPTIMO:; en lo que atafie a la autoridad recurrida, la notificaciéon se efectué mediante

cédula el cinco del mismo mes y ano.

NOVENO.- El dia diez de julio del presente afio, se tuvo por presentado al Titular de la
Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, con el oficio marcado
con el nimero UT/241/2017 de fecha diez del propio mes y afio, y anexos, por medio
de los cuales dio cumplimiento al requerimiento que se le efectuara mediante proveido
de fecha tres de julio del afo en cuestion; asimismo, toda vez que ya se contaba con
los elementos suficientes para resolver, y atendiendo al estado procesal que guardaba
el presente expediente, se decreté el cierre de instruccién del asunto que nos ocupa y
se hizo del conocimiento de las partes que previa presentacion del proyecto respectivo,
el Pleno del Instituto emitiria resoluciéon definitiva dentro del término de diez dias

habiles siguientes al de la notificacion del escrito en cuestion.

DECIMO.- En fecha doce de julio del afio que nos ocupa, se notific a través de los
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estrados de este Organismo Auténomo, tanto a la parte recurrente como a la recurrida,

el acuerdo sefialado en el atecedente NOVENO.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan, el Instituto Estatal d

Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, es
un organismo publico auténomo, especializado, independiente, imparcial y colegiado,
con personalidad juridica y patrimonio propios, con plena autonomia técnica de gestion,
capacidad para decidir sobre el ejercicio de los derechos de acceso a la informacion y

proteccion de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccién de Datos Personales, tiene como objeto garantizar y promover el acceso a
la informacién publica que generen y que tengan en su poder las dependencias,
entidades y cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o los que la
legislacion reconozca como entidades de interés publico, vigilando el cumplimiento de

la Ley de la Materia y difundiendo la cultura del acceso a la informacion publica.

TERCERO.- Que el Pleno, es competente para resolver respecto del recurso de
revision interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por los Sujetos Obligados,
segun lo dispuesto en los articulos 42 fraccion Il de la Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica.

CUARTO.- Del analisis efectuado a la solicitud de acceso de fecha veintiséis de abril
de dos mil diecisiete, que fuera marcada con el nimero de folio 00341717, se observa
que el ciudadano peticioné ante la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento Mérida,
Yucatéan, en modalidad digital formato PDF la informacién inherente a: /a relacion de los
trabajadores de la persona fisica o moral, que firmaron los contratos derivados de la
Licitacién Publica No. DA-2016-MANTENIMIENTO DE PARQUES Y AREAS -01, en la
que sea visible el nombre completo, el puesto que ocupa en la empresa y el nimero de
alta al IMSS.

Al respecto, la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado constrefiido, emitio
respuesta con motivo de la solicitud de acceso marcada con el folio 00341717, que
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hiciera del conocimiento del ciudadano el doce de mayo de dos mil diecisiete; sin
embargo, inconforme con dicha respuesta, el particular el dia veintidés del referido mes
y afio interpuso el recurso de revisién que nos ocupa, contra la citada respuesta por
parte de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan,
manifestando que su inconformidad radicaba en la puesta a disposicion de informacion
en un formato distinto al que peticiono, resultando procedente en términos de la
fraccion VIl del articulo 143 de la Ley General de Transparencia y Acceso a

Informacion Publica, que en su parte conducente establece:

«ARTICULO 143. EL RECURSO DE REVISION PROCEDERA EN CONTRA DE:

Vil. LA NOTIFICACION, ENTREGA O PUESTA A DISPOSICION DE INFORMACION EN
UNA MODALIDAD O FORMATO DISTINTO AL SOLICITADO;

Admitido el presente medio de impugnacion, en fecha doce de junio de dos mil
diecisiete, se corrié traslado a la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Mérida, (
Yucatan, para que dentro del término de siete dias habiles siguientes al de la
notificacién del referido acuerdo, manifestara lo que a su derecho conviniera, segun
dispone el articulo 150 fraccién Il de la Ley de la Materia, siendo el caso que dentro del
término legal otorgado para tales efectos, la Unidad de Transparencia compelida rindio

alegatos, de los cuales se advirtié la existencia del acto reclamado.

QUINTO.- Por cuestidn de técnica juridica en el presente considerando, en el presente
apartado se analizard la conducta desplegada por la Unidad de Transparencia del
Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, para dar tramite a la solicitud marcada con el
ntmero de folio 00341717, a través de la cual se advierte que el ciudadano requirio, la
relacién de los trabajadores de la persona fisica o moral, que firmaron los contratos
derivados de la Licitacion Puablica No. DA-2016-MANTENIMIENTO DE PARQUES Y
AREAS -01, en la que sea visible el nombre completo, el puesto que ocupa éen fa

empresa y el nimero de alta al IMSS.

Como primer punto, conviene determinar que en la especie el acto reclamado
versa en la respuesta que fuera hecha del conocimiento del particular a través del
portal de la Plataforma Nacional de Transparencia, via Sistema INFOMEX, el dia doce

de mayo de dos mil diecisiete, mediante la cual la Unidad de Transparencia del
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Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, puso a disposicion del ciudadano, la informacion

de realizar la busqueda respectiva; siendo, que una vez que el inconforme se presentd

presente medio de impugnacién, contra la modalidad de entrega de la informacior,

en las oficinas de la Unidad de Transparencia, y ésta le fue proporcionada, interpuso ;a%_\

manifestando que lo hacia, en razén que la solicité en formato digital y le fue puesta a

disposicién en copia simple, previo pago de las copias.

que la Direccion de Finanzas y Tesoreria Municipal localizara en sus archivos, después "\!

Al respecto, del andlisis efectuado a la informacion que el Sujeto Obligado

ordenare poner a disposicién del ciudadano, se desprende que la Unidad de

Transparencia del Ayuntamiento de Merida, Yucatan, con base en la respuesta dictada
por el area que a su juicio resultd competente, a saber, la Direccion de Finanzas vy
Tesoreria Municipal, en efecto, puso a disposicion del inconforme trescientas ocho
fojas, en copia simple previo pago de los derechos correspondientes de contratos

relacionados con la informacién peticionada.

En este sentido, del estudio realizado a las trescientas ocho fojas, que pusiera a
disposicion del ciudadano, se desprende que si bien conciernen a contratos de
prestacion de servicios denominados DA-2016-MANTENIMIENTO DE PARQUES Y
AREAS-01, mismos a los que el particular hace referencia en su solicitud, lo cierto es,
que de ellos no se desprende la informacion que es del interés del ciudadano obtener,
ya que Unicamente se trata de los contratos y anexos de estos, y no asi de /a relacion
de los trabajadores de la persona fisica o moral, que firmaron los contratos derivados
de la Licitacién Publica No. DA-2016-MANTENIMIENTO DE PARQUES Y AREAS -01,
en la que sea visible el nombre completo, el puesto que ocupa en la empresa y el

ntumero de alta al IMSS.

No obstante lo anterior, esto es, que la informacion que fuera puesta a disposicion
del particular no corresponde a la que es de su interés, y por ende, este Organo
Garante estaria aptitud de modificar la respuesta y ordenarle al Sujeto Obligado que
realice la busqueda exhaustiva de la informacion; se advierte, respecto al listado
peticionado, que éste es inexistente en los archivos del Ayuntamiento de Merida,
Yucatan, pues acorde a lo establecido en la Clausula Décima Tercera de los contratos
antes referidos, “Décima Tercera.- Relaciones de Trabajo:----- ‘El Proveedor’ como
patrén del personal que ocupa con motivo de la prestacion de los servicios, materia del

presente contrato, sera el tinico responsable de las obligaciones patronales derivadas
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de las disposiciones legales y deméas ordenamientos en materia de trabajo y seguridad
social. ‘El Proveedor conviene en atender todas las reclamaciones que sus
trabajadores presenten en su contra o en contra de 'El A yuntamiento’ en relacion con la
prestacién de los servicios, y se obliga a reembolsar a ‘El Ayuntamiento’ cualquier
cantidad que se hubiera obligado a erogar por este concepto...”, la relacion laboral que,
emane por el cumplimiento de la prestacion de los servicios contratados es Unicament
entre el “Proveedor” y las personas que éste hubiere contratado, y el Ayuntamiento de

Mérida, Yucatan no guarda relacion laboral con alguno de ellos.

Consecuentemente, no resulta acertada la conducta desplegada por el Sujeto
Obligado, toda vez que su proceder debi6é consistir en declarar la inexistencia de la
informacién solicitada, fundando y motivando su dicho; por lo tanto, el actuar del Sujeto
Obligado no se encuentra apegado a derecho y no resulta procedente en el presente

asunto.

SEXTO.- No pasa desapercibido para quien resuelve, los alegatos vertidos por el
Sujeto Obligado a través de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Meérida,
Yucatan, mediante el oficio marcado con el numero UT/178/2017 de fecha diecinueve

i

de junio de dos mil diecisiete, en especifico en la octava pagina de aquellos: “...Con
fundamento en el articulo 151, fraccién I, de la Ley General de Transparencia y
Accesos a la Informacién Publica, solicito que ese H. Organismo garante resuelva el
sobreseimiento del Recurso de Revisién en cuyos autos se comparece, toda vez que
si bien el recurrente sefiala como informidad la puesta a disposicién de informacion en
modalidad distinta a la solicitada, supuesto previsto en la fraccion VIl del articulo 143
de la ley citada, lo cierto es que el drea competente no cuenta con la informacion en la
modalidad peticionada, informando que la informacién que obra en sus archivos se
encuentra impresa en papel...”; aseveraciones emitidas por parte del Sujeto Obligado
que no resultan acertadas, pues de conformidad con lo sefialado en el considerando
QUINTO de la presente resolucion, se determiné que el Sujeto Obligado no justifico
adecuadamente su proceder respecto a la informacién peticionada, por lo que en la
especie lo procedente fue la modificacion de la respuesta emitida por parte del Sujeto
Obligado y no asi el sobreseimiento, en ese sentido se tiene por reproducido lo

precisado en el citado Considerando.

SEPTIMO.- Finalmente, en razén que la informaciéon que fuere remitida por el Sujeto

Obligado a este Organismo Auténomo a través del oficio marcado con el namero
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UT/241/2017 de fecha diez de julio de dos mil diecisiete, constante de trescientas ocho
fojas utiles, correspondientes a diversos contratos, ya ha sido materia de analisis en la
presente definitiva, se determina que resulta procedente su devolucién al Sujeto

Obligado a fin que obre en sus archivos, para los fines legales que correspond?/ ‘

\}J

conforme a derecho, por lo que se le informa al Sujeto Obligado, que podra acudir a IJ,
instalaciones de las oficinas de este Instituto, ubicado en la calle 21 nimero 185 por 10’/
y 12 de la Colonia Garcia Ginerés, en un horario que comprende de las 8:00 a taé
16:00 horas de lunes a viernes, a fin que se lleve a cabo la devolucién de las

documentales citadas.

OCTAVO.- En mérito de todo lo expuesto, se modifica la respuesta de fuera hecha del
conocimiento del particular en fecha doce de mayo de dos mil diecisiete, mediante la
Plataforma Nacional de Transparencia, via Sistema INFOMEX, recaida a la solicitud
marcada con el nimero de folio 00341717 y se instruye al Sujeto Obligado, para que a
través de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, realice lo

siguiente:

e Declare la inexistencia de la informacién peticionada, a saber, /a relacion de los
trabajadores de la persona fisica o moral, que firmaron los contratos derivados de
la Licitacion Publica No. DA-2016-MANTENIMIENTO DE PARQUES Y AREAS -
01, en la que sea visible el nombre completo, el puesto que ocupa en la empresa
y el numero de alta al IMSS, siendo que deberan seguir el procedimienta
establecido en la norma, es decir el Comité de Transparencia debera
confirmarla, debiendo al menos acreditarlo con lo siguiente: 1) Que inst6 al area
competente para efectos que ésta manifestara fundada y motivadamente la
inexistencia; 1) Que el &rea competente emiti6 respuesta fundada y
motivadamente; 1ll) Declare la imposibilidad material de reponer la informacion; y
IV) Que inserte los motivos y fundamente que resulten en caso de confirmar la
inexistencia.

e Ponga a disposicién del recurrente todas las constancias que se hubieren
realizado con motivo de la inexistencia.

o Notifique al inconforme todo lo actuado, conforme a derecho corresponda; e

e Informe al Pleno del Instituto y remita las constancias que para dar cumplimiento

a la presente resolucién comprueben las gestiones realizadas.
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Por lo antes expuesto y fundado se:
RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 151, fraccion lll, de la Ley General d
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se modifica la respuesta que fue
hecha del conocimiento del ciudadano en fecha doce de mayo de dos mil diecisiete, por
parte del Ayuntamiento de Mérida, Yucatén, de conformidad a lo sefialado en los
Considerandos CUARTO, QUINTO, SEXTO, SEPTIMO y OCTAVO de la presente

resolucion.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 151 ultimo parrafo de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, el Sujeto Obligado debera dar
cumplimiento al Resolutivo Primero de esta determinacion en un término no mayor de
DIEZ dias habiles contados a partir del dia habil al en que surta efectos la notificacion,
e informe a este Instituto las acciones implementadas para tales -efectos,
apercibiéndole que en caso de incumplir, se procedera conforme a lo previsto en el

ordinal 198 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 153 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, este Organo Colegiado, ordena que la notificacion de
la presente determinacion, se realice de manera personal a las partes (Unidad de
Transparencia responsable y particular) de conformidad a los articulos 63 fraccion VI y
64 fraccion | de la Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de
Yucatan, aplicados de manera supletoria acorde al diverso 8 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de Yucatan.

CUARTO.- Se informa al Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, que podra acudir a las
instalaciones de las oficinas de este Instituto, ubicado en la calle 21 nimero 185 por 10
y 12 de la Colonia Garcia Ginerés, en un horario de las 8:00 a las 16:00 horas de lunes
a viernes, para la respectiva devolucién de las documentales que remitiera a este
Organismo Auténomo a través del oficio marcado con el numero UT/241/2017 de fecha

diez de julio de dos mil diecisiete, constante de trescientas ocho fojas utiles.

QUINTO.- Camplase.
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Asi lo resolvieron por unanimidad de los presentes y firman, la Licenciada en Derecho,
Susana Aguilar Covarrubias y la Licenciada en Derecho, Maria Eugenia Sansores Ruz,
Comisionada Presidenta y Comisionada, respectivamente, del Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales con
fundamento en el articulo 146 y 150, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica, en sesion del dia dieciocho de julio de dos mil diecisiete.- - - - - - -

LICDA. SUSANA AGUILAR COVARRUBIAS
COMISIONADA PRESIDENTA

A. MARIA EUG
COMISIONADA

LACF/HNM/JOV
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