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Dbl ks RECURSO DE REVISION.

I i SUJETO OBLIGADO: MERIDA, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 349/2017.

Mérida, Yucatan, a dieciocho de julio de dos mil diecisiete.------------------- /
e

VISTOS: Para resolver el recurso de revision interpuesto por el particular mediante'
cual impugna la entrega de informacién en modalidad diversa a la peticionada por parte
del Sujeto Obligado, recaida a la solicitud de acceso a la informacién con numero de
fOll0 00341317 - - ccm s m e i e e i e a oo

ANTECEDENTES

PRIMERO.- El veintiséis de abril de dos mil diecisiete, el ciudadano presenté una

solicitud ante el Ayuntamiento de Meérida, Yucatan, en la cual requirio:

“DE ACUERDO A LA LICITACION PUBLICA NO. DA-2016-MANTENIMIENTO DE /
PARQUES Y AREAS-01, APROBADA EN LA SESION EXTRAORDINARIA DE /
CABILDO DE FECHA 12 DE NOVIEMBRE DE 2016, VENGO POR MEDIO DEL N
PRESENTE ESCRITO A SOLICITAR ARCHIVO ELECTRONICO EN FORMATO
PDF DE LA INFORMACION SIGUIENTE:

1. LOS CONTRATOS DERIVADOS DE LA LICITACION, DEBIDAMENTE
SUSCRITO (SIC) POR LAS PARTES QUE INTERVIENEN EN EL MISMO (SIC) Y
SUS ANEXOS.

2. LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS DE CADA PARTIDA QUE SE DETALLAN
EN CADA UNO DE LOS CATALOGOS DE CONCEPTOS.”

—

SEGUNDO.- El sujeto obligado en fecha doce de mayo de dos mil diecisiete, ordend
poner a disposicién del ciudadano la respuesta que le fuere proporcionada por el Area

de Transparencia, a través de la cual determind sustancialmente lo siguiente:

ACUERDA

PRIMERO.- ENTREGUESE AL SOLICITANTE LA INFORMACION PROPORCIONADA
POR LA DIRECCION DE ADMINISTRACION DEL AYUNTAMIENTO DE MERIDA,
MEDIANTE OFICIO ADM/732/04/2017, DE FECHA DOS DE MAYO DE DOS MIL
DIECISIETE, EN LA MODALIDAD SOLICITADA, PARA LO CUAL DEBERA
PROPORCIONAR A ESTA UNIDAD UN MEDIO MAGNETICO.

SEGUNDO.- SE INFORMA AL PETICIONANTE... QUE LA INFORMACION
SOLICITADA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION DE LA DIRECCION DE
FINAN;AS Y TESORERIA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE MERIDA, LE SERA
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SEGUNDO DEL PRESENTE ACUERDO...

...“ /

£

TERCERO.- En fecha veintidés de mayo del afio que transcurre, el particular interpuso
recurso de revisién contra la respuesta por parte del sujeto obligado descrita en el

antecedente que precede, aduciendo lo siguiente:

“VENGO A INTERPONER RECURSO DE REVISION EN CONTRA DEL ACUERDO
DE FECHA 12 DE MAYO DEL ANO EN CURSO EMITIDO POR LA UNIDAD DE
TRANSPARENCIA DEL AYUNTAMIENTO DE MERIDA, RECAIDA A M
SOLICITUD 00341317 PRESENTADA EL 26 DE ABRIL DE 2017... EN
CONSECUENCIA SE RECURRE EL ACUERDO SEGUNDO DEL MISMO
DOCUMENTO... TODA VEZ QUE SE PUSO A Ml DISPOSICION LA
INFORMACION EN MODALIDAD DISTINTA A LA SOLICITADA. YA QUE LA
INFORMACION LA SOLICITE EN FORMATO DIGITAL COMO LO HE SOLICITADO
ANTERIORMENTE Y RECIBIDO ESTE FORMATO, SIN EMBARGO LAS
ACTUALES LAS PONEN A MI DISPOSICION EN COPIA SIMPLE PREVIO PAGO
DE LAS COPIAS SIN QUE ME DEN LA OPCION DE CONSULTA DIRECTA PARA
ESTE CASO.

1

CUARTO.- Por auto de fecha veintitrés de mayo del afio que nos ocupa, se designo
como Comisionado Ponente, al Licenciado en Derecho, Aldrin Martin Bricefio Conrado,
para la sustanciacion y presentacion del proyecto de resolucion del expediente que nos

ocupa.

QUINTO.- Mediante acuerdo dictado el dia veinticinco de mayo del afio que acontece,
se tuvo por presentado al particular con el escrito sefialado en el antecedente
TERCERO y anexos, y toda vez que se cumplieron con los requisitos que establece el
articulo 144 de la Ley General de Tranparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, en
vigor, resultdé procedente de conformidad al diverso 143, fraccion VII de la propia
norma, aunado a que no se actualizé ninguna de las causales de improcedencia de los
medios de impugnacion establecidas en el numeral 155 de la referida Ley, se admitio el
presente recurso; asimismo, se dio vista a las partes para efectos que dentro de los

siete dias habiles siguientes a la notificacion respectiva, rindiera sus alegatos y

I
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PROPORCIONADA EN LOS TERMINOS ESPECIFICADOS EN EL CONSIDERANDO (/ ? ;
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ofrecieran las pruebas que resultaran pertinentes; de igual forma, se ordené correr,”
traslado a la autoridad del medio de impugnacion en cita y anexo para que estuviere en
(&

aptitud de dar contestacién al mismo. //M

e
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SEXTO.- En fecha doce de junio de dos mil diecisiete, se notific6 por cédula al

Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, el proveido descrito en el antecedente que precede; |
asimismo, en lo que atafie al particular la notificacion se realizé personalmente el dia /

trece del citado mes y afo.

SEPTIMO.- Mediante auto emitido el dia tres de julio del afio que nos ocupa, se tuvo

por presentado al Titular de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Mérida,
Yucatan, con el oficio marcado con el numero UT/179/2017, de fecha diecinueve de
junio de dos mil diecisiete, y anexos consistentes en: 1) copia simple del acuse de
recibo de la solicitud de informacién de fecha veintiséis de abril del afio en curso, J /
marcada con el numero de folio 00341317; 2) copia simple del oficio nimero /
DFTM/SCA/DC Of. 263/17, de fecha cuatro de mayo del afio que acontece, dirigido al @
aludido Rodriguez Méndez, signado por el C.P. Juan Carlos Rafael Flores, Director de
Finanzas y Tesorero Municipal; 3) copia simple del oficio marcado con el nimero
ADM/732/04/2017, de fecha dos de mayo del afio que transcurre, que lleva por asunto:
“‘Respuesta solicitud de informacion 00341317", dirigido al multicitado Rodriguez
Méndez, firmado el Director de Administracion, constante de una hoja; 4) copia simple

del correo electronico enviado en fecha doce de mayo del afio en curso, al ciudadano,

con motivo de diversas solicitudes de acceso, constante de una hoja; 5) copia simple

del acuerdo de misma fecha a la antes sefialada, emitido por el Titular de la Unidad de
Transparencia del Municipio de Mérida, con motivo de la solicitud de acceso con folio
00341317, constante de dos hojas; y 6) copia simple de la constancia de notificacion y
entrega de informacion de fecha diecisiete del mes y afio referidos, signada
conjuntamente por el Lic. Raul Alberto Medina Cardefia, Notificador de la Unidad de
Transparencia referida, y por el citado particular; documentos de mérito, remitidos por

la autoridad responsable a la Oficialia de Partes de este Instituto el dia diecinueve de
junio de dos mil diecisiete, mediante los cuales rinde alegatos con motivo de la solicitud

de acceso con folio 00341317; asimismo, en lo que respecta al recurrente, en virtud

que no realizé manifestaciéon alguna, pues no obra en autos documental que asi lo

acredite, se declaré precluido su derecho; en este sentido, del analisis efectuado al

3
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oficio y constancias adjuntas, se advirtié la intencién del Titular de la Unidad de
Transparencia del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, de manifestar que la conducta |
Sujeto Obligado, estuvo ajustada a derecho, toda vez que con base al oficio dﬂef‘"i
respuesta de la Direccion de Finanzas y Tesoreria Municipal, se emitié resolucion a(//

través de la cual se hizo del conocimiento del particular que se localizd informacion

relativa a los contratos de la licitacion publica solicitada y catalogos de conceptos, y

que procederia su entrega unicamente en copias simples, previo al pago de los
derechos correspondientes a 336 fojas, esto, en virtud de ser el estado original de la
informacién; en ese sentido, y a fin de impartir una justicia completa y efectiva, y asi
determinar si la informacién puesta a disposicion del solicitante correspondia a la
solicitada, se considerd pertinente requerir al Titular de la Unidad de Transparencia del
Municipio de Mérida, Yucatan, para que dentro del término de los tres dias habiles

siguientes a la notificacion del presente acuerdo, realizara la gestiones pertinentes a fin

que remitiera la informacién que se ordenare poner a disposicion en copias simples, /

con motivo de la solicitud de acceso con folio 00341317; bajo el apercibimiento que en

caso de no remitirle, se acordaria conforme a derecho correspondiera.

OCTAVO.- En fecha cuatro de julio del afio en curso, a través de los estrados de este
Instituto se notificé al particular el acuerdo descrito en el antecedente que se antepone;
asimismo, en lo que atafie al Sujeto Obligado la notificacion se realizé mediante cédula

el cinco del propio mes y ano.

NOVENO.- Por acuerdo emitido el diez de julio del presente afo, se tuvo por
presentado al Titular de la Unidad de Transparencia del Municipio de Mérida, Yucatan,
con el oficio marcado con el numero UT/240/2017, de fecha diez de julio de dos mil
diecisiete, constante de tres hojas, y anexos consistentes en diversos documentos
inherentes a contratos de prestacion de servicios, constantes de trescientos treinta y
seis hojas; documentos de mérito, remitidos por la autoridad responsable a la Oficialia
de Partes de este Instituto el dia diez de julio de dos mil diecisiete, con motivo de|
proveido de fecha tres de julio del afio en curso; asimismo, mediante el proveido de
referencia, se instd a la autoridad responsable para efectos que realizare la gestiones
pertinentes a fin que remitiere la informacion que se ordenare poner a disposicion del
solicitante en copias simples, con motivo de la solicitud de acceso con folio 00341317,

siendo el caso que a fin de cumplir con el requerimiento en cuestién, remitidé las

4




U |

i ; : : .
@% | Instituto Bstatal e Tratsparencia, Acceso &l Informacion Pdblica
WA | ¥ Protecctn de Daos Personales

RECURSO DE REVISION.
SUJETO OBLIGADO: MERIDA, YUCATAN.

EXPEDIENTE: 349/2017.

constancias adjuntas al oficio de presentacién que a su juicio corresponde a Ia{s/-lr
puestas a disposicion del particular, es asi, que al haber remitido las documentales de/"\
referencia, se determiné que el Sujeto Obligado, dio cumplimiento a lo ordenado V4
mediante el acuerdo de fecha tres de julio del afo en curso. En ese sentido, y en virtug/f

que ya se cuenta con los elementos suficientes para resolver, y atendiendo al estado

procesal que guarda el presente expediente, se decreto en este mismo acto el cierre de
instruccion del asunto que nos ocupa, por lo que se hizo del conocimiento de las
partes, que dentro del término de diez dias habiles siguientes a la emision del auto que
nos concierne, previa presentacion del proyecto respectivo del Comisionado Ponente
en el asunto que nos ocupa, el Pleno del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la
informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, emitira la resolucién

correspondiente.

DECIMO.- En fecha doce de julio del afio en curso, a través de los estrados de este
Instituto se notificod tanto al Sujeto Obligado como al particular el acuerdo descrito en el

antecedente que se antepone.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan, el Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, es
un organismo publico auténomo, especializado, independiente, imparcial y colegiado,
con personalidad juridica y patrimonio propios, con plena autonomia técnica de gestion,
capacidad para decidir sobre el ejercicio de los derechos de acceso a la informacién y

proteccion de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales, tiene como objeto garantizar y promover el acceso a
la informaciéon publica que generen y que tengan en su poder las dependencias,
entidades y cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o los que la
legislacion reconozca como entidades de interés publico, vigilando el cumplimiento de

la Ley de la Materia y difundiendo la cultura del acceso a la informacién publica.
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TERCERO.- Que el Pleno, es competente para resolver respecto del recurso de ~|°
revision interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por los Sujetos Obligado /
segUn lo dispuesto en los articulos 42 fraccion Il de la Ley General de Transparencia v
Acceso a la Informacion Publica. A

4

CUARTO.- De la solicitud presentada por el particular, el veintiséis de abril de dos mil

diecisiete, ante el Ayuntamiento de Meérida, Yucatan, que fuera marcada con el nimero

de folio 00341317, se observa que aquél requirié: De acuerdo a la licitacion publica no.
DA-2016-MANTENIMIENTO DE PARQUES Y AREAS 01- aprobada en sesién
extraordinaria de cabildo de fecha doce de noviembre de dos mil dieciséis: 1. Los
contratos derivados de la licitacion, debidamente suscrita por las partes que intervienen
en la misma y sus anexos, y 2. Las especificaciones técnicas de cada partida que se

detallan en cada uno de los catalogos de conceptos.

Al respecto, el Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, el dia doce de mayo de dos mil
diecisiete emitié respuesta con motivo de la solicitud de acceso marcada con el folio
00341317, a través de la cual, a juicio del ciudadano puso a su disposicion la
informacién en una modalidad distinta a la solicitada, por lo que, inconforme con dicha
respuesta, el particular el dia veintidés de mayo de dos mil diecisiete interpuso el
recurso de revision que nos ocupa, contra la respuesta emitida por el mencionado
Sujeto Obligado, resultando procedente en términos de la fraccion VIl del articulo 143
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pubica, que en su parte
conducente establece lo siguiente:

“ARTICULO 143. EL RECURSO DE REVISION PROCEDERA EN CONTRA DE:

VIL. LA NOTIFICACION, ENTREGA O PUESTA A DISPOSICION DE
INFORMACION EN UNA MODALIDAD O FORMATO DISTINTO AL SOLICITADO;;

” \

Una vez establecida la existencia del acto reclamado, en los siguientes
Considerandos se analizara la publicidad de la informacién, su naturaleza y el marco
juridico aplicable, para estar en aptitud de conocer la competencia del area que por sus

funciones y atribuciones pudiera detentarla.
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QUINTO.- La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,

establece:

“ARTICULO 70.- EN LA LEY FEDERAL Y DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS SE
CONTEMPLARA QUE LOS SUJETOS OBLIGADOS PONGAN A DISPOSICION
DEL PUBLICO Y MANTENGAN ACTUALIZADA, EN LOS RESPECTIVOS MEDIOS
ELECTRONICOS, DE ACUERDO CON SUS FACULTADES, ATRIBUCIONES,
FUNCIONES U OBJETO SOCIAL, SEGUN CORRESPONDA, LA INFORMACION,
POR LO MENOS, DE LOS TEMAS, DOCUMENTOS Y POLITICAS QUE A
CONTINUACION SE SENALAN:

XXVI. LA INFORMACION SOBRE LOS RESULTADOS SOBRE
PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACION DIRECTA, INVITACION RESTRINGIDA Y
LICITACION DE CUALQUIER NATURALEZA, INCLUYENDO LA VERSION
PUBLICA DEL EXPEDIENTE RESPECTIVO Y DE LOS CONTRATOS
CELEBRADOS, QUE DEBERA CONTENER, POR LO MENOS LO SIGUIENTE:

A) DE LICITACIONES PUBLICAS O PROCEDIMIENTOS DE INVITACION
RESTRINGIDA:

7. EL CONTRATO Y, EN SU CASO, SUS ANEXOS;

9. LA PARTIDA PRESUPUESTAL, DE CONFORMIDAD CON EL CLASIFICADOR
POR OBJETO DEL GASTO, EN EL CASO DE SER APLICABLE;

EL]

Cabe precisar que dentro de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, hay que distinguir entre la informacién que los sujetos obligados
ponen a disposicidon del publico por ministerio de Ley y sin que medie solicitud alguna, y
las solicitudes de acceso a informaciéon que formulen los particulares que deben ser
respondidas por aquéllos de conformidad con lo establecido en el citado ordenamiento

juridico.

En esta circunstancia, el articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica y el numeral 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Yucatan, establecen que los sujetos obligados,
deberan publicar, mantener actualizada y poner a disposiciéon de los ciudadanos la
informacién publica prevista en dichos ordenamientos.
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En ese sentido, el espiritu de la fraccion XXVIII del articulo 70 de la Ley invocada )
es la publicidad de la informacién relativa a los resultados sobre los procedimientos de /
licitacion de cualquier naturaleza, al caso concreto, las copias certificadas del contrato”
o los contratos, en relacién a /a licitacion publica no. DA-2016-MANTENIMIENTO DE
PARQUES Y AREAS 01- aprobada en sesién extraordinaria de cabildo de fecha doce

de noviembre de dos mil dieciséis: y las especificaciones técnicas de cada partida que }

se detallan en cada uno de los catalogos de conceptos. En otras palabras, nada impide
que los interesados tengan acceso a esta clase de informacidon que por definicion legal
es publica como aquella que se encuentre vinculada a ésta y que por consiguiente,
es de la misma naturaleza; maxime que permite a la ciudadania conocer las obras
que se realizaron, quienes las llevaron a cabo, el procedimiento de adjudicacion vy
ejecucion, lugar donde se efectuaron y el monto asignado para dichos fines;

consecuentemente, debe otorgarse su acceso.

SEXTO.- Una vez establecida la publicidad de la informacién, en el presente apartado
se establecera la normatividad aplicable a fin de conocer el Area o Areas que resultan
competentes, asi como establecer su posible existencia en los archivos del Sujeto
Obligado, para estar en aptitud de proceder a la valoracién de la conducta desplegada

por el Sujeto Obligado.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone:

“ART. 134.- LOS RECURSOS ECONOMICOS DE QUE DISPONGAN LA
FEDERACION, LOS ESTADOS, LOS MUNICIPIOS, EL DISTRITO FEDERAL Y LOS
ORGANOS POLITICO-ADMINISTRATIVOS DE SUS DEMARCACIONES
TERRITORIALES, SE ADMINISTRARAN CON EFICIENCIA, EFICACIA,
ECONOMIA, TRANSPARENCIA Y HONRADEZ PARA SATISFACER LOS
OBJETIVOS A LOS QUE ESTEN DESTINADOS.

LAS ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y ENAJENACIONES DE TODO TIPO
DE BIENES, PRESTACION DE SERVICIOS DE CUALQUIER NATURALEZA Y LA
CONTRATACION DE OBRA QUE REALICEN, SE ADJUDICARAN O LLEVARAN A
CABO A TRAVES DE LICITACIONES PUBLICAS MEDIANTE CONVOCATORIA
PUBLICA PARA QUE LIBREMENTE SE PRESENTEN PROPOSICIONES
SOLVENTES EN SOBRE CERRADO, QUE SERA ABIERTO PUBLICAMENTE, A
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FIN DE ASEGURAR AL ESTADO LAS MEJORES CONDICIONES DISPONIBLES
EN CUANTO A PRECIO, CALIDAD, FINANCIAMIENTO, OPORTUNIDAD Y DEMAS
CIRCUNSTANCIAS PERTINENTES.

CUANDO LAS LICITACIONES A QUE HACE REFERENCIA EL PARRAFO
ANTERIOR NO SEAN IDONEAS PARA ASEGURAR DICHAS CONDICIONES, LAS
LEYES ESTABLECERAN LAS BASES, PROCEDIMIENTOS, REGLAS,
REQUISITOS Y DEMAS ELEMENTOS PARA ACREDITAR LA ECONOMIA,
EFICACIA, EFICIENCIA, IMPARCIALIDAD Y HONRADEZ QUE ASEGUREN LAS
MEJORES CONDICIONES PARA EL ESTADO.

EL MANEJO DE RECURSOS ECONOMICOS FEDERALES POR PARTE DE LOS
ESTADOS, LOS MUNICIPIOS, EL DISTRITO FEDERAL Y LOS ORGANOS
POLITICO-ADMINISTRATIVOS DE SUS DEMARCACIONES TERRITORIALES, SE
SUJETARA A LAS BASES DE ESTE ARTICULO Y A LAS LEYES
REGLAMENTARIAS. LA EVALUACION SOBRE EL EJERCICIO DE DICHOS
RECURSOS SE REALIZARA POR LAS INSTANCIAS TECNICAS DE LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS A QUE SE REFIERE EL PARRAFO SEGUNDO DE
ESTE ARTICULO. &

LOS SERVIDORES PUBLICOS SERAN RESPONSABLES DEL CUMPLIMIENTO
DE ESTAS BASES EN LOS TERMINOS DEL TiTULO CUARTO DE ESTA
CONSTITUCION.

La Ley de Obra Publica y Servicios Conexos del Estado de Yucatan, establece:

“ARTICULO 1.- LA PRESENTE LEY ES DE ORDEN PUBLICO Y SU OBJETO ES
REGULAR LA REALIZACION DE LA OBRA PUBLICA EN EL ESTADO Y
SERVICIOS CONEXOS, QUE EFECTUEN:

V.- LOS AYUNTAMIENTOS Y ENTIDADES PARAMUNICIPALES, Y

ARTICULO 2.- PARA LOS EFECTOS DE LA PRESENTE LEY, SE ENTENDERA
POR:

IV.- SUJETOS OBLIGADOS: LOS SENALADOS EN EL ARTICULO 1 DE LA
PRESENTE LEY;

Vil.- LICITADOR: LA PERSONA QUE PARTICIPE EN CUALQUIER
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PROCEDIMIENTO DE LICITACION PUBLICA, O BIEN DE INVITACION A CUANDO
MENOS TRES PERSONAS;

VIl.- CONVOCANTE: QUIEN EMITE LA CONVOCATORIA DE LICITACION
PUBLICA;

IX.- CONTRATANTE: CUALQUIERA DE LOS MENCIONADOS EN EL ARTICULO 1
DE ESTA LEY, QUE CELEBREN UN CONTRATO DE OBRA PUBLICA O
SERVICIO CONEXO;

ARTICULO 6.- SE CONSIDERA OBRA PUBLICA LOS TRABAJOS CUYO OBJETO
SEA CONSERVAR, MODIFICAR, INSTALAR, REMOZAR, ADECUAR, AMPLIAR,
RESTAURAR, DEMOLER O CONSTRUIR BIENES INMUEBLES, CON RECURSOS
PUBLICOS; ADEMAS su PLANEACION, PRESUPUESTACION,
PROGRAMACION, CONTRATACION, APLICACION, EJECUCION, EVALUACION
Y CONTROL...

ARTICULO 19.- LA OBRA PUBLICA Y LOS SERVICIOS CONEXOS, PODRAN
REALIZARSE POR LAS FORMAS SIGUIENTES:

Il.- CONTRATO.

ARTICULO 25.- LOS SUJETOS OBLIGADOS BAJO SU RESPONSABILIDAD,
PODRAN REALIZAR OBRA PUBLICA Y SERVICIOS CONEXOS, MEDIANTE
CONTRATO, A TRAVES DE LOS SIGUIENTES PROCEDIMIENTOS:

l.- LICITACION PUBLICA;

ARTICULO 26.- EN LA CONTRATACION DE LA OBRA PUBLICA, DEBERA
ESTABLECERSE PARA TODOS LOS PARTICIPANTES REQUISITOS Y
CONDICIONES EQUITATIVAS, ESPECIALMENTE LO REFERENTE A TIEMPO Y
LUGAR DE ENTREGA, PLAZOS DE EJECUCION, FORMA Y TIEMPO DE PAGO,
PENAS CONVENCIONALES, ANTICIPOS Y GARANTIAS; DEBIENDO LOS
SUJETOS OBLIGADOS, PROPORCIONARLES IGUAL ACCESO A LA
INFORMACION RELACIONADA.

PODRA NEGARSE LA PARTICIPACION DE EXTRANJEROS, CUANDO NO SE
TENGA CELEBRADO UN TRATADO CON SU PAIS DE ORIGEN Y ESE PAIS NO
CONCEDA UN TRATO RECIPROCO A LOS LICITADORES MEXICANOS.

RECURSO DE REVISION.
SUJETO OBLIGADO: MERIDA, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 349/2017.
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EL CONVOCANTE PUBLICARA, A TRAVES DE LOS MEDIOS DE DIFUSION
ELECTRONICA QUE ESTABLEZCA LA CONTRALORIA, LA INFORMACION QUE
OBRE EN LA BASE DE DATOS CORRESPONDIENTE A LA CONVOCATORIA Y A A~
LAS BASES DE LA LICITACION Y, EN SU CASO, SUS MODIFICACIONES. A SU
VEZ, LAS ACTAS, DE LA JUNTA DE ACLARACIONES, DE VISITA A
INSTALACIONES, LOS FALLOS DE DICHAS LICITACIONES O LAS
CANCELACIONES DE ESTAS, ASi COMO LOS DATOS RELEVANTES DE LOS
CONTRATOS ADJUDICADOS, SEAN POR LICITACION PUBLICA, LICITACION
RESTRINGIDA O ADJUDICACION DIRECTA; EN LOS TERMINOS DE LA LEY DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE YUCATAN.

ARTICULO 28.- LOS CONTRATOS DE OBRA PUBLICA Y SERVICIOS CONEXOS,
SE ADJUDICARAN POR REGLA GENERAL A TRAVES DE LICITACIONES
PUBLICAS, MEDIANTE CONVOCATORIA, PARA QUE EN FORMA LIBRE SE
PRESENTEN PROPOSICIONES SOLVENTES EN SOBRE CERRADO, LOS QUE
SERAN ABIERTOS PUBLICAMENTE, A FIN DE ASEGURAR AL ESTADO LAS
MEJORES CONDICIONES DE PRECIO, CALIDAD, FINANCIAMIENTO,
OPORTUNIDAD Y DEMAS CIRCUNSTANCIAS PERTINENTES, DE ACUERDO
CON LO QUE ESTABLECE LA PRESENTE LEY.

SE ENTENDERA POR PROPOSICION SOLVENTE, AQUELLA QUE GARANTICE | /
LAS MEJORES CONDICIONES DISPONIBLES EN EL CASO CONCRETO, PARA

LA EJECUCION DE LA OBRA O LA REALIZACION DE LOS SERVICIOS.

ADEMAS, SE ENCUENTRE EN CONDICIONES DE CUMPLIR SUS
RESPONSABILIDADES DE TIPO LABORAL, LOS COMPROMISOS CONTRAIDOS

CON LOS PROVEEDORES Y TERCEROS, ASi COMO, EL CUMPLIMIENTO DE

LAS OBLIGACIONES FISCALES; TANTO DIRECTAS COMO INDIRECTAS.

ARTICULO 29.- LOS SOBRES A QUE HACE REFERENCIA EL ARTICULO
INMEDIATO ANTERIOR, PODRAN ENTREGARSE EN EL LUGAR DE
CELEBRACION DEL ACTO DE PRESENTACION Y APERTURA DE
PROPOSICIONES; SI ASi LO ESTABLECE EL CONVOCANTE, SER ENVIADOS A
TRAVES DEL SERVICIO POSTAL O DE MENSAJERIA, O POR MEDIOS
REMOTOS DE COMUNICACION ELECTRONICA, CONFORME A LAS
DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS QUE ESTABLEZCA LA CONTRALORIA Y
EN LOS DEMAS CASOS, EL ORGANO DE CONTROL INTERNO RESPECTIVO.

EN EL CASO DE LAS PROPOSICIONES POR MEDIOS REMOTOS DE

COMUNICACION ELECTRONICA, EL CONTENIDO SERA GENERADO
RESGUARDANDO LA INVIOLABILIDAD Y CONFIDENCIALIDAD DE LA
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INFORMACION, CONFORME A LAS DISPOSICIONES TECNICAS QUE AL
EFECTO ESTABLEZCA LA CONTRALORIA Y EN LOS DEMAS CASOS, EL
ORGANO DE CONTROL INTERNO RESPECTIVO.

ARTICULO 30.- LAS PROPOSICIONES PRESENTADAS DEBERAN SER
FIRMADAS AUTOGRAFAMENTE POR LOS LICITADORES O SUS
APODERADOS; EN EL CASO DE QUE SEAN ENVIADAS A TRAVES DE MEDIOS
REMOTOS DE COMUNICACION ELECTRONICA, PRODUCIRAN LOS EFECTOS
QUE LAS LEYES OTORGAN A ESE TIPO DE DOCUMENTOS Y TENDRAN EL
MISMO VALOR.

SECCION SEGUNDA
DE LA CONVOCATORIA PUBLICA

ARTICULO 35.- LA CONVOCATORIA A LICITACION PUBLICA, TENDRA COMO
OBJETO DAR PUBLICIDAD AL CONCURSO PARA LA REALIZACION DE UNA O
MAS OBRAS O SERVICIOS CONEXOS, PUBLICANDOSE EN EL DIARIO OFICIAL
DEL GOBIERNO DEL ESTADO, O EN LAS GACETAS MUNICIPALES
RESPECTIVAS, SEGUN SEA EL CASO; Y EN UN PERIODICO DE CIRCULACION
DIARIA EN EL ESTADO. CONTENDRAN LOS SIGUIENTES ELEMENTOS:

I.- LA MOTIVACION Y EL FUNDAMENTO LEGAL DEL ACTO DE GOBIERNO;
I..- EL NOMBRE, LA DENOMINACION O RAZON SOCIAL DE LA CONVOCANTE;

.- LA EXISTENCIA LEGAL DEL O LOS INTERESADOS, QUE SERA
DEMOSTRADA MEDIANTE INSTRUMENTOS PUBLICOS;

IV.- LA INDICACION DE QUE NO SE PERMITIRA LA INSCRIPCION A LA
LICITACION A AQUELLAS EMPRESAS QUE TENGAN, AL MOMENTO DE LA
INSCRIPCION, UN ATRASO MAYOR AL 10% EN TIEMPO, POR CAUSAS
IMPUTABLES A ELLAS MISMAS, EN CUALQUIER CONTRATO CELEBRADO
CON ALGUNO DE LOS SUJETOS OBLIGADOS;

V.- LA EXPERIENCIA O CAPACIDAD TECNICA Y FINANCIERA QUE SE
REQUIERA, DE ACUERDO CON LAS CARACTERISTICAS DE LA OBRA O DEL
SERVICIO, Y DEMAS REQUISITOS GENERALES QUE DEBERAN CUMPLIR LOS
INTERESADOS.

o
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EN CUANTO A LA CAPACIDAD TECNICA, SERA DEMOSTRADA CON LA
EXPERIENCIA EN OBRAS SIMILARES, O POR LA DEL PERSONAL TECNICO
QUE ESTARA ENCARGADO DE LA EJECUCION DE LA OBRA, O POR LOS
ANTECEDENTES DE LA EMPRESA CON LA QUE SE HAYA CELEBRADO UN
CONVENIO DE ASOCIACION. LA CAPACIDAD FINANCIERA SERA ACREDITADA
CON LA DECLARACION FISCAL DEL EJERCICIO ANTERIOR; TRATANDOSE DE
EMPRESAS DE NUEVA CREACION, CON EL BALANCE GENERAL AVALADO
POR CONTADOR PUBLICO TITULADO Y EN EL CASO DE EMPRESAS QUE POR
LEY DEBAN SER DICTAMINADAS, CON EL ESTADO FINANCIERO AVALADO
POR AUDITOR EXTERNO AUTORIZADO; EN AMBOS CASOS NO SE EXIGIRA
UN MONTO MAYOR AL 30% DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO.

Vl.- EL LUGAR, FECHA Y HORA EN LOS QUE PODRAN OBTENERSE LAS
BASES DE LA LICITACION Y EN SU CASO, EL COSTO Y FORMA DE PAGO DE
LAS MISMAS; LOS INTERESADOS PODRAN REVISARLAS PREVIAMENTE A SU
PAGO O CONSULTARLAS Y ADQUIRIRLAS POR LOS MEDIOS DE DIFUSION
ELECTRONICA QUE ESTABLEZCA LA CONTRALORIA Y EN LOS DEMAS
CASOS, EL ORGANO DE CONTROL INTERNO RESPECTIVO;

Vil.- EL LUGAR, FECHA Y HORA DE CELEBRACION DEL ACTO DE
PRESENTACION Y APERTURA DE PROPOSICIONES, Y DE LA VISITA AL SITIO
DE REALIZACION DE LOS TRABAJOS;

VII.- LA INDICACION DE QUE NINGUNA DE LAS CONDICIONES
ESTABLECIDAS EN LAS BASES DE LA LICITACION Y EN LAS
PROPOSICIONES PRESENTADAS POR LOS LICITADORES, PODRAN SER
NEGOCIADAS;

IX.- LA DESCRIPCION GENERAL DE LA OBRA O LOS SERVICIOS A REALIZAR,
EL SITIO EN DONDE SE LLEVARAN A CABO LOS TRABAJOS Y LA INDICACION
DE QUE PODRAN SUBCONTRATARSE DE MANERA PARCIAL, LOS MISMOS;

X.- EL PLAZO EN DIAS NATURALES DE LA EJECUCION DE LOS TRABAJOS Y
LA REALIZACION DE LOS SERVICIOS DETERMINADOS, PRECISANDO LA
FECHA DE INICIO;

Xl.- EL PORCENTAJE POR CONCEPTO DE ANTICIPO;

XiL.- LA INDICACION DE QUE NO PODRAN PARTICIPAR LAS PERSONAS
IMPEDIDAS EN LOS TERMINOS DE ESTA LEY, Y

RECURSO DE REVISlQN.
SUJETO OBLIGADO: MERIDA, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 349/2017.
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XIIL.- LOS DEMAS REQUISITOS ESPECIFICOS, SEGUN LAS
CARACTERISTICAS, COMPLEJIDAD Y MAGNITUD DE LOS TRABAJOS O DE
LOS SERVICIOS.

EN EL EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES LA CONTRALORIA Y EN LOS
DEMAS CASOS, EL ORGANO DE CONTROL INTERNO RESPECTIVO, PODRA
INTERVENIR EN TODO EL PROCESO DE ADJUDICACION DEL CONTRATO.

ARTICULO 36.- LAS BASES DE LA CONVOCATORIA, SE PONDRAN A
DISPOSICION DE LOS INTERESADOS, EN EL DOMICILIO SENALADO POR EL
CONVOCANTE Y EN LOS MEDIOS DE DIFUSION ELECTRONICA QUE
ESTABLEZCA LA CONTRALORIA Y EN LOS DEMAS CASOS, EL ORGANO DE
CONTROL INTERNO RESPECTIVO; A PARTIR DEL DIA EN QUE SE PUBLIQUE
LA CONVOCATORIA Y HASTA EL SEXTO DIA NATURAL PREVIO AL ACTO DE
PRESENTACION Y APERTURA DE PROPOSICIONES.

ARTICULO 41.- LA ENTREGA DE PROPOSICIONES SE HARA EN SOBRE
CERRADO QUE CONTENDRA, LAS PROPUESTAS TECNICA Y ECONOMICA. LA
DOCUMENTACION DISTINTA A LA PROPUESTA TECNICA Y ECONOMICA
PODRA ENTREGARSE, A ELECCION DEL LICITADOR DENTRO O FUERA DE
DICHO SOBRE.

DOS O MAS PERSONAS FiSICAS O MORALES, PODRAN PRESENTAR
CONJUNTAMENTE PROPOSICIONES EN LAS LICITACIONES, SIN NECESIDAD
DE CONSTITUIR UNA SOCIEDAD O NUEVA SOCIEDAD; ESTABLECIENDOSE
CON PRECISION Y A SATISFACCION DEL O LOS CONVOCANTES, EN LA
PROPUESTA Y EN EL CONTRATO, LA PARTE DE LOS TRABAJOS QUE CADA
PERSONA SE OBLIGARA A EJECUTAR Y LA MANERA EN QUE SE EXIGIRIA EL
CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES. EN ESTE SUPUESTO, LA
PROPUESTA DEBERA SER FIRMADA POR EL REPRESENTANTE COMUN
DESIGNADO PARA ESE ACTO.

PREVIO AL ACTO DE PRESENTACION Y APERTURA DE PROPOSICIONES, EL
CONVOCANTE PODRA EFECTUAR EL REGISTRO DE PARTICIPANTES. NO SE
PODRA IMPEDIR EL ACCESO A QUIENES HAYAN CUBIERTO EL COSTO DE
LAS BASES.

LA CAMARA EMPRESARIAL O COLEGIOS DE PROFESIONISTAS PODRAN
ASISTIR A DICHOS ACTOS.

RECURSO DE REVISION.
SUJETO OBLIGADO: MERIDA, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 349/2017.
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ARTICULO 42.- EL ACTO DE PRESENTACION Y APERTURA DE
PROPOSICIONES, SE LLEVARA A CABO CONFORME A LO SIGUIENTE:

l.- UNA VEZ RECIBIDAS LAS PROPOSICIONES EN SOBRES CERRADOS, O EN
LOS MEDIOS PREVISTOS EN LOS ARTICULOS 28 Y 29 DE ESTA LEY, SE
PROCEDERA A SU APERTURA Y SE DESECHARAN LAS QUE HUBIEREN
OMITIDO ALGUNO DE LOS REQUISITOS EXIGIDOS;

Il.- POR LO MENOS UN LICITADOR, Sl ASISTIERE ALGUNO Y EL SERVIDOR
PUBLICO FACULTADO PARA PRESIDIR EL ACTO, RUBRICARAN EL
CATALOGO DE CONCEPTOS O EL PRESUPUESTO DE OBRA DE LAS
PROPUESTAS PRESENTADAS, LAS QUE PARA ESTOS EFECTOS CONSTARAN
DOCUMENTALMENTE; DEBIENDO ENSEGUIDA DAR LECTURA AL IMPORTE
TOTAL DE CADA UNA DE LAS PROPUESTAS;

.- SE LEVANTARA ACTA EN LA QUE SE HARAN CONSTAR LA CELEBRACION
DEL ACTO DE PRESENTACION Y APERTURA DE LAS PROPOSICIONES, EN LA
QUE SE CONSIGNARAN LAS PROPUESTAS ACEPTADAS PARA SU
POSTERIOR EVALUACION, EL IMPORTE TOTAL DE CADA UNA DE ELLAS, LAS
QUE HUBIEREN SIDO DESECHADAS Y LAS CAUSAS QUE LO MOTIVARON; EL
ACTA SERA FIRMADA POR LOS ASISTENTES Y SE PONDRA A SU
DISPOSICION EN EL DOMICILIO DEL CONVOCANTE O SE LES ENTREGARA
COPIA DE LA MISMA. LA FALTA DE FIRMA DE ALGUN LICITADOR, NO
INVALIDARA SU CONTENIDO Y EFECTOS; PONIENDOSE A PARTIR DE ESA
FECHA A DISPOSICION EN EL CITADO DOMICILIO DE LOS QUE NO HAYAN
ASISTIDO, PARA EFECTOS DE SU NOTIFICACION, Y

IV.- EN EL ACTA A QUE SE REFIERE LA FRACCION ANTERIOR SE SENALARA

.LUGAR, FECHA Y HORA EN QUE SE DARA A CONOCER EL FALLO DE LA
LICITACION; ESTA FECHA DEBERA QUEDAR COMPRENDIDA DENTRO DE LOS
CUARENTA DIAS NATURALES SIGUIENTES A LA ESTABLECIDA PARA ESTE
ACTO Y PODRA DIFERIRSE, SIEMPRE QUE EL NUEVO PLAZO FIJADO NO
EXCEDA DE VEINTE DIAS NATURALES, CONTADOS A PARTIR DEL PLAZO
ESTABLECIDO ORIGINALMENTE PARA EL FALLO.

ARTICULO 43.- EL O LOS CONVOCANTES PARA HACER LA EVALUACION DE
LAS PROPOSICIONES, DEBERAN VERIFICAR QUE LAS MISMAS CUMPLAN
CON LOS REQUISITOS SOLICITADOS EN LAS BASES DE LICITACION, PARA
TAL EFECTO, SE ESTABLECERAN PROCEDIMIENTOS Y CRITERIOS CLAROS Y

RECURSO DE REVISIQN.
SUJETO OBLIGADO: MERIDA, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 349/2017.
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DETALLADOS PARA DETERMINAR LA SOLVENCIA DE LAS PROPUESTAS,
CONFORME A LAS CARACTERISTICAS, COMPLEJIDAD Y MAGNITUD DE LOS
TRABAJOS.

TRATANDOSE DE OBRA PUBLICA, DEBERA VERIFICARSE, ENTRE OTROS
ASPECTOS, EL CUMPLIMIENTO DE LAS CONDICIONES LEGALES EXIGIDAS
AL LICITADOR; QUE LOS RECURSOS PROPUESTOS POR EL LICITADOR SEAN
LOS NECESARIOS PARA EJECUTAR SATISFACTORIAMENTE, CONFORME AL
PROGRAMA DE EJECUCION, LAS CANTIDADES DE TRABAJO
ESTABLECIDAS; QUE EL ANALISIS, CALCULO E INTEGRACION DE LOS
PRECIOS SEAN ACORDES CON LAS CONDICIONES DE COSTOS VIGENTES EN
LA ZONA O REGION DONDE SE EJECUTEN LOS TRABAJOS. EN NINGUN
CASO PODRAN UTILIZARSE MECANISMOS DE PUNTOS Y PORCENTAJES EN
SU EVALUACION.

UNA VEZ HECHA LA EVALUACION DE LAS PROPOSICIONES, EL CONTRATO
SE ADJUDICARA DE ENTRE LOS LICITADORES, A AQUEL CUYA PROPUESTA
RESULTE SOLVENTE PORQUE REUNE, CONFORME A LOS CRITERIOS DE
ADJUDICACION ESTABLECIDOS EN LAS BASES DE LICITACION, LAS
CONDICIONES LEGALES, TECNICAS Y ECONOMICAS REQUERIDAS POR LA
CONVOCANTE Y GARANTICE SATISFACTORIAMENTE, EL CUMPLIMIENTO DE
LAS OBLIGACIONES RESPECTIVAS.

EN CASO DE EMPATE TECNICO ENTRE LOS LICITADORES, LA CONVOCANTE
ADJUDICARA LA OBRA, EN IGUALDAD DE CONDICIONES, A LAS EMPRESAS
QUE TENGAN EN SU PLANTA LABORAL, UN CINCO POR CIENTO DE
PERSONAS CON DISCAPACIDAD, CUYA ALTA EN EL INSTITUTO MEXICANO
DEL SEGURO SOCIAL SE HAYA DADO EN LOS SEIS MESES ANTERIORES AL
MOMENTO DEL CIERRE DE LA LICITACION PUBLICA.

SECCION SEPTIMA
DEL FALLO

ARTICULO 44.- EL FALLO DE LA LICITACION SE DARA A CONOCER EN JUNTA
PUBLICA, A LA QUE PODRAN ASISTIR LOS LICITADORES QUE
PARTICIPARON EN EL ACTO DE PRESENTACION Y APERTURA DE
PROPOSICIONES, LEVANTANDOSE UN ACTA QUE FIRMARAN LOS
ASISTENTES, LA FALTA DE FIRMA DE ALGUNO DE ESTOS, NO INVALIDA SU
CONTENIDO Y EFECTO, Y A QUIENES SE PROPORCIONARA COPIA DE LA
MISMA. PARA LOS AUSENTES, SE PONDRA A SU DISPOSICION A PARTIR DE
ESA FECHA, EN EL DOMICILIO DEL CONVOCANTE, PARA SU NOTIFICACION.
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ARTICULO 60.- LOS CONTRATOS DE OBRA PUBLICA Y SERVICIOS CONEXOS
CONTENDRAN, COMO MiNIMO, LO SIGUIENTE:

l.- LA AUTORIZACION DEL PRESUPUESTO PARA CUBRIR EL COMPROMISO
DERIVADO DEL CONTRATO Y SUS ANEXOS; /} 5

lll.- EL PRECIO A PAGAR POR LOS TRABAJOS OBJETO DEL CONTRATO. EN /H//j
EL CASO DE CONTRATOS MIXTOS, LA PARTE Y SU MONTO QUE SERA /
SOBRE LA BASE DE PRECIOS UNITARIOS Y LA QUE CORRESPONDA A ]
PRECIO ALZADO;

XIl.- LA DESCRIPCION PORMENORIZADA DE LOS TRABAJOS QUE SE DEBAN
EJECUTAR, DEBIENDO ACOMPANAR COMO PARTE INTEGRANTE DEL
CONTRATO, EN EL CASO DE LAS OBRAS: LOS PROYECTOS, PLANOS,
ESPECIFICACIONES, PROGRAMAS Y PRESUPUESTOS; TRATANDOSE DE
SERVICIOS, LOS TERMINOS DE REFERENCIA, Y

LH]

Asimismo, la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, expone:

“ARTICULO 55.- AL PRESIDENTE MUNICIPAL, COMO ORGANO EJECUTIVO Y
POLITICO DEL AYUNTAMIENTO, LE CORRESPONDE: &V

XV.- SUSCRIBIR CONJUNTAMENTE CON EL SECRETARIO MUNICIPAL Y A
NOMBRE Y POR ACUERDO DEL AYUNTAMIENTO, TODOS LOS ACTOS Y
CONTRATOS NECESARIOS PARA EL DESEMPENO DE LOS NEGOCIOS
ADMINISTRATIVOS Y LA EFICAZ PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS;

ARTICULO 88.- SON OBLIGACIONES DEL TESORERO:

.- LLEVAR LA CONTABILIDAD DEL MUNICIPIO, LOS REGISTROS
CONTABLES, FINANCIEROS Y ADMINISTRATIVOS DEL INGRESO, EGRESOS E
INVENTARIOS, DE CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN LA PRESENTE LEY;

Vil.- ELABORAR Y PROPONER PARA SU APROBACION EL PROYECTO DE
PRESUPUESTO DE EGRESOS;

VIil.- EJERCER EL PRESUPUESTO DE EGRESOS Y CUIDAR QUE LOS GASTOS
SE APLIQUEN DE ACUERDO CON LOS PROGRAMAS APROBADOS;
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ARTICULO 147.- EL AYUNTAMIENTO LLEVARA SU CONTABILIDAD
MENSUALMENTE, QUE COMPRENDERA EL REGISTRO DE ACTIVOS, PASIVOS,
CAPITAL, INGRESOS, EGRESOS, ESTADOS FINANCIEROS Y DEMAS
INFORMACION PRESUPUESTAL.

EL SISTEMA CONTABLE DEBERA OPERAR EN FORMA TAL, QUE FACILITE EL
CONTROL CLARO Y AGIL DE LOS ACTIVOS, PASIVOS, INGRESOS, COSTOS,
GASTOS, AVANCES EN LA EJECUCION DE PROGRAMAS Y EN GENERAL, QUE
PERMITA MEDIR LA EFICACIA Y EFICIENCIA DEL GASTO PUBLICO.

ARTICULO 149.- LA CUENTA PUBLICA CONSISTE EN LA INTEGRACION DE
TODOS AQUELLOS DOCUMENTOS REFERIDOS EN LA LEGISLACION
APLICABLE PARA LA RENDICION, REVISION O FISCALIZACION DEL GASTO
MUNICIPAL. DEBERA FORMULARSE MENSUALMENTE A MAS TARDAR EL DiA
10 DEL MES SIGUIENTE AL DE SU EJERCICIO Y PRESENTACION AL CABILDO,
PARA SU REVISION Y APROBACION, EN SU CASO; Y DEBERA PUBLICARSE
EN LA GACETA MUNICIPAL O EN CUALQUIER OTRO MEDIO IDONEO, EL
BALANCE MENSUAL DE LA TESORERIA DETALLANDO LOS INGRESOS Y
EGRESOS, PARA CONOCIMIENTO DE LOS HABITANTES DEL MUNICIPIO.

ARTICULO 162.- SE CONSIDERARA OBRA PUBLICA:

l- LOS TRABAJOS DE CONSTRUCCION, REMODELACION, PRESERVACION,
MODERNIZACION, MANTENIMIENTO Y DEMOLICION DE INMUEBLES
PROPIEDAD PUBLICA;

ARTICULO 163.- LOS CONTRATOS DE OBRA PUBLICA QUE SE REALICEN, SE
LLEVARAN A CABO MEDIANTE LICITACION PUBLICA, EN LA QUE SE
RECIBAN EN SOBRE CERRADO LAS RESPECTIVAS PROPOSICIONES. SU
APERTURA SE HARA PUBLICAMENTE Y SE ELEGIRA ENTRE ELLAS, A LA
QUE PRESENTE MEJORES CONDICIONES DE PRECIO, CALIDAD,
FINANCIAMIENTO, OPORTUNIDAD, EFICACIA Y SOLVENCIA ECONOMICA,
BUSCANDO EL MAXIMO BENEFICIO COLECTIVO.

ARTICULO 164.- LA CONVOCATORIA ESTABLECERA LOS TERMINOS,
REQUISITOS, MONTOS, CONDICIONES Y DEMAS ESPECIFICACIONES
TECNICAS, A QUE DEBERAN ATENERSE LOS INTERESADOS, MISMA QUE
SERA PUBLICADA EN LA GACETA MUNICIPAL Y EN ALGUNO DE LOS
PERIODICOS DE MAYOR CIRCULACION EN EL ESTADO, AL MENOS CON
TREINTA DIAS PREVIOS A LA REALIZACION DE LA LICITACION.

EN EL DIiA Y HORA SENALADOS, SE PROCEDERA A LA APERTURA DE LOS
SOBRES QUE CONTENGAN LAS PROPOSICIONES, DOCUMENTOS
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NECESARIOS Y DEMAS REQUISITOS ESTABLECIDOS EN LA CONVOCATORIA,
CITANDOSE A UNA REUNION POSTERIOR, EN LA CUAL SE DARA A CONOCER
LA RESOLUCION DEFINITIVA POR EL CABILDO, EN SU CASO.

i
ARTICULO 165.- LOS CONTRATOS DE OBRA PUBLICA, DEBERAN CONTENER

AL MENOS, LOS SIGUIENTES REQUISITOS: / j
.- DESCRIPCION DE SU OBJETO; - /

\

I.- PROGRAMA DE EJECUCION;

lll.- MONTO DE LA GARANTIA;

IV.- PRECIO Y FORMA DE PAGO;

V.- ESTIPULACION DE LAS PENAS PARA EL CASO DE INCUMPLIMIENTO, Y
VI.- CAUSAS DE SUSPENSION Y RESCISION DEL CONTRATO.

ARTICULO 166.- EL AYUNTAMIENTO, POR CONDUCTO DE LA OFICINA O
DEPENDENCIA EJECUTORA TENDRA LA FACULTAD DE SUPERVISAR LOS
AVANCES DE OBRA Y EL CUMPLIMIENTO DE LAS ESPECIFICACIONES
TECNICAS, BAJO LA CUAL FUE CONTRATADA, SIN MENOSCABO DE LAS
FUNCIONES PROPIAS DE CONTROL INTERNO.

LH]

De las disposiciones normativas expuestas con antelacién, se discurre lo

siguiente:

e Que los Ayuntamientos, como sujetos obligados, a través de las Unidades
Administrativas que componen su estructura organica, pueden celebrar
contratos de obra publica o servicio conexo con personas fisicas o morales,
adquiriendo el caracter de contratante.

e Con la finalidad que los recursos econémicos del Gobierno se ejerzan con
eficiencia, eficacia y honradez, la contratacion de obra publica puede realizarse
a través de licitaciones publicas, mediante convocatoria que publique el
convocante.

¢ Que es considerado convocante, el que emite la convocatoria de licitacion
publica, siendo el caso que la persona que participe en los procedimientos de
licitacion, se conocera como licitador.

¢ Que la licitacién publica es un procedimiento administrativo que tiene inicio con
la publicacion de la convocatoria y concluye con la firma del contrato

respectivo, salvo que se haya interpuesto algun medio de defensa cuyo objeto
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sea impugnar dicho procedimiento.

» Que el principio de publicidad que rige la licitacién publica, previsto en el Texto
Constitucional y en la Ley secundaria (134 Constitucional, 28 y 44 de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Conexos del Estado de Yucatan), exige s
existencia en ciertos actos que acontecen en la licitacién. No obstante
anterior, es importante sefialar que existen disposiciones tanto en la propla
Constitucién Politica (articulo 6), como en la Ley de Obras Publicas y Servicios
Conexos del Estado de Yucatan (articulo 29, Gltimo parrafo), que determinan la
confidencialidad o reserva de cierta informacion; por lo tanto, es necesario
lograr un equilibrio entre dos principios, por un lado, la protecciéon de
informacidn propia de los particulares y de caracter reservado, cuya divulgacion
les pudiera significar una desventaja o invasién a su esfera privada, y por la
otra, la efectiva rendicion de cuentas por parte de la autoridad, con respecto a
las contrataciones que realice, a efecto de que los particulares conozcan si las
mismas han sido realizadas de conformidad con los principios que al efecto
establece nuestra Ley Suprema.

¢ Que la convocatoria emitida para la licitacion publica, sera publicada a
través del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, o en las
gacetas municipales respectivas, y en un periddico de circulacion diaria
en el Estado, y que entre los datos que debe reunir, se encuentra la
descripcion general de la obra, y el sitio donde se llevaran a cabo los
trabajos.

¢ Una vez publicada la convocatoria, tanto para Licitaciones a nivel Federal como
Estatal, las personas que asi lo deseen, presentaran libremente sus
proposiciones solventes en sobre cerrado, para que posteriormente sean
presentadas y aperturadas.

e Que la evaluacion de las proposiciones sera de dos formas: cuantitativa y
cualitativa, la primera se llevara a cabo en el acto de presentacion y apertura
de las proposiciones y la segunda en la evaluacién técnica de las mismas cuyo
resultado obrara en el Dictamen respectivo.

» El acto de presentacion y apertura de proposiciones es un acto publico en el
cual se verificara si se presentaron los requisitos exigidos sin entrar a la

revision del contenido de las proposiciones; asimismo se dara lectura en voz

alta al importe total de cada una de las propuestas, y se determinaran las
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propuestas aceptadas para su posterior evaluacién; de igual manera, debera
tener inserta la hora, fecha y lugar en donde se daréa a conocer el fallo de la
licitacion.

e El acta a la que se refiere el punto inmediato anterior, sera firmada por |

asistentes, y serd puesta a disposicion de los que no hubieren asistido, en e%
domicilio del convocante, para efectos de ser notificados.

» El fallo de la licitacién se dard a conocer en junta publica, a la cual podréan

acudir los licitadores que participaron en el acto de presentacion y apertura,
siendo el caso, que también se levantara el acta respectiva, en la cual se
asentara: a) la relacion de licitantes cuyas proposiciones fueron desechadas; b)
la relacién de los licitantes cuyas proposiciones resultaron solventes; c) el
licitante al cual se le adjudicé el contrato; d) la fecha, lugar y hora en la que se
llevara a cabo la firma del contrato, y d) nombre, cargo y firma del Servidor
Plblico que la emite, indicando de igual manera los nombres de los
encargados de la evaluacién de las proposiciones.

e Una vez que se cuente con el fallo de la convocatoria, el convocante celebrara
el contrato respectivo con aquel licitador que hubiere resultado ganador, el
cual debera contener como minimo: a) la autorizacién del presupuesto para
cumplir con el compromiso que derive del contrato y anexos, b) la
indicacion que el procedimiento de adjudicacion fue a través de licitacién
publica, c) el precio que se pagara por los trabajos objeto del contrato, y
d) el plazo de ejecucion de los trabajos, entre otros.

e Que el Presidente Municipal, conjuntamente con el Secretario del
Ayuntamiento que se trate, suscribira a nombre, y por acuerdo del

Ayuntamiento, todos los actos y contratos que se celebren.

En mérito de la normatividad previamente expuesta, en lo concerniente al
contenido 1.- los contratos derivados de la licitacion publica no. DA-2016-
MANTENIMIENTO DE PARQUES Y AREAS 01- aprobada en sesién extraordinaria de
cabildo de fecha doce de noviembre de dos mil dieciséis, debidamente suscritos por las
partes que intervienen en el mismo y sus anexos, las Areas que resultan competentes
en el presente asunto son el Presidente y el Secretario Municipal; se afirma lo
anterior, toda vez que al ser éstos los que de manera conjunta se encargan de suscribir
los Contratos que celebre el Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, y son los respectivos
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contratos y sus anexos, como son los proyectos, programas, planos, acciones u otros

que en su caso se hubieren elaborado, los que son del interés del particular obtener, es

indiscutible que éstos pudieren tener en sus archivos la informacion peticionada por,~

aquel. //

En relacién al contenido 2.- de informacion, /las especificaciones técnicas de cadat”

partida que se detallan en cada uno de los catalogos de conceptos, toda vez que los
sujetos obligados, en la especie el de Mérida, Yucatan, a través de las diversas Areas
Administrativas que conforman su estructura organica, realizan las convocatorias para
las licitaciones publicas, y éstas son las que se encargan de elaborar las actas, ya sea
la de presentacién y apertura, o la de fallo, el Area que resulta competente es aquella

que hubiere sido la ejecutora del procedimiento de Licitacién Publica.

SEPTIMO.- Establecida la competencia de las Areas que por sus funciones pudieren
poseer la informacién que desea conocer el ciudadano, y toda vez que el acto
reclamado versa en la respuesta que fuera hecha del conocimiento del particular el
diecisiete de mayo de dos mil diecisiete de manera personal, mediante la cual el Sujet

Obligado dio contestacion a la solicitud de acceso marcada con el folio 00341317, en el
presente apartado se procedera al analisis de la conducta desarrollada por la autoridad,

para dar tramite a la solicitud antes mencionada.

Como primer punto, es dable precisar que la Unidad de Transparencia del
Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, acorde a lo previsto en el Capitulo Primero del Titulo
Séptimo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, es la
autoridad encargada de recibir y dar tramite a las solicitudes, esto, mediante el turno
que en su caso proceda de las solicitudes, a las Areas que segun sus facultades,
competencia y funciones resulten competentes, siendo que para garantizar el tramite
de una solicitud, debera instar a las Areas que en efecto resulten competentes para
detentar la informacion, como en la especie, resultaron: el Presidente y el Secretario

Municipal, y el Area que resulté ejecutora de la obra publica.

Asimismo, conviene determinar que en la especie el acto reclamado versa en la
respuesta de fecha doce de mayo de dos mil diecisiete que fuera hecha del

conocimiento del particular de manera personal el diecisiete del propio mes y ano, que
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a juicio del particular ordené la entrega de la informacién en una modalidad diversa a la

peticionada, pues en dicha respuesta el Sujeto Obligado en los puntos primero y

segundo del acuerdo, manifesté: “... PRIMERO.- entréguese al solicitante la informacion ,

proporcionada por la Direccion de Administracion del Ayuntamiento de Meérida
mediante oficio ADM/732/04/2017, de fecha dos de mayo de dos mil diecisiete, en T

magnetico. SEGUNDO.- se informa al peticionante... que la informacién solicitada que
se encuentra en posesion de la Direccion de Finanzas y Tesoreria Municipal del
Ayuntamiento de Mérida, le sera proporcionada en los términos especificados en el

considerando SEGUNDO del presente acuerdo...”.

Asi también, en el considerando SEGUNDO lo siguiente: “...SEGUNDO.- Que de
la solicitud de acceso a la informacion que nos ocupa, con folio de seguimiento
00341317, se advierte que el ciudadano eligi6 como modalidad para recibir la
informacion  “Proporcionar medio magnético en domicilio de la Unidad de
Transparencia-SIN COSTQ", sin embargo, del oficio descrito en el antecedente
CUARTO del presente acuerdo se aprecia que la Direccion de Finanzas y Tesoreria
Municipal del Ayuntamiento de Mérida, encontré la informacién en su estado original
(impresa en papel), por lo que, con fundamento en el articulo 133 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, resulta procedente ofrecer al
ciudadano como modalidad de entrega ‘“copia simple” e informarle que la
documentacion a proporcionar por parte de la mencionada Direccion hace un total de
336 fojas, las cuales le seran entregadas previa acreditacion del pago de los derechos
en términos de los articulos 134, segundo parrafo, y 141 de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica....”

Precisando lo anterior, conviene resaltar que la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica, en su articulo 129, contempla que los sujetos
obligados deberan otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus
archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de entre
aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o

del lugar donde se encuentre que asi lo permita.

1)
P

.ﬂ/ |

modalidad solicitada, para lo cual deberé proporcionar a esta unidad un medio ¢
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Asi tambien, el numeral 133 de la citada Ley sefala que el acceso se dara en la
modalidad de entrega, y en su caso, de envio elegidos por el solicitante. Cuando la
informacién no pueda entregarse o enviarse en la modalidad elegida, el sujeto obligado
debera ofrecer otra u otras modalidades de entrega. Y en cualquier caso, se debera

fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades.

De la interpretacion armonica y sistematica de los dispositivos previamente
invocados, se desprende que el acceso a la informacién no sélo radica en obtener los
datos que intrinsecamente se encuentran en las distintas formas (papeleria o archivo
electronico) en que inicialmente los sujetos obligados los poseen, sino que también
comprende la modalidad (materiales o reproducciones) en que éstos son entregados a
los gobernantes, lo cual podra ser en copias simples, copias certificadas o en medios

digitales, entre otros.

Lo expuesto obedece a la notoria diferencia que existe entre la manera en que
originalmente obra determinada informacién en los archivos de un sujeto obligado y la
posibilidad que por la propia naturaleza de ésta, sea susceptible de ser entregada en la

modalidad o reproduccién solicitada.

Del analisis efectuado a la legislacion previamente transcrita, se desprende que
en los casos en los que se tramite una solicitud de acceso, y la informacién no sea
factible de entregarse o enviarse en la modalidad requerida por un solicitante, el sujeto
obligado debera ofrecer otra u otras modalidades de entrega, cumpliendo al menos en

ambos casos con:

e Fundar y motivar las razones por las cuales no le es posible entregar la
informacién en la modalidad solicitada, ofreciendo al particular las diversas
modalidades mediante las cuales pude ser proporcionada la informacion.

¢ Finalmente, hacer del conocimiento del particular lo anterior.

s Asi también, a fin de tener mayor precision en la presente definitiva conviene
establecer que acorde al Lineamiento Segundo, fraccién Xlll de los Lineamientos
gue establecen los Procedimientos Internos de Atencidon a Solicitudes de Acceso
se entiende por modalidad de entrega: el formato a través del cual se puede

dar acceso a la informacioén, entre los cuales se encuentra la consulta directa, la
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expedicion de copias simples o certificadas, o la reproduccién en cualquier otro

medio, incluidos aquellos que resulten aplicables del avance de la tecnologia;

asimismo, de la interpretacion efectuada a la fraccion V del numeral 124 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se deduce que
las modalidades en las que podra ser otorgada la informacién son: a) verbal
siempre y cuando sea para fines de orientacion; b) mediante consulta directa; ¢y
mediante la expedicidon de copias simples; d) copias certificadas, y e) Ia/

reproduccion en cualquier otro medio, incluidos los electrénicos.

En ese sentido, en lo atinente a la conducta desarrollada por el sujeto obligado,

esto es, la entrega de la informacion en modalidad diversa a la peticionada, se }
desprende que si resulta procedente, toda vez que la autoridad en su respuesta sefialo,
en especifico en su Acuerdo PRIMERO y SEGUNDO, lo siguiente: “...PRIMERO.-
entréguese al solicitante la informacién proporcionada por la Direccion de
Administraciéon del Ayuntamiento de Meérida, mediante oficio ADM/732/04/2017, de
fecha dos de mayo de dos mil diecisiete, en la modalidad solicitada, para lo cual debera
proporcionar a esta unidad un medio magnético. SEGUNDO.- se informa al
peticionante... que la informacién solicitada que se encuentra en posesion de la
Direccién de Finanzas y Tesoreria Municipal del Ayuntamiento de Mérida, le sera
proporcionada en los términos especificados en el considerando SEGUNDO del
presente acuerdo...”, y a través de sus alegatos de fecha diecinueve de junio de dos mil
diecisiete, reiterd lo anterior, manifestando: “...toda vez que si bien el recurrente sefiala
como inconformidad la puesta a disposicién de informacion en modalidad distinta a la
solicitada... lo cierfo es que el area competente no cuenta con la informacion en la
modalidad peticionada informando que la informacién que obra en sus archivos se
encuentra impresa en papel, por lo que resultaria desatinado exigir al area o a esta
Unidad de Transparencia a mi cargo la entrega de la informacién en version electronica
o digital, por los motivos expuestos...”, esto es, fundé y motivd correctamente su
proceder, ya que puso a disposicion del recurrente el contenido de informacion 1, a
saber, los contratos derivados de la licitacion, debidamente suscrita por las partes que
intervienen en la misma y sus anexos, en copias simples, previo pago correspondiente
por parte del ciudadano, y el diverso 2, es decir, las especificaciones técnicas de cada
partida que se detallan en cada uno de los catalogos de conceptos en un CD; al

respecto, se determina que si resulta procedente la conducta desarrollada por el Sujeto
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Obligado, ya que en lo relativo a los contratos (contenido de informacion 1), se colige
que si sefaldé la diversa modalidad mediante la cual puede ser proporcionada la
informacién al particular, toda vez que fundd y motivd las razones por las cuales no le
posee en archivo electrénico para poder entregarlo, cumpliendo asi con lo previsto en |
el articulo 133 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
pues resulta inconcuso al obrar diversas firmas en las hojas de los referidos contratos,
solamente pueden ser entregados de manera fisica, es decir, su entrega solo pued/ :
ser realizada en hojas simples, por ende, su estado original no puede ser de manera/
electrénica; y en cuanto a las especificaciones de cada partida (contenido dg/
informacion 2) la puso a disposicion del particular en la modalidad solicitada, es decir,
modalidad electrénica; finalmente, hizo del conocimiento del ciudadano dicha

respuesta.

Con todo, es procedente la respuesta emitida por el Ayuntamiento de
Mérida, Yucatan, el doce de mayo de dos mil diecisiete que fuera hecha del
conocimiento del particular el diecisiete de mayo del propio mes y afio de manera
personal, toda vez que por una parte justificé la razon por la cual le fue imposible
entregar el contenido de informacion 1) en la modalidad peticionada y por otr
entrego el contenido de informacion 2) en la modalidad peticionada, esto es, en

modalidad electronica.

Consecuentemente, resulta procedente confirmar la respuesta emitida por el

Ayuntamiento de Mérida, Yucatan.

OCTAVO.- Finalmente, en razén que la informaciéon que fuere remitida por el sujeto
obligado a este Organismo Autdbnomo a través del oficio marcado con el numero
UT/240/2017 de fecha diez de julio de dos mil diecisiete, constante de trescientos
treinta y seis fojas Utiles, correspondientes a diversos contratos, ya ha sido materia de
analisis en la presente definitiva, se determina que resulta procedente su devolucién al
sujeto obligado a fin que obre en sus archivos, para los fines legales que correspondan
conforme a derecho, por lo que se informa al Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, que
puede apersonarse a las instalaciones de las oficinas de este Instituto, ubicado en la

calle 21 nimero 185 por 10 y 12 de la Colonia Garcia Ginerés en un horario de las 8:00

.
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a las 16:00 horas de lunes a viernes, a fin que sea atendida por persona alguna para la

respectiva devolucién de las documentales citadas.

NOVENO.- No pasa desapercibido para este Organo Colegiado que la informacién que f

el Sujeto Obligado pusiere a disposicién del recurrente en copias simples, contiene

diversos datos personales de naturaleza confidencial, por lo que se le exhorta al Sujeto
Obligado a proceder en cuanto a la clasificacién de la informacién, acorde 4l =
procedimiento establecido para ello en la Ley General de Transparencia y Acceso a )
Informacién Publica, pues Unicamente se observa la clasificacion material en la /
informacioén referida, siendo el caso, que de haberse realizado todo el procedimiento de

clasificacion, haga caso omiso al presente exhorto.

Por lo antes expuesto y fundado, se
RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 151, fraccion Il, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se confirma la conducta desarrollada
por parte del Sujeto Obligado, de conformidad a lo sefialado en los Considerandos
QUINTO, SEXTO, SEPTIMO, OCTAVO y NOVENO de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Se exhorta al Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, a concluir la clasificacion
de la informacién que remitiere a este Instituto a través del oficio marcado con el
nimero UT/240/2017 de fecha diez de julio de dos mil diecisiete, constante de
trescientos treinta y seis fojas Utiles, acorde al procedimiento establecido para ello en la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y en el supuesto de

haberla concluido, hacer caso omiso al presente exhorto.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 153 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién PUinca, este Organo Colegiado, ordena que la notificacién de
la presente determinacion, se realice de manera personal a las partes, de conformidad
a los articulos 63 fraccion VI y 64 fraccion | de la Ley de Actos y Procedimientos
Administrativos del Estado de Yucatan, aplicados de manera supletoria acorde al

diverso 8 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de Yucatan.
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CUARTO.- Se le informa al Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, que debe presentarse a
las instalaciones de las oficinas de este Instituto, ubicado en la calle 21 numero 185 por
10 y 12 de la Colonia Garcia Ginerés, en un horario de las 8:00 a las 16:00 horas de
lunes a viernes, para la respectiva devolucién de las documentales que remitiera a este
Organismo Auténomo a través del oficio marcado con el nimero UT/240/2017 de fecha

diez de julio de dos mil diecisiete, constante de trescientos treinta y seis fojas Utiles.

QUINTO.- Cumplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad de los presentes y firman, Unicamente las
Licenciadas en Derecho, Susana Aguilar Covarrubias y Maria Eugenia Sansores Ruz,
Comisionada Presidenta y Comisionada, respectivamente, del Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales con

fundamento en los articulos 146 y 150, de la Ley General de Transparencia y Acceso a

} /
LICDA. SUSANA AGUILAR COVARRUBIAS
COMISIONADA PRESIDENTA

‘ COMISIONADA




