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Mérida, Yucatan, a veintitrés de agosto de dos mil diecisiete.- - - - = == == == - === - -

VISTOS: Para resolver el recurso de revisién interpuesto por el particular mediante el
cual impugna la entrega de informacién de manera incompleta y la puesta a disposicion
en modalidad diversa a la peticionada por parte del Sujeto Obligado, recaida a la
solicitud de acceso a la informacién con nimero de folio 00364217 .- = = = == == == == = - -

ANTECEDENTES

PRIMERO.- El tres de mayo de dos mil diecisiete, el ciudadano presentd una solicitud

ante el Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, en la cual requirio:

“DE ACUERDO A LA LICITACION PUBLICA NO. DA-2015-PROGRAMAS
PERMANENTES-01, APROBADA EN SESION EXTRAORDINARIA DE CABILDO
DE FECHA 4 DE DICIEMBRE DE 2015, VENGO POR MEDIO DEL PRESENTE
ESCRITO A SOLICITAR ARCHIVO ELECTRONICO EN FORMATO PDF DE LA
INFORMACION SIGUIENTE:

1.- DE LA CONVOCATORIA DE LA LICITACION.

2.- DE LAS BASES DE LA LICITACION MENCIONADA.

3.- DEL O LOS CONTRATO (S) Y SUS ANEXOS A QUE SE HACE MENCION EN
ESTE ESCRITO, DEBIDAMENTE SUSCRITO (S) POR LAS PARTES QUE
INTERVIENEN EN EL MISMO.

4.- DE LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS DE CADA PARTIDA QUE SE
DETALLAN EN CADA UNO DE LOS CATALOGOS DE CONCEPTOS.

5.- DE LOS PRECIOS UNITARIOS.

6.- DE LAS FACTURAS EMITIDAS A FAVOR DEL AYUNTAMIENTO DE MERIDA
EN FUNCION DEL PAGO QUE DAN ORIGEN AL O LOS CONTRATO(S),
ADJUNTAR LAS PRUEBAS TESTIGO QUE RESPALDAN CADA FACTURA.

7.- DE LA POLIZA CHEQUE EMITIDA PARA EL PAGO DE CADA UNO DE LAS
FACTURAS, DONDE SE LEA CORRECTAMENTE EL NOMBRE DE LA PERSONA
QUE RECIBIO EL CHEQUE CORRESPONDIENTE.

8.- DE LA MINUTA DE LAS JUNTAS DE ACLARACION, DE ACUERDO A LA
LICITACION REFERIDA.

9.- DEL ACTA DE APERTURA DE LA PROPUESTA TECNICA DE LA LICITACION
REFERIDA.

10.- DEL ACTA DE APERTURA DE LA PROPUESTA ECONOMI
LICITACION REFERIDA.

11.- DEL ACTA DE FALLO DE LA LICITACION REFERIDA.
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12.- DE LA RELACION DE TRABAJADORES ACREDITADOS POR LA PERSONA

MORAL FIRMANTE DEL O LOS CONTRATO(S), LA RELACION SOLICITADA

QUE SE LEA VISIBLEMENTE EL NOMBRE COMPLETO DEL TRABAJADOR, SU

PUESTO QUE OCUPA EN LA EMPRESA Y SU NUMERO DE ALTA AL IMSS.”

SEGUNDO.- El sujeto obligado en fecha diecinueve de mayo de dos mil diecisiete,
ordeno poner a disposicién del ciudadano la respuesta que le fuere proporcionada por

el Area de Transparencia, a través de la cual determiné sustancialmente lo siguiente:

ACUERDA
PRIMERO.- ENTREGUESE AL SOLICITANTE LA INFORMACION PROPORCIONADA
POR LA DIRECCION DE ADMINISTRACION DEL AYUNTAMIENTO DE MERIDA,
MEDIANTE OFICIO ADM/886/05/2017, DE FECHA DOCE DE MAYO DE DOS MIL
DIECISIETE, EN LA MODALIDAD SOLICITADA “ELECTRONICO A TRAVES DEL
SISTEMA DE SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION DE LA PTN”.
SEGUNDO.- SE INFORMA AL PETICIONANTE... QUE LA INFORMACION
SOLICITADA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION DE LA DIRECCION DE
FINANZAS Y TESORERIA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE MERIDA, LE SERA
PROPORCIONADA EN LOS TERMINOS ESPECIFICADOS EN EL CONSIDERANDO
SEGUNDO DEL PRESENTE ACUERDO...

TERCERO.- En fecha nueve de junio del afio que transcurre, el particular interpuso
recurso de revision contra la respuesta por parte del sujeto obligado descrita en el

antecedente que precede, aduciendo lo siguiente:

“VENGO A INTERPONER RECURSO DE REVISION EN CONTRA DEL ACUERDO
DE FECHA 19 DE MAYO DEL ANO EN CURSO EMITIDO POR LA UNIDAD DE
TRANSPARENCIA DEL AYUNTAMIENTO DE MERIDA, RECAIDA A MI
SOLICITUD 00364217 PRESENTADA EL 3 DE MAYO DE 2017... POR LO TANTO
EL ACTO QUE SE RECURRE ES RELATIVO AL ACUERDO CITADO, EN
CONSECUENCIA SE RECURRE EL ACUERDO SEGUNDO DEL MISMO
DOCUMENTO... TODA VEZ QUE SE PUSO A MI DISPOSICION LA
INFORMACION EN MODALIDAD DISTINTA A LA SOLICITADA, ASi COMO NO
PROPORCIONAR LA INFORMACION COMPLETA A MIS PRETENSIONES
LO RELACIONADO EN MI ORIGINAL SOLICITUD DE ACCESO A LA
INFORMACION POR SER EN SU TOTALIDAD DE INF@RMACION Y
DOCUMENTACION COMPLEMENTARIA ENTRE SI
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ANEXOS DE LOS PROPIOS DOCUMENTOS QUE LA ORIGINAN. CABE
ACLARAR QUE INFORMACION SIMILAR COMO ESTA QUE NOS OCUPA LA HE
SOLICITADO EN FORMATO DIGITAL COMO LA HE SOLICITADO
ANTERIORMENTE Y POR TANTO COMO EN ANTERIORIDAD DE OCASION LA
HE RECIBIDO EN FORMATO DIGITAL, COMO ARGUMENTO FAVORABLE A MI
PRETENSION, LA DOCUMENTACION ES DIGITALIZADA TODA VEZ QUE SE
CUMPLA CON SUS DATOS Y FIRMAS PARA SE PRESENTADA ANTE LAS
INSTANCIAS DE COMPROBACION DE GASTOS COMO SOPORTE DE LOS
MISMOS A QUE HAYA DADO ORIGEN, SIN EMBARGO LAS ACTUALES LAS
PONEN A MI DISPOSICION EN ‘COPIA SIMPLE PREVIO PAGO DE LAS COPIAS’
SIN QUE ME DEN LA OPCION DE SU CONSULTA DIRECTA PARA ESTE CASO.

CUARTO.- Por auto de fecha doce de junio del afio que nos ocupa, se design6é como
Comisionada Ponente, a la Licenciada en Derecho, Maria Eugenia Sansores Ruz, para
la sustanciacién y presentacion del proyecto de resolucion del expediente que nos
ocupa.

QUINTO.- Mediante acuerdo dictado el dia catorce de junio del afio que acontece, se
tuvo por presentado al particular con el escrito sefialado en el antecedente TERCERO
y anexos, y toda vez que se cumplieron con los requisitos que establece el articulo 144
de la Ley General de Tranparencia y Acceso a la Informacion Publica, en vigor, resulté
procedente de conformidad al diverso 143, fracciones IV y VIl de la propia norma,
aunado a que no se actualizé ninguna de las causales de improcedencia de los medios
de impugnacion establecidas en el numeral 155 de la referida Ley, se admitio el
presente recurso; asimismo, se dio vista a las partes para efectos que dentro de los
siete dias habiles siguientes a la notificacion respectiva, rindiera sus alegatos vy
ofrecieran las pruebas que resultaran pertinentes: de igual forma, se ordend correr
traslado a la autoridad del medio de impugnacién en cita y anexo para que estuviere en

aptitud de dar contestacién al mismo.

SEXTO.- En fecha diecinueve de junio de dos mil diecisiete, se notificé por cédula al
Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, el proveido descrito en el antecedénte que precede;
asimismo, en lo que atafie al particular la notificacion se fealizé el propiondia ,

personalmente.
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SEPTIMO.- Mediante auto emitido el dia diecisiete de julio del afio que nos ocupa, se
tuvo por presentado al Titular de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de
Mérida, Yucatan, con el oficio marcado con el nimero UT/189/2017, de fecha veintiséis

de junio de dos mil diecisiete, y anexos consistentes en: 1) copia simple del acuse de 2
recibo de la solicitud de informacién de fecha tres de mayo del afio en curso, registrada é
con el folio nimero 00364217: 2) copia simple del oficio nimero DFTM/SCA/DC Of.
298/17, de fecha doce de mayo del afio que acontece, dirigido al aludido Rodriguez

Méndez, signado por el C.P. Juan Carlos Rosel Flores, Director de Finanzas y Tesorero
Municipal; 3) copia simple del diverso numero ADM/886/05/2017, de igual fecha al
descrito en el inciso anterior, dirigido al referido Rodriguez Méndez, firmado por el L.A.
Jorge Alberto Peraza Sosa, Director de Administracion; y 4) copia simple de la
determinacién emitida en fecha diecinueve de mayo de dos mil diecisiete, por el Titular

de la Unidad de Transparencia del Municipio de Meérida, recaida a la solicitud de
informacién anteriormente descrita: documentos de merito, remitidos el dia veintiocho
de junio de dos mil diecisiete, mediante los cuales rindio alegatos con motivo de la
solicitud de informacion con folio 00364217: en lo que respecta al recurrente, en virtud
que no realiz6 manifestacion alguna, pues no obraba en autos documental que asi lo
acreditara, se declaré precluido su derecho: asimismo, del analisis efectuado al oficio y
constancias adjuntas, se advirtié la intencion del Titular de la Unidad de Transparencia
del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, de manifestar que la conducta del Sujeto
Obligado, recaida a la solicitud de acceso 00364217, estuvo ajustada a derecho, toda
Vez que con base al oficio de respuesta proporcionado por la Direccién de Finanzas y
Tesoreria Municipal, se emitié resolucién a través de la cual se hizo del conocimiento
del particular que se localiz6 parte de la informacion relativa al contrato, convenio,
modificaciones, facturas y comprobantes de transferencias, requeridos en los
contenidos de informacién 3, 6 y 7, de la solicitud de informacién que nos ocupa, y que
procederia su entrega (inicamente en copias simples, previo al pago de los derechos
correspondientes a 89 fojas, esto, en virtud de ser el estado original de la informacioén;
en ese sentido, y a fin de impartir una justicia completa y efectiva, y asi determinar si la
informacién puesta a disposicion del solicitante corresponde a la solicitada, considero
pertinente requerir al Titular de la Unidad de Transparencia del Municipio de Mérida,
Yucatan, para que dentro del término de los tres dias habiles sigdientes a la
notificacién del presente acuerdo, realice la gestiones pertinentes a fipque remitiera la

informacién que se ordenare poner a disposicién en copias simpleg, con motivo
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solicitud de acceso con folio 00364217; bajo el apercibimiento que en caso contrario se
acordaria conforme a derecho correspondiera; en el mismo sentido, no pasoé &

inadvertido que el Titular de la Unidad de Transparencia, solicit6 el sobreseimiento del

AN

presente asunto, ante lo cual, se manifesté que dicha circunstancia seria valorada en el
momento procesal oportuno, esto es, en la definitiva que en su caso emitiere el Pleno

de este Instituto, previa presentacion del proyecto respectivo que se efectuare por la

Comisionada Ponente. i

OCTAVO.- En fecha veinte de julio del afio en curso, a través de los estrados de este
Instituto se notifico al particular el acuerdo descrito en el antecedente que se antepone;
asimismo, en lo que atafie al Sujeto Obligado la notificacion se realizé mediante cédula
el veintiuno del propio mes y ano.

NOVENO.- Por acuerdo emitido el once de agosto del presente afio, se tuvo por
presentado al Titular de la Unidad de Transparencia del Municipio de Mérida, Yucatan,
con el oficio marcado con el numero UT/258/201 7, de fecha siete de agosto de dos mil
diecisiete, y anexos consistentes en: 1 ) copia simple del oficio nimero UT/252/2017, de
fecha veinticuatro de julio del afio en curso, dirigido al C.P. Juan Carlos Rosel Flores,
Director de Finanzas y Tesoreria Municipal, signado por el aludido Rodriguez Méndez;
y 2) copia simple del diverso nimero DFTM/SCA/DC Of.565/17, de fecha veintisiete del
mes y ano referidos, remitido al citado Rodriguez Méndez, por el anteriormente
nombrado Rosel Flores, y anexos; documentos de méritos, remitidos a la Oficialia de
Partes de este Instituto el dia siete de agosto de dos mil diecisiete, con motivo del
proveido de fecha diecisiete de julio del propio afo; asimismo, mediante el proveido de
referencia, se insté a la autoridad responsable para efectos que realizare la gestiones
pertinentes a fin que remitiere la informacion que se ordenare poner a disposicién del
solicitante en copias simples, con motivo de la solicitud de acceso con folio 00364217
en fecha diecinueve de mayo de dos mil diecisiete, a través de la Plataforma Nacional
de Transparencia; siendo el caso, que a fin de solventar el requerimiento aludido,
mediante el escrito resefiado al proemio del presente acuerdo, remitidé las
documentales anexas al ocurso descrito en el inciso 2) del parrafo anterior, que a su
juicio correspondian a las copias simples en version publica de los documentos que
corresponde al Contrato DA-2015-PROGRAMAS PERMANENT -01-01, Convenios

modificatorios, facturas y comprobantes de transferencias a nombre de Co%vo {

ff




& |
N

: '!'g Insttuto Etatel de Transparencia Accesoa f nformacion Piblic

IS4 | yProteccion de Datos Personales

RECURSO DE REVISION.
i | SUJETO OBLIGADO: MERIDA, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 369/2017.

Negocias Afera SA de CV, contenidos en ochenta y nueve hojas; es asi, que al haber
remitido la informacién previamente descrita, se coligié que el Sujeto Obligado, dio
cumplimiento a lo ordenado mediante el auto de fecha diecisiete de julio del afio en
CUrso, en ese sentido, y en virtud que ya se contaba con los elementos suficientes para

resolver, y en atencion al estado procesal que guardaba el presente expediente, se /

decreté en este mismo acto el cierre de instruccién del asunto que nos ocupa, por lo

que se hizo del conocimiento de las partes, que dentro del término de diez dias habiles

siguientes a la emisién del auto que nos concierne, previa presentacién del proyecto
respectivo de la Comisionada Ponente en el asunto que nos ocupa, el Pleno del
Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la informacién Publica y Proteccién de

Datos Personales, emitira la resolucidn correspondiente.

DECIMO.- En fecha once de agosto del afio en curso, a través de los estrados de este
Instituto se notificé tanto al Sujeto Obligado como al particular el acuerdo descrito en el

antecedente que se antepone.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatén, el Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales, es
un organismo publico auténomo, especializado, independiente, imparcial y colegiado,
con personalidad juridica y patrimonio propios, con plena autonomia técnica de gestion,
capacidad para decidir sobre el ejercicio de los derechos de acceso a la informacién y

proteccion de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales, tiene como objeto garantizar y promover el acceso a

la informacién publica que generen Y que tengan en su poder las deperidencias,

legislacién reconozca como entidades de interés publico, vigilando eFcumplimiento de |

la Ley de la Materia y difundiendo la cultura del acceso a la inform
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TERCERO.- Que el Pleno, es competente para resolver respecto del recurso de
revision interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por los Sujetos Obligados,
segun lo dispuesto en los articulos 42 fraccién Il de |a Ley General de Transparencia
Acceso a la Informacién Publica.

CUARTO.- De la solicitud presentada por el particular, el tres de mayo de dos mil
diecisiete, ante el Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, que fuera marcada con el nimero
de folio 00364217, se observa que aquél requirié: De acuerdo a la Licitacion Puablica
No. NO. DA-2015-PROGRAMAS PERMANENTES-01, aprobada en Sesion
extraordinaria de Cabildo de fecha cuatro de diciembre de dos mil quince, vengo por
medio del presente escrito a solicitar archivo electrénico en formato PDF de la
informacién siguiente:

1.- la Convocatoria de la licitacién.

2.- las Bases de la licitacién mencionada.

3.- los Contrato (s) a que se hace mencién en este escrito, debidamente suscrito (s) por
las partes que intervienen en el mismo.

3.1.- los anexos del o los contratos referidos.

4.- las Especificaciones Técnicas de cada partida que se detallan en cada uno de los
Catélogos de conceptos.

5.- los precios Unitarios.

6.- las facturas emitidas a favor del Ayuntamiento de Mérida en funcién del pago que
dan origen al o los Contrato(s).

6.1.- las pruebas testigo que respaldan cada factura.

7.- la pdliza cheque emitida para el pago de cada uno de las facturas, donde se lea
correctamente el nombre de la persona que recibié el cheque correspondiente.

8.- la minuta de las juntas de aclaracién, de acuerdo a la licitacién referida.

9.- el acta de apertura de la propuesta técnica de la licitacién referida.

10.- el acta de apertura de la propuesta econémica de Ia licitacién referida.

11.- el acta de fallo de la licitacién referida.

12.- la relacién de trabajadores acreditados por la persona moral firmaate del o los
Contrato(s), la relacién solicitada que se lea visiblemente el nombfe completo del

trabajador, su puesto que ocupa en la empresa y su niimero de alta/l IMSS.

N
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Asimismo, conviene precisar que del analisis efectuado al escrito inicial remitido
en fecha nueve de junio de dos mil diecisiete, se advierte que el recurrente manifests
su discordancia con la conducta desarrollada por el Sujeto Obligado respecto de los
contenidos de informacién marcado con los ndmeros 3), 3.1), 6), 6.1), 7) y 12) y en
adicion solicitd expresamente que su inconformidad Unicamente fuera tramitada
respecto a dichos contenidos, de ahi que pueda concluirse su deseo de no impugnar
los diversos 1), 2), 4), 5), 8), 9), 10) y 11); en este sentido, en el presente asunto este
Organo Colegiado exclusivamente entrara al estudio de los efectos del acto impugnado

sobre la informacién descrita en los digitos 3), 3.1), 6), 6.1), 7) y 12).

Al respecto, el sujeto obligado, el dia diecinueve de mayo de dos mil diecisiete,
emitié contestacion a la solicitud de acceso que nos ocupa, a traves de la cual, ordené
la entrega de los contenidos de informacién 3), 6) y 7) en una modalidad diversa a la
solicitada, aunado a que a juicio del ciudadano también entregé informacién de manera
incompleta (contenidos 3.1, 6.1 y 12), por lo que, inconforme con dicha respuesta, el
dia nueve de junio de dos mil diecisiete interpuso el recurso de revision que nos ocupa,
confra la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, el cual resulté procedente en
terminos de las fracciones IV y VI del articulo 143 de la Ley General de Transparencia

y Acceso a la Informacion Pubica, que en su parte conducente establece lo siguiente:

“ARTICULO 143. EL RECURSO DE REVISION PROCEDERA EN CONTRA DE:
IV. LA ENTREGA DE INFORMACION INCOMPLETA;

VIL. LA NOTIFICACION, ENTREGA O PUESTA A DISPOSICION DE
INFORMACION EN UNA MODALIDAD O FORMATO DISTINTO AL SOLICITADO;

Admitido el presente medio de impugnacién, en fecha diecinueve de junio de dos
mil diecisiete, se corri¢ traslado al Sujeto Obligado, para que dentro del término de
siete dias habiles siguientes al de la notificacion del referido acuerdo, manifestara lo

que a su derecho conviniera, segln dispone el articulo 150 fraccién I la Ley de la

Materia, siendo el caso que dentro del término legal otorgado pargd tales efectos, el

Sujeto Obligado a través de la Unidad de Transparencia rindi¢/alegatos, de as

8
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manifestaciones se advirtio que su intencién radica en sefalar que la conducta del
Sujeto Obligado estuvo ajustada a derecho, en virtud que la solicitud de acceso que
diere origen al recurso de revisién que nos ocupa, el particular solicitd informacion e
version electronica, sin embargo, y toda vez que el estado original de dicha informacié
S€ encuentra en papel, se ordend la entrega de la misma en copias simples, previo
pago de los derechos correspondientes.

Una vez establecido el proceder de la autoridad, en los siguientes Considerandos
se analizara la publicidad de la informacion, su naturaleza y el marco juridico aplicable,
para estar en aptitud de conocer la competencia del Area que por sus funciones y

atribuciones pudiera conocerle.

QUINTO.- A continuacién se procedera al analisis de la publicidad de la informacién
solicitada.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, establece:

“ARTICULO 70.- EN LA LEY FEDERAL Y DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS
SE CONTEMPLARA QUE LOS SUJETOS OBLIGADOS PONGAN A
DISPOSICION DEL PUBLICO Y MANTENGAN ACTUALIZADA, EN LOS
RESPECTIVOS MEDIOS ELECTRONICOS, DE ACUERDO CON SUS
FACULTADES, ATRIBUCIONES, FUNCIONES U OBJETO SOCIAL, SEGUN
CORRESPONDA, LA INFORMACION, POR LO MENOS, DE LOS TEMAS,
DOCUMENTOS Y POLITICAS QUE A CONTINUACION SE SENALAN:

XXI.- LA INFORMACION FINANCIERA SOBRE EL PRESUPUESTO ASIGNADO,
ASi COMO LOS INFORMES SOBRE SU EJECUCION...

XXVII. LA INFORMACION SOBRE LOS RESULTADOS SOBRE
PROCEDIMIENTOS DE  ADJUDICACION DIRECTA, INVITACION
RESTRINGIDA Y LICITACION DE CUALQUIER NATURALEZA, INCLUYENDO
LA VERSION PUBLICA DEL EXPEDIENTE RESPECTIVO Y DE LOS
CONTRATOS CELEBRADOS, QUE DEBERA CONTENER, POR LO MENOS
LO SIGUIENTE:

A) DE LICITACIONES PUBLICAS O PROCEDIMIENTOS DE/INVITACIC
RESTRINGIDA:

I | Ot s e RECURSO DE REVISION.
stk ¥ SUJETO OBLIGADO: MERIDA, YUCATAN.
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1. LA CONVOCATORIA O INVITACION EMITIDA, ASi COMO LOS
FUNDAMENTOS LEGALES APLICADOS PARA LLEVARLA A CABO:

2. LOS NOMBRES DE LOS PARTICIPANTES O INVITADOS:

3. EL NOMBRE DEL GANADOR Y LAS RAZONES QUE LO JUSTIFICAN:

4. EL AREA SOLICITANTE Y LA RESPONSABLE DE SU EJECUCION; /
5. LAS CONVOCATORIAS E INVITACIONES EMITIDAS:;
6. LOS DICTAMENES Y FALLO DE ADJUDICACION:

7. EL CONTRATO Y, EN SU CASO, SUS ANEXOS;

12. LOS INFORMES DE AVANCE FiSICO Y FINANCIERO SOBRE LAS
OBRAS O SERVICIOS CONTRATADOS;

”
s

Cabe precisar que dentro de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, hay que distinguir entre la informacién que los sujetos obligados
ponen a disposicion del publico por ministerio de Ley y sin que medie solicitud alguna, y
las solicitudes de acceso a informacién que formulen los particulares que deben ser
respondidas por aquéllos de conformidad con lo establecido en el citado ordenamiento

juridico.

En esta circunstancia, el articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica y el numeral 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Yucatan, establecen que los sujetos obligados,
deberan publicar, mantener actualizada y poner a disposicion de los ciudadanos la

informacién publica prevista en dichos ordenamientos.

En ese sentido, el espiritu de la fraccion XXVIII del articulo 70 de la Ley invocada
es la publicidad de la informacién relativa a los resultados sobre los procedimientos de
licitacion de cualquier naturaleza, al caso concreto, el archivo en formato PDF del o los
contratos, y sus anexos, emitidos con motivo de /a Licitacién Publica No. DA-2015-
MANTENIMIENTO DE PARQUES Y AREAS-01-A. En otras palabras da impide que
los interesados tengan acceso a esta clase de informacion que por definicion legal es
publica como aquella que se encuentre vinculada a ésta que por consiguiente,

es de la misma naturaleza; maxime que permite a la ci
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que se realizaron, quienes las llevaron a cabo, el procedimiento de adjudicacioén y
ejecucion, lugar donde se efectuaron y el monto asignado para dichos fines:
consecuentemente, debe otorgarse su acceso.

En adicién a lo anterior, en lo relativo a las facturas emitidas a favor del
Ayuntamiento de Mérida y la pdliza de cheque emitida para el pago de cada uno de los

pagos, la informacion requerida por el recurrente es publica, en razén que se encuentra

vinculada con el ejercicio del Presupuesto asignado a los sujetos obligados, es decir,
con la ejecucion de dicho presupuesto por parte del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan,
pues los documentos del interés del particular resultan ser aquéllos que reflejen un

gasto o erogacion efectuada por el Sujeto Obligado en cuestion, por concepto de pagos
por parte del Ayuntamiento de Meérida, Yucatan, con motivo de |a licitacion referida: por
lo tanto, es informacién que reviste naturaleza publica, pues transparenta la gestion
gubernamental y favorece la rendicion de cuentas, de modo que el ciudadano puede
valorar el desempefio de las autoridades durante su gestion administrativa, asi como
también, conocer el destino que se le dio a los recursos publicos garantizando el
derecho de toda persona al acceso a la informacion publica que generen o posean los
Sujetos Obligados, de conformidad al articulo 2 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica.

Lo anterior, se robustece con la fraccién XXI del ordinal 70 de la aludida Ley, pues
Su espiritu es la publicidad de la informacién relativa al monto del presupuesto
asignado, asi como los informes del efercicio trimestral del gasto. Esto es, nada impide
que los interesados tengan acceso a esta clase de informacion que por definicion legal
es publica; maxime, que permite a la ciudadania conocer cual fue el monto del

Presupuesto ejercido por el Sujeto Obligado para el periodo correspondiente.

SEXTO.- Una vez establecida la publicidad de la informacién, en el presente apartado
se establecera la normatividad aplicable a fin de conocer el Area o Areas que resultan
competentes, asi como establecer su posible existencia en los”archivos del Sujeto
Obligado, para estar en aptitud de proceder a la valoracién de | conducta desarrollada
por el Sujeto Obligado.

11
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La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone: ’

“ART. 134.- LOS RECURSOS ECONOMICOS DE QUE DISPONGAN LA
FEDERACION, LOS ESTADOS, LOS MUNICIPIOS, EL DISTRITO FEDERAL Y LOS
ORGANOS  POLITICO-ADMINISTRATIVOS  DE SUS DEMARCACIONES
TERRITORIALES, SE ADMINISTRARAN CON EFICIENCIA, EFICACIA, ECONOMIA,
TRANSPARENCIA Y HONRADEZ PARA SATISFACER LOS OBJETIVOS A LOS
QUE ESTEN DESTINADOS.

LAS ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y ENAJENACIONES DE TODO TIPO
DE BIENES, PRESTACION DE SERVICIOS DE CUALQUIER NATURALEZA Y LA
CONTRATACION DE OBRA QUE REALICEN, SE ADJUDICARAN O LLEVARAN A
CABO A TRAVES DE LICITACIONES PUBLICAS MEDIANTE CONVOCATORIA
PUBLICA PARA QUE LIBREMENTE SE PRESENTEN PROPOSICIONES
SOLVENTES EN SOBRE CERRADO, QUE SERA ABIERTO PUBLICAMENTE, A FIN
DE ASEGURAR AL ESTADO LAS MEJORES CONDICIONES DISPONIBLES EN
CUANTO A PRECIO, CALIDAD, FINANCIAMIENTO, OPORTUNIDAD Y DEMAS
CIRCUNSTANCIAS PERTINENTES.

CUANDO LAS LICITACIONES A QUE HACE REFERENCIA EL PARRAFO
ANTERIOR NO SEAN IDONEAS PARA ASEGURAR DICHAS CONDICIONES, LAS
LEYES ESTABLECERAN LAS BASES, PROCEDIMIENTOS, REGLAS, REQUISITOS
Y DEMAS ELEMENTOS PARA ACREDITAR LA ECONOMIA, EFICACIA,
EFICIENCIA, IMPARCIALIDAD Y HONRADEZ QUE ASEGUREN LAS MEJORES
CONDICIONES PARA EL ESTADO.

EL MANEJO DE RECURSOS ECONOMICOS FEDERALES POR PARTE DE LOS
ESTADOS, LOS MUNICIPIOS, EL DISTRITO FEDERAL Y LOS ORGANOS
POLITICO-ADMINISTRATIVOS DE SUS DEMARCACIONES TERRITORIALES, SE
SUJETARA A LAS BASES DE ESTE ARTICULO Y A LAS LEYES
REGLAMENTARIAS. LA EVALUACION SOBRE EL EJERCICIO DE DICHOS
RECURSOS SE REALIZARA POR LAS INSTANCIAS TECNICAS DE LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS A QUE SE REFIERE EL PARRAFO SEGUNDO DE
ESTE ARTICULO.

LOS SERVIDORES PUBLICOS SERAN RESPONSABLES DEL C PLIMIENTO DE

CONSTITUCION.

12
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Asimismo, la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, expone:

“ARTICULO 55.- AL PRESIDENTE MUNICIPAL, COMO ORGANO EJECUTIVO Y
POLITICO DEL AYUNTAMIENTO, LE CORRESPONDE:

XV.- SUSCRIBIR CONJUNTAMENTE CON EL SECRETARIO MUNICIPAL Y A
NOMBRE Y POR ACUERDO DEL AYUNTAMIENTO, TODOS LOS ACTOS Y
CONTRATOS NECESARIOS PARA EL DESEMPENO DE LOS NEGOCIOS /
ADMINISTRATIVOS Y LA EFICAZ PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS; ‘

ARTICULO 88.- SON OBLIGACIONES DEL TESORERO:
l.- EFECTUAR LOS PAGOS DE ACUERDO CON EL PRESUPUESTO DE EGRESOS;

lll.- LLEVAR LA CONTABILIDAD DEL MUNICIPIO, LOS REGISTROS CONTABLES,
FINANCIEROS Y ADMINISTRATIVOS DEL INGRESO, EGRESOS E INVENTARIOS,
DE CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN LA PRESENTE LEY;

Vil.- ELABORAR Y PROPONER PARA SU APROBACION EL PROYECTO DE
PRESUPUESTO DE EGRESOS;

VIIl.- EJERCER EL PRESUPUESTO DE EGRESOS Y CUIDAR QUE LOS GASTOS
SE APLIQUEN DE ACUERDO CON LOS PROGRAMAS APROBADOS;

ARTICULO 147.- EL AYUNTAMIENTO LLEVARA SU CONTABILIDAD
MENSUALMENTE, QUE COMPRENDERA EL REGISTRO DE ACTIVOS, PASIVOS,
CAPITAL, INGRESOS, EGRESOS, ESTADOS FINANCIEROS Y DEMAS
INFORMACION PRESUPUESTAL.

EL SISTEMA CONTABLE DEBERA OPERAR EN FORMA TAL, QUE FACILITE EL
CONTROL CLARO Y AGIL DE LOS ACTIVOS, PASIVOS, INGRESOS, COSTOS,
GASTOS, AVANCES EN LA EJECUCION DE PROGRAMAS Y EN GENERAL, QUE
PERMITA MEDIR LA EFICACIA Y EFICIENCIA DEL GASTO PUBLICO.

ARTICULO 149.- LA CUENTA PUBLICA CONSISTE EN LA INTEGRACION DE
TODOS AQUELLOS DOCUMENTOS REFERIDOS EN LA LEGISLACION
APLICABLE PARA LA RENDICION, REVISION O FISCALIZACION DEL GASTO
MUNICIPAL. DEBERA FORMULARSE MENSUALMENTE A MAS TARDAR EL DiA
10 DEL MES SIGUIENTE AL DE SU EJERCICIO Y PRESENTACION AL CABILDO,
PARA SU REVISION Y APROBACION, EN SU CASO: Y DEBERA PUBLICARSE EN :
LA GACETA MUNICIPAL O EN CUALQUIER OTRO MEDIO IDONEO, EL BALA/NO{) /

/ 13
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MENSUAL DE LA TESORERIA DETALLANDO LOS INGRESOS Y EGRESOS, PARA
CONOCIMIENTO DE LOS HABITANTES DEL MUNICIPIO.

ARTICULO 160.- LAS ADQUISICIONES A TiTULO ONEROSO Y
ARRENDAMIENTOS DE TODO TIPO DE BIENES MUEBLES E INMUEBLES QUE
SE REALICEN, SE LLEVARAN A CABO MEDIANTE LICITACION PUBLICA, EN LA
QUE SE RECIBAN EN SOBRE CERRADO LAS RESPECTIVAS PROPOSICIONES.
SU APERTURA SE HARA PUBLICAMENTE Y SE ELEGIRA ENTRE ELLAS, A LA
QUE PRESENTE MEJORES CONDICIONES DE PRECIO, CALIDAD,
FINANCIAMIENTO, OPORTUNIDAD, EFICACIA Y SOLVENCIA ECONOMICA,
BUSCANDO EL MAXIMO BENEFICIO COLECTIVO.

”
.

El Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos de Bienes y Servicios del
Municipio de Mérida, sefiala:

“ARTICULO 1.- LAS DISPOSICIONES DEL PRESENTE REGLAMENTO SON DE
ORDEN PUBLICO Y TIENE POR OBJETO REGULAR LAS ACCIONES RELATIVAS
A LA PLANEACION, PROGRAMACION, PRESUPUESTACION, CONTRATACION,
GASTO Y CONTROL DE LAS ADQUISICIONES Y ARRENDAMIENTOS DE BIENES
Y LA PRESTACION DE SERVICIOS DE CUALQUIER NATURALEZA, QUE
REALICEN:

|l LAS DEPENDENCIAS O UNIDADES ADMINISTRATIVAS DEL MUNICIPIO DE
MERIDA;

ARTICULO 3.- PARA LOS EFECTOS DEL PRESENTE REGLAMENTO SE
ENTENDERA POR:

l. ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL: ES LA ORGANIZACION
ADMINISTRATIVA DEL MUNICIPIO DE MERIDA A TRAVES DE LA CUAL SE
EJERCE LAS ATRIBUCIONES EJECUTIVAS DE SU COMPETENCIA;

Il. ADQUISICION: EL ACTO JURIDICO POR VIRTUD DEL CUAL SE ADQUIERE EL
DOMINIO O PROPIEDAD DE UN BIEN A TiTULO ONEROSO:

Xll. CONVOCANTE: LA DIRECCION DE ADMINISTRACION O EN SU CASO, LA
UNIDAD, DEPENDENCIA O ENTIDAD DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

14
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XV. DIRECCION DE ADMINISTRACION: LA DIRECCION DE ADMINISTRACION
DEL MUNICIPIO DE MERIDA O EN SU CASO, LA UNIDAD O DEPENDENCIA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL QUE EJERZA DICHAS FUNCIONES
CUALQUIERA QUE SEA SU DENOMINACION:

XVII. FINANZAS: LA DIRECCION DE FINANZAS Y TESORERIA MUNICIPAL, O EL }
ORGANO RESPONSABLE DE LA TESORERIA DEL MUNICIPIO DE MERIDA;

AN

XIX. LEY: LEY DE GOBIERNO DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE YUCATAN,;
XX. MUNICIPIO: MUNICIPIO DE MERIDA, YUCATAN:

XXIV. POSTOR: LA PERSONA QUE PARTICIPA EN CUALQUIER PROCEDIMIENTO
DE LICITACION PUBLICA O BIEN DE CONCURSO POR INVITACION:

XXV. PROVEEDORES: PERSONAS FISICAS O MORALES QUE CELEBRAN
CONTRATOS DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS O SERVICIOS CON LA
ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL;

XXVI.  REGLAMENTO: EL REGLAMENTO DE  ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS DE BIENES Y SERVICIOS DEL MUNICIPIO DE MERIDA;

ARTICULO 25.- LAS ADQUISICIONES DE BIENES MUEBLES, ARRENDAMIENTOS
DE BIENES Y CONTRATACION DE SERVICIOS QUE SE REALICEN, SE
LLEVARAN A CABO MEDIANTE LICITACION PUBLICA, EN LA QUE SE RECIBAN
EN SOBRE CERRADO LAS RESPECTIVAS PROPOSICIONES. SU APERTURA SE
HARA PUBLICAMENTE Y SE ELEGIRA ENTRE ELLAS, A LA QUE PRESENTE
MEJORES CONDICIONES DE PRECIO, CALIDAD, FINANCIAMIENTO,
OPORTUNIDAD, EFICACIA Y SOLVENCIA ECONOMICA, BUSCANDO EL MAXIMO
BENEFICIO PARA EL MUNICIPIO, DE CONFORMIDAD CON LAS DISPOSICIONES
PREVISTAS EN EL TiTULO CUARTO, CAPITULO IV DE LA LEY DE GOBIERNO DE
LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE YUCATAN EN LO RELATIVO A LAS
ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS DE BIENES Y SERVICIOS.

ARTICULO 27.- TRATANDOSE DE LICITACIONES PUBLICAS Y CONCURSOS POR
INVITACION DEBERA DE INVITARSE PARA ESTAR PRESENTE EN LAS FECHAS,
HORA Y LUGAR SENALADOS PARA LLEVAR A CABO EL PROCEDIMIENTO DE
ADJUDICACION A:

l. EL TITULAR O REPRESENTANTE DE LA SOLICITANT

Il. UN REPRESENTA DE LA CONTRALORIA, Y
ll. UN REPRESENTANTE DE LA DIRECCION DE GQBERNACION. /

&
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LA LICITACION PUBLICA INICIA CON LA PUBLICACION DE LA CONVOCATORIA,
EN EL CASO DEL CONCURSO POR INVITACION CON LA ENTREGA DE LA
PRIMERA INVITACION; AMBOS PROCEDIMIENTOS, CONCLUYEN CON LA FIRMA
DEL CONTRATO, O EN SU CASO, CON LA CANCELACION DEL PROCEDIMIENTO
RESPECTIVO.

ARTICULO 31.- LAS LICITACIONES PUBLICAS SE REALIZARAN MEDIANTE
CONVOCATORIA PUBLICA A TRAVES DE PROPUESTAS EN SOBRES
CERRADOS, QUE DEBERAN DE ENTREGARSE EN EL LUGAR DE CELEBRACION
DEL ACTO DE PRESENTACION DE PROPOSICIONES Y APERTURA TECNICA
CONFORME A LAS DISPOSICIONES QUE CONTIENE EL PRESENTE
REGLAMENTO. LAS PROPOSICIONES PRESENTADAS DEBERAN SER
FIRMADAS AUTOGRAFAMENTE POR PERSONA FACULTADA PARA ELLO, EN
LAS HOJAS QUE LAS INTEGRAN Y SUS ANEXOS QUE LAS CONTENGA, SALVO
EN AQUELLAS QUE DETERMINE LA CONVOCANTE.

ARTICULO 40.- LA LICITACION PUBLICA SE SUJETARA A LO SIGUIENTE:
I. JUNTA DE ACLARACIONES;

Il. PRESENTACION DE PROPOSICIONES Y APERTURA TECNICA;

lll. APERTURA ECONOMICA;

IV. FALLO, Y

V. CONTRATO.

ARTICULO 61.- LAS ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS SE
FORMALIZARAN A TRAVES DE:

l. CONTRATOS, LOS CUALES CONTENDRAN EN LO APLICABLE, LOS
ELEMENTOS A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 63 DEL PRESENTE
REGLAMENTO, DEBIENDO SER CONGRUENTES, EN SU CASO, CON EL
CONTENIDO DE LAS BASES DE LICITACION PUBLICO O CONCURSO POR
INVITACION Y DE CONFORMIDAD CON LAS DISPOSICIONES APLICABLES, O

Il. TRATANDOSE DE OPERACIONES REALIZADAS POR MONTOS MENORES A
3,000 SALARIOS MINIMOS, SE FORMALIZARAN CON EL DOCUMENTO
CORRESPONDIENTE EMITIDO POR LA UNIDAD ADMINISTRATIVA O
DEPENDENCIA, DE ACUERDO A LOS LINEAMIENTOS ESTABLECIDOS POR LA
DIRECCION DE ADMINISTRACION, OBSERVANDO LO DISPUESTO EN EL
PARRAFO SEGUNDO, DEL ARTICULO 25 DEL PRESENTE REGLAMENTO.

ARTICULO 63.- LOS CONTRATOS DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS O
SERVICIOS CONTENDRAN EN LO APLICABLE LO SIGUIENTE:
I. LA INDICACION DEL PROCEDIMIENTO CONFORME AL CU L SE LLE\?A/
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CABO LA ADJUDICACION DEL CONTRATO;

Il. EL PRECIO UNITARIO Y EL IMPORTE TOTAL A PAGAR POR LOS BIENES,
ARRENDAMIENTOS O SERVICIOS;

lll. LA FECHA O PLAZO, LUGAR Y CONDICIONES DE ENTREGA DEL BIEN, LA
REALIZACION DEL SERVICIO O ARRENDAMIENTO;

——

X. LA DESCRIPCION PORMENORIZADA DE LOS BIENES, ARRENDAMIENTOS O
SERVICIOS OBJETO DEL CONTRATO, INCLUYENDO EN SU CASO LA MARCA Y
MODELO DE LOS BIENES, EN CASO DE QUE APLIQUE;

N\

Xlll. DEBERA ESTABLECERSE QUE: EL PROVEEDOR COMO PATRON DEL
PERSONAL QUE OCUPA CON MOTIVO DE LOS SERVICIOS O
ARRENDAMIENTOS, SERA EL UNICO RESPONSABLE DE LAS OBLIGACIONES
PATRONALES DERIVADAS DE LAS DISPOSICIONES LEGALES Y DEMAS
ORDENAMIENTOS EN MATERIA DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL. EL
PROVEEDOR CONVIENE EN ATENDER TODAS LAS RECLAMACIONES QUE SUS
TRABAJADORES PRESENTEN EN SU CONTRA O EN CONTRA DEL
AYUNTAMIENTO EN RELACION CON LOS SERVICIOS O ARRENDAMIENTOS
PROPORCIONADOS, Y SE OBLIGA A REEMBOLSAR AL AYUNTAMIENTO
CUALQUIER CANTIDAD QUE SE LE HUBIERA OBLIGADO A EROGAR POR ESTE
CONCEPTO. DE SER NECESARIO Y EN EL SUPUESTO DE OCURRIR ALGUN
INCIDENTE EN EL QUE EN FORMA ACCIDENTAL Y POR CAUSAS IMPUTABLES
AL PROVEEDOR SE AFECTEN A TERCEROS EN SUS BIENES Y/O EN SUS
PERSONAS, DICHO PROVEEDOR ESTARA OBLIGADO A CUBRIR LOS GASTOS
QUE SE GENEREN, DEJANDO A SALVO LOS DERECHOS E INTERESES DEL
AYUNTAMIENTO, Y

Del mismo modo, la Ley de Fiscalizacién de la Cuenta Publica del Estado de
Yucatan, publicada en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan el dia

dieciocho de julio de dos mil diecisiete, estipula:
“ARTICULO 2. DEFINICIONES
PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, SE ENTENDERA POR:

lll. CUENTA PUBLICA: LA CUENTA PUBLICA ESTATAL A QUE SE R
ARTICULO 30, FRACCION VII, DE LA CONSTITUCION POLITICA

LEY GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL.
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V. ENTIDADES FISCALIZADAS: LOS ENTES PUBLICOS; LAS ENTIDADES DE
INTERES PUBLICO DISTINTAS A LOS PARTIDOS POLITICOS; LOS
MANDANTES, MANDATARIOS, FIDEICOMITENTES, FIDUCIARIOS,
FIDEICOMISARIOS O CUALQUIER OTRA FIGURA JURIDICA ANALOGA, ASi -
COMO LOS MANDATOS, FONDOS O FIDEICOMISOS, PUBLICOS O PRIVADOS,

CUANDO HAYAN RECIBIDO POR CUALQUIER TiTULO, RECURSOS PUBLICOS Q
ESTATALES O MUNICIPALES O LAS PARTICIPACIONES ESTATALES, NO
OBSTANTE QUE SEAN O NO CONSIDERADOS ENTIDADES PARAESTATALES
POR EL CODIGO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DE YUCATAN O
PARAMUNICIPALES, Y AUN CUANDO PERTENEZCAN AL SECTOR PRIVADO O
SOCIAL Y, EN GENERAL, CUALQUIER ENTIDAD, PERSONA FiSICA O MORAL,
PUBLICA O PRIVADA, QUE HAYA CAPTADO, RECAUDADO, ADMINISTRADO,
MANEJADO, EJERCIDO, COBRADO O RECIBIDO EN PAGO DIRECTO O
INDIRECTAMENTE RECURSOS PUBLICOS ESTATALES O MUNICIPALES,
INCLUIDAS AQUELLAS PERSONAS MORALES DE DERECHO PRIVADO QUE
TENGAN AUTORIZACION PARA EXPEDIR RECIBOS DEDUCIBLES DE
IMPUESTOS POR DONACIONES DESTINADAS PARA EL CUMPLIMIENTO DE
SUS FINES.

A

ARTICULO 9. ALCANCES DE LA FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA
LA FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA COMPRENDE:

l. LA FISCALIZACION DE LA GESTION FINANCIERA DE LAS ENTIDADES
FISCALIZADAS PARA COMPROBAR EL CUMPLIMIENTO DE LO DISPUESTO EN
LA LEY DE INGRESOS Y EL PRESUPUESTO DE EGRESOS RESPECTIVO, Y
DEMAS DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES, EN CUANTO A LOS
INGRESOS Y GASTOS PUBLICOS, ASi COMO LA DEUDA PUBLICA,
INCLUYENDO LA REVISION DEL MANEJO, LA CUSTODIA Y LA APLICACION DE
RECURSOS PUBLICOS ESTATALES Y MUNICIPALES, ASi COMO DE LA DEMAS
INFORMACION FINANCIERA, CONTABLE, PATRIMONIAL, PRESUPUESTARIA Y
PROGRAMATICA QUE LAS ENTIDADES FISCALIZADAS DEBAN INCLUIR EN
DICHO DOCUMENTO, CONFORME A LAS DISPOSICIONES APLICABLES.

Il. LA PRACTICA DE AUDITORIAS SOBRE EL DESEMPENO PARA VERIFICAR
EL GRADO DE CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DE LOS PROGRAM
ESTATALES Y MUNICIPALES.

ARTICULO 13. OBJETO DE LA AUDITORIA SUPERIOR
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LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DE YUCATAN ES UN ORGANO CON
AUTONOMIA TECNICA, PRESUPUESTAL Y DE GESTION PARA EL EJERCICIO
DE SUS ATRIBUCIONES Y PARA DECIDIR SOBRE SU ORGANIZACION
INTERNA, ESTRUCTURA, FUNCIONAMIENTO Y RESOLUCIONES, Y TENDRA
POR OBJETO FISCALIZAR Y REVISAR EL PRESUPUESTO EJERCIDO POR LAS
ENTIDADES FISCALIZADAS EN LOS TERMINOS DE ESTA LEY.

EL CONGRESO Y LOS DIPUTADOS QUE INTEGRAN LA LEGISLATURA EN
CURSO PODRAN SOLICITAR, TENER ACCESO Y OBTENER TODA LA
INFORMACION Y DOCUMENTACION QUE SEA NECESARIA PARA LA REVISION
DE LA CUENTA PUBLICA.

CUANDO EXISTA DUDA POR PARTE DE LA COMISION O DE LOS DIPUTADOS
EN ALGUNA CUENTA O CUENTAS PUBLICAS DE LOS MUNICIPIOS O ENTES
PUBLICOS, ESTOS PODRAN SOLICITAR ARCHIVOS, DOCUMENTACION,
PAPELES DE TRABAJO O CUALQUIER DOCUMENTO RELACIONADO A LA
AUDITORIA, Y EN CASO DE QUE NO SE CUENTE CON ESTA INFORMACION,
SE PODRA SOLICITAR DIRECTAMENTE A LOS MUNICIPIOS O ENTES
PUBLICOS.

LH)

N

De igual manera, el Reglamento de Ia Ley de Fiscalizacion de la Cuenta Publica

del Estado de Yucatan, precisa:

“ARTICULO 25.- LAS ENTIDADES FISCALIZADAS ESTAN OBLIGADAS A
CONSERVAR DURANTE 5 ANOS, LOS LIBROS Y REGISTROS DE
CONTABILIDAD, ASi COMO LA INFORMACION FINANCIERA
CORRESPONDIENTE Y LOS DOCUMENTOS  JUSTIFICATIVOS Y
COMPROBATORIOS DE SUS OPERACIONES RELACIONADOS CON LA
RENDICION DE CUENTA PUBLICA, ASi COMO TENERLA A DISPOSICION DE LA
ASEY CUANDO ESTA LA REQUIERA, POR LO CUAL DEBERAN CONSERVARLA
EN CONDICIONES QUE PERMITAN EL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DE
LA FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA, RESGUARDANDOLA EN LA
MISMA ENTIDAD FISCALIZADA O EN OTRO LUGAR SEGURO ¥ ADECUADO.” A
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Finalmente, la Ley de Hacienda del Municipio de Mérida, sefiala:

“ARTICULO 12.- LA HACIENDA PUBLICA DEL MUNICIPIO DE MERIDA, SE RIGE
POR LOS PRINCIPIOS ESTABLECIDOS EN LA BASE NOVENA DEL ARTICULO 77
DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO; ADMINISTRANDOSE
CONFORME A LAS LEYES CORRESPONDIENTES, REGLAMENTOS Y DEMAS /
DISPOSICIONES NORMATIVAS QUE ACUERDE EL AYUNTAMIENTO. EL UNICO
ORGANO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL, FACULTADO PARA
RECAUDAR Y ADMINISTRAR LOS INGRESOS Y APLICAR LOS EGRESOS, ES LA
DIRECCION DE FINANZAS Y TESORERIA MUNICIPAL.”

De las disposiciones normativas expuestas con antelacion, se discurre lo

siguiente:

* Que los Ayuntamientos, como sujetos obligados, a través de las Unidades
Administrativas que componen su estructura organica, pueden celebrar contratos
de obra publica o servicio conexo con personas fisicas o morales, adquiriendo el
caracter de contratante.

Con la finalidad que los recursos econémicos del Gobierno se ejerzan con
eficiencia, eficacia y honradez, la contratacién de obra publica puede realizarse a
través de licitaciones publicas, mediante convocatoria que publique el
convocante.

Que es considerado convocante, la Direccién de Administracion o en su caso, la
Unidad, Dependencia o Entidad de la Administracién Publica Municipal que ejerza
las funciones, cualquiera que sea su denominacion, responsable de realizar el
procedimiento en materia de Adquisiciones, Arrendamiento de Bienes y Servicios,
siendo el caso que la persona que participe en los procedimientos de licitacion, se
conocera como postor.

Que la licitaciéon publica es un procedimiento administrativo gue tiene inicio con la
publicacion de la convocatoria y concluye con la firma del contrato respectivo,
salvo que se haya interpuesto algiin medio de defensa cuyo objeto sea impugnar
dicho procedimiento.

Que el principio de publicidad que rige la licitacion publica, previsto en el Texto
Constitucional y en la Ley secundaria (134 Constitucional/25 del Reglamento de
Adquisiciones, Arrendamiento de Bienes y Servicios Ael Municipio de rida),
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exige su existencia en ciertos actos que acontecen en la licitacién. No obstante lo
anterior, es importante sefalar que existen disposiciones en la propia Constitucién
Politica (articulo 6), que determinan la confidencialidad 0 reserva de cierta
informacion; por lo tanto, es necesario lograr un equilibrio entre dos principios, por

un lado, la proteccién de informacién propia de los particulares y de caracter

\\Q T
g

reservado, cuya divulgacion les pudiera significar una desventaja o invasion a su
esfera privada, y por la otra, la efectiva rendicién de cuentas por parte de la
autoridad, con respecto a las contrataciones que realice, a efecto de que los

particulares conozcan si las mismas han sido realizadas de conformidad con los

principios que al efecto establece nuestra Ley Suprema.

* Que la convocatoria emitida para la licitacién publica, sera publicada a
través del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, o en las
gacetas municipales respectivas, y en un periédico de circulacién diaria en
el Estado, y que entre los datos que debe reunir, se encuentra la descripcién
general de la obra, y el sitio donde se llevaran a cabo los trabajos.

* Una vez publicada la convocatoria, tanto para Licitaciones a nivel Federal como
Estatal, las personas que asi lo deseen, presentaran libremente sus proposiciones
solventes en sobre cerrado, para que posteriormente sean presentadas y
aperturadas.

* Una vez que se cuente con el fallo de la convocatoria, el convocante celebrara el
contrato respectivo con aquel postor que hubiere resultado ganador, el cual
debera contener como minimo: a) la autorizacion del presupuesto para cumplir
con el compromiso que derive del contrato y anexos, b) la indicacion que el
procedimiento de adjudicacién fue a través de licitacién publica, c) el precio
que se pagara por los trabajos objeto del contrato, y d) debera establecerse
que: el proveedor como patrén del personal que ocupa con motivo de los
servicios o arrendamientos, sera el Gnico responsable de las obligaciones
patronales derivadas de las disposiciones legales y demas ordenamientos
en materia de trabajo y seguridad social, entre otros.

* Que el Presidente Municipal, conjuntamente con el Secretario del

Ayuntamiento que se trate, suscribira a nombre, y por ~acuerdo del

Ayuntamiento, todos los actos y contratos que se celebren.

gasto publico, |os

nsualmente, cual
21
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comprendera todo registro de activos, pasivos, capital, ingresos, egresos, estados
financieros y demas informacion presupuestal.

e Que el Tesorero Municipal es el responsable de llevar la contabilidad del
Municipio, elaborar y ejercer el presupuesto de egresos, cuidar que los gastos se
apliquen acorde a los programas aprobados, y conservar la documentacién
comprobatoria y justificativa correspondiente, durante un lapso de cinco afios para
efectos de ser verificada por la Auditoria Superior del Estado de Yucatan.

* Que el Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, para el desempefio de sus funciones,
cuenta con diversas direcciones entre las que se encuentran la Direccién de
Finanzas y Tesoreria, quien acorde a lo previsto en el numeral 12 de la Ley de
Hacienda del Municipio de Mérida, es la encargada de ejercer las funciones de la
Tesoreria Municipal.

* Que la cuenta publica, atendiendo a los ejercicios fiscales solicitados, comprende
los documentos que expiden y reciben los sujetos de revision los cuales respaldan
la obtencién de ingresos y las erogaciones realizadas en el ejercicio del gasto;
asimismo, el conjunto de documentos que contienen los estados contables,
financieros, patrimoniales, presupuestales, programaticos de los Sujetos de
Revision, y en general dicha cuenta se constituye por documentacion de la indole
aludida, por ejemplo, facturas, cheques, recibos, estados bancarios, entre otros.

* Que las cuentas publicas mensuales, tendran la relacion de ingresos y egresos

ordenados y clasificados por ramos, y los respectivos comprobantes.

En mérito de la normatividad previamente expuesta y en relacién al contenido de
informacion 3) El o los contratos derivado de la licitacion, debidamente suscrito por las
partes que intervienen en el mismo; 3.1) Los anexos de los contratos, las Areas que
resultan competentes en el presente asunto son el Presidente y el Secretario
Municipal; se afirma lo anterior, toda vez que al ser éstos los que de manera conjunta
se encargan de suscribir los Contratos que celebre el Ayuntamiento de Mérida,
Yucatan, y son los respectivos contratos y sus anexos, como son los proyectos,
programas, planos, acciones u otros que en su caso se hubieren elaborado, los que
contienen los datos que peticionara el particular, es indiscutible que estos pudieren
tener en sus archivos la informacién que es del interés del ciudada conocer, est es;

pudieren poseer la informacién en los términos peticionados por uél.

~
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En cuanto a los diversos contenidos de informacién: 6) Las facturas emitidas a
favor del Ayuntamiento de Mérida en funcién del pago que dan origen al o los !
contratos, 6.1) Las pruebas testigo que respaldan cada factura; y 7) La péliza cheque
emitida para el pago de cada una de las facturas, donde se lea correctamente e )
nombre de la persona que recibié el cheque correspondiente, toda vez que la A
Direccién de Finanzas y Tesoreria Municipal del Ayuntamiento de Mérida,

Yucatan, es quien acorde a lo previsto en el numeral 12 de la Ley de Hacienda del

Municipio de Mérida, efectua las funciones de Ia Tesoreria, consistentes en llevar la
contabilidad del Municipio, elaborar y ejercer el presupuesto de egresos, cuidar que los
gastos se apliquen acorde a los programas aprobados, y conservar los libros, y

registros de indole contable, durante un lapso de cinco afios para efectos de ser

verificada por la Auditoria Superior del Estado de Yucatan, es incuestionable que
aquélla resulta el Area competente para poseer la informacion requerida en sus

archivos.

Finalmente, en relaciéon al contenido 12) La relacién de los trabajadores
acreditados por la persona moral firmante del o los contratos que contengan: a) nombre
completo del trabajador, b) puesto que ocupa Y ¢) numero de alta ante el IMSS, se
advierte que el Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, no resulta competente para conocer
de éste contenido, pues como ha quedado establecido en la normatividad antes
planteada, el proveedor como patrén del personal que ocupa con motivo de los
servicios o arrendamientos, sera el unico responsable de las obligaciones
patronales derivadas de las disposiciones legales y demas ordenamientos en

materia de trabajo y seguridad social.

SEPTIMO. - Establecido lo anterior, en el presente apartado se procedera al analisis de
la conducta desplegada por el Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, para dar tramite a la

solicitud de acceso marcada con el niimero de folio 003642717.

Como primer punto, conviene determinar que en la especie el acto reclamado
versa en la respuesta de fecha diecinueve de mayo de dos mil diecisiete emitida por el
Sujeto Obligado, misma que le fuera notificada al recurrente a travéswd?a/ Plataforma
Nacional de Transparencia, Sistema INFOMEX, el propio dia, que a jui€io del particular

puso a disposicion informacién en modalidad diversa a la peticiofada, manifestdndo
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que lo hacia, toda vez que solicité informacién en formato digital y le fue puesta a

disposicion en copia simple, previo pago correspondiente.

Ahora, conviene resaltar que la Ley General de Transparencia y Acceso a |
Informacion Publica, en su articulo 129, contempla que los sujetos obligados deberan
otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos o que estén
obligados a documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en
el formato en que el solicitante manifieste, de entre aquellos formatos existentes,
conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar donde se encuentre

que asi lo permita.

Asi tambien, el numeral 133 de la citada Ley sefiala que el acceso se dara en la
modalidad de entrega, y en su caso, de envio elegidos por el solicitante. Cuando la

informacién no pueda entregarse o enviarse en la modalidad elegida, el sujeto obligado

debera ofrecer otra u otras modalidades de entrega. Y en cualquier caso, se debera

fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades.

De la interpretacion arménica y sistematica de los dispositivos previamente
invocados, se desprende que el acceso a la informacion no sélo radica en obtener los
datos que intrinsecamente se encuentran en las distintas formas (papeleria o archivo
electrénico) en que inicialmente los sujetos obligados los poseen, sino que también
comprende la modalidad (materiales o reproducciones) en que éstos son entregados a
los gobernantes, lo cual podra ser en copias simples, copias certificadas o en medios

digitales, entre otros.

Lo expuesto obedece a la notoria diferencia que existe entre la manera en que
originalmente obra determinada informacién en los archivos de un sujeto obligado y la
posibilidad que por la propia naturaleza de ésta, sea susceptible de ser entregada en la

modalidad o reproduccion solicitada. /
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Del analisis efectuado a la legislacion previamente transcrita, se desprende que
en los casos en los que se tramite una solicitud de acceso, y la informacién no se
factible de entregarse o enviarse en la modalidad requerida por un solicitante, el sujet
obligado debera ofrecer otra u otras modalidades de entrega, cumpliendo al menos en
ambos casos con:

e Fundar y motivar las razones por las cuales no le es posible entregar la
informaciéon en la modalidad solicitada, ofreciendo al particular las diversas
modalidades mediante las cuales pude ser proporcionada la informacién.

 Finalmente, hacer del conocimiento del particular lo anterior.

Asi también, a fin de tener mayor precisién en la presente definitiva conviene
establecer que acorde al Lineamiento Segundo, fraccién XlII de los Lineamientos que

establecen los Procedimientos Internos de Atencién a Solicitudes de Acceso se U

entiende por modalidad de entrega: el formato a través del cual se puede dar acceso
a la informacién, entre los cuales se encuentra la consulta directa, la expedicion de
copias simples o certificadas, o la reproduccién en cualquier otro medio, incluidos
aquellos que resulten aplicables del avance de la tecnologia; asimismo, de la
interpretacion efectuada a la fraccion V del numeral 124 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se deduce que las modalidades en
las que podréa ser otorgada la informacién son: a) verbal, siempre y cuando sea para
fines de orientacién; b) mediante consulta directa; ¢) mediante la expedicion de copias
simples; d) copias certificadas, y e) la reproduccion en cualquier otro medio, incluidos

los electrénicos.

En ese sentido, del analisis efectuado a la respuesta de fecha diecinueve de
mayo de dos mil diecisiete, se discurre que el Sujeto Obligado en cuanto a los
contenidos 3, 6 y 7 los puso a disposicién del particular en modalidad de copias
simples, constantes de ochenta y nueve fojas previo pago correspondiepte/ por parte
del ciudadano, en razén que asi obra en los archivos de la Direccién/de Finanzas y

Tesoreria Municipal.
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Al respecto, del analisis efectuado a las constancias que obran en autos del
presente expediente, a saber, las ochenta y nueve fojas que el Sujeto Obligado pusiera
a disposicion del ciudadano en copia simple y que fueran remitidas a este Instituto
través del oficio marcado con el niumero UT/258/2017 de fecha siete de agosto de dos
mil diecisiete, se desprende que si corresponden a la informacion peticionada por el
particular, esto es, los contenidos de informacién: 3) El o los contratos derivado de la
licitacion, debidamente suscrito por las partes que intervienen en el mismo; 6) Las
facturas emitidas a favor del Ayuntamiento de Mérida en funcién del pago que dan
origen al o los contratos; y 7) La péliza cheque emitida para el pago de cada una de las
facturas, donde se lea correctamente el nombre de Ia persona que recibio el cheque
correspondiente; pues en primera instancia le pusieron a disposicién el contrato DA-
2015-PROGRAMAS PERMANENTES 01-01 y su convenio modificatorio con motivo de
la licitacion publica nimero DA-2015-PROGRAMAS PERMANENTES-01, ya que asi se
desprende de la simple lectura que se efectud; asimismo, las facturas que se le
ordenara entregar al particular, si corresponden a la informacion solicitada pues no sélo
fueron entregadas por el area que resulto competente acorde a la normatividad
expuesta, sino que ademas fueron expedidas por el proveedor que fue contratado; y
finalmente, la informacién relativa a las transferencias bancarias, (acorde a lo asentado
en el apartado que precede) hace las veces de una pdliza de cheque, pues en ambos
casos, su objeto es acreditar la entrega de una forma de pago a un acreedor, por lo que

si satisface el interés del ciudadano respecto al contenido 7).

Asi también, conviene destacar que el Sujeto Obligado suprimié datos personales
en la informacién en cuestion, pues procedié a clasificarles como confidencial por
contener datos personales correspondientes a una persona identificada o identificable,
acorde a lo senalado en el articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a

la Informacién.

Al respecto, la fraccion | del articulo 8 de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, que resulta aplicable segun lo
sefialado en el articulo transitorio QUINTO de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Yucatan, sefala que se entendera por datos
personales: la informacién concerniente a una persona fisica, idertificada o

identificable, entre otras, la relativa a su origen étnico o racial, o que esté&/referida a las
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caracteristicas fisicas, a su vida afectiva y familiar, domicilio, nimero telefénico,
patrimonio, ideologia y opiniones politicas, creencias o convicciones religiosas o
filosdficas, los estados de salud fisicos o mentales, las preferencias sexuales, u otras
analogas que afecten su intimidad. Por otra parte, la fraccién | del articulo 17 de la Ley
en cita, sefiala que los datos personales que obren en poder de los sujetos obligados /

se consideraran informacion confidencial.

En cuanto a las generales de las personas que intervinieron en los contratos este
Organo Colegiado para contar con mayores elementos sobre dicha acepcion, consulto
la obra denominada "Diccionario de Derecho Procesal Civil’, primera edicién, del autor
Eduardo Pallares, en lo que respecta a los preceptos de escritura publica y generales
de Ley, que se invocan en el presente asunto, de conformidad a la tesis de la Novena
Epoca, emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Xlll, Mayo de 2001,
Pagina: 448, cuyo rubro corresponde a “DOCTRINA. PUEDE ACUDIRSE A ELLA
COMO ELEMENTO DE ANALISIS Y APOYO EN LA FORMULACION DE
SENTENCIAS, CON LA CONDICION DE ATENDER, OBJETIVA Y
RACIONALMENTE, A SUS ARGUMENTACIONES JURIDICAS”.

El termino generales se refiere al nombre, apellido, ocupacion, estado civil,
edad, domicilio, nacionalidad, religién y capacidad para leer y escribir, entre otros,

los cuales constituyen datos personales que recaen en una persona identificable.

Respecto a los datos insertos en las documentales remitidas por la autoridad en
copias simples, en cuanto a los nombres de los titulares de las cuentas bancarias, el
nombre del banco la Ley es clara al precisar que éstos son de dicha naturaleza: en
cuanto a los nombres y firmas del representante legal o apoderado legal, asi como la
firma del prestador de servicios, se advierte que son datos de naturaleza personal, ya

que en cuanto al primero de los nombrados, asi se establece en términos del arficulo 8

fraccion | de la Ley referida, y en lo atinente al segundo y tercero firma es
considerada como un atributo de la personalidad de los individuos, en viftud de que a

través de esta se puede identificar a una persona.
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Con relacién al RFC, es importante sefialar que para la obtencién de dicha clave, ‘
€s necesario previamente acreditar fehacientemente la identidad de la persona y su
fecha de nacimiento, pues éste Ultimo dato estara reflejado en los digitos que |

integren. En otras palabras dicha cifra se conforma con la edad y fecha de nacimient

de la persona, datos que son intrinsecos y propio de su intimidad, y por lo tanto
susceptible de su titularidad.

Asimismo, las personas fisicas y morales tramitan su inscripcion en el Registro

Federal de Contribuyentes con el tnico propdsito de realizar mediante esa clave de [

identificacion, operaciones o actividades de naturaleza fiscal.

En el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacion se establece que utilizar una
clave de registro no asignada por la autoridad se constituye como una infraccién en
materia fiscal. Lo anterior, toda vez que dicha clave tiene como propésito hacer

identificable a la persona respecto de una situacion fiscal determinada.

En ese sentido, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la
edad de la persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es Gnica e
irrepetible y determina justamente la identificacion de dicha persona para efectos
fiscales, por lo que es un dato personal de acuerdo con la definicién establecida en la
fraccion | del articulo 8 de la Ley de la Materia.

Ahora, en lo concerniente al NUMERO DE CUENTA, de personas fisicas y
morales, se discurre que corresponde a informacién de naturaleza confidencial, ya
que éstos estan vinculados con su patrimonio, en razén que el nimero de cuenta es el
recinto donde se encuentra resguardado el patrimonio de la persona moral, en virtud de
las percepciones que recibe, asi también es de dicha naturaleza el nombre de la
persona moral a nombre de quien aparece la cuenta bancaria, ya que es el titular del

recinto donde se encuentra resguardado su patrimonio.
En ese sentido, es dable exponer la normatividad aplicable al caso pard estar en

aptitud de establecer la procedencia o no de la conducta desplegada/ or parte del
sujeto obligado.
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La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, dispone:

“CAPITULO I
DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL

ARTICULO 116. SE CONSIDERA INFORMACION CONFIDENCIAL LA QUE
CONTIENE DATOS PERSONALES CONCERNIENTES A UNA PERSONA
IDENTIFICADA O IDENTIFICABLE.

LA INFORMACION CONFIDENCIAL NO ESTARA SUJETA A TEMPORALIDAD
ALGUNA Y SOLO PODRAN TENER ACCESO A ELLA LOS TITULARES DE LA
MISMA, SUS REPRESENTANTES Y LOS SERVIDORES PUBLICOS
FACULTADOS PARA ELLO.

SE CONSIDERA COMO INFORMACION CONFIDENCIAL: LOS SECRETOS
BANCARIO, FIDUCIARIO, INDUSTRIAL, COMERCIAL, FISCAL, BURSATIL Y
POSTAL, CUYA TITULARIDAD CORRESPONDA A PARTICULARES, SUJETOS
DE DERECHO INTERNACIONAL O A SUJETOS OBLIGADOS CUANDO NO
INVOLUCREN EL EJERCICIO DE RECURSOS PUBLICOS.

ASIMISMO, SERA INFORMACION CONFIDENCIAL AQUELLA QUE PRESENTEN
LOS PARTICULARES A LOS SUJETOS OBLIGADOS, SIEMPRE QUE TENGAN
EL DERECHO A ELLO, DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO POR LAS
LEYES O LOS TRATADOS INTERNACIONALES.

ARTICULO 137. EN CASO DE QUE LOS SUJETOS OBLIGADOS CONSIDEREN
QUE LOS DOCUMENTOS O LA INFORMACION DEBA SER CLASIFICADA, SE
SUJETARA A LO SIGUIENTE:

EL AREA DEBERA REMITIR LA SOLICITUD, ASi COMO UN ESCRITO EN EL
QUE FUNDE Y MOTIVE LA CLASIFICACION AL COMITE DE TRANSPARENCIA,
MISMO QUE DEBERA RESOLVER PARA:

A) CONFIRMAR LA CLASIFICACION;

B) MODIFICAR LA CLASIFICACION Y OTORGAR TOTAL O PARCIALMENTE EL
ACCESO A LA INFORMACION, Y

WA IR | 1 Proteccion de Datos Personales
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C) REVOCAR LA CLASIFICACION Y CONCEDER EL ACCESO A LA
INFORMACION.

EL COMITE DE TRANSPARENCIA PODRA TENER ACCESO A LA
INFORMACION QUE ESTE EN PODER DEL AREA CORRESPONDIENTE, DE LA
CUAL SE HAYA SOLICITADO SU CLASIFICACION.

LA RESOLUCION DEL COMITE DE TRANSPARENCIA SERA NOTIFICADA AL
INTERESADO EN EL PLAZO DE RESPUESTA A LA SOLICITUD QUE
ESTABLECE EL ARTICULO 132 DE LA PRESENTE LEY.

TERCERO. EN TANTO NO SE EXPIDA LA LEY GENERAL EN MATERIA DE
DATOS PERSONALES EN POSESION DE SUJETOS OBLIGADOS,
PERMANECERA VIGENTE LA NORMATIVIDAD FEDERAL Y LOCAL EN LA
MATERIA, EN SUS RESPECTIVOS AMBITOS DE APLICACION.”

b

Por su parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de

Estado de Yucatan, prevé:

“QUINTO. APLICACION DE LA NORMATIVIDAD VIGENTE DEL INSTITUTO

EN TANTO EL INSTITUTO ESTATAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES EXPIDE
LA NORMATIVIDAD A QUE SE REFIERE EL ARTICULO TRANSITORIO
ANTERIOR, CONTINUARA APLICANDO, EN LO QUE NO SE OPONGA A ESTA
LEY, SU REGLAMENTO INTERIOR Y DEMAS NORMATIVIDAD VIGENTE.

En esta tesitura, la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los

transitorio quinto de la Ley previamente invocada, establece:

“ARTICULO 8.- PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY SE ENTENDERA POR:

l.- DATOS PERSONALES: LA INFORMACION CONCERNIENTE A UNA
PERSONA FiSICA IDENTIFICADA O IDENTIFICABLE; ENTRE OTRA, L
RELATIVA A SU ORIGEN RACIAL O ETNICO, O QUE ESTE REFERIDA
CARACTERISTICAS FiSICAS, MORALES O EMOCIONALES, A

Municipios de Yucatan, aplicable en el presente asunto, acorde a lo previsto en el
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AFECTIVA O FAMILIAR, DOMICILIO, NUMERO TELEFONICO, PATRIMONIO,
IDEOLOGIA POLITICA, RELIGIOSA, FILOSOFICA O SINDICAL, SU ESTADO DE
SALUD FiSICO O MENTAL, SUS PREFERENCIAS SEXUALES, CLAVES
INFORMATICAS O CIBERNETICAS, CODIGOS PERSONALES ENCRIPTADOS U
OTRAS ANALOGAS QUE AFECTEN SU INTIMIDAD;

ARTICULO 17.- SE CLASIFICARA COMO INFORMACION CONFIDENCIAL, QUE
OBRE EN PODER DE LOS SUJETOS OBLIGADOS:

l.- LOS DATOS PERSONALES;

Il.- LA ENTREGADA POR LOS PARTICULARES A LOS SUJETOS OBLIGADOS
PARA LA INTEGRACION DE CENSOS, PARA EFECTOS ESTADISTICOS U
OTROS SIMILARES, MISMA QUE SOLO PODRA USARSE PARA LOS FINES
QUE SE PROPORCIONO;

.- LA INFORMACION DE CARACTER PERSONAL, QUE SE OBTENGA
LEGALMENTE AL INTERVENIR LAS COMUNICACIONES PRIVADAS EN LOS
TERMINOS DEL ARTICULO 16 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS;

IV.- LA CONCERNIENTE AL PATRIMONIO, INCLUYENDO LA DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS, SALVO QUE LOS DECLARANTES AUTORICEN SU
DIVULGACION;

V.- LA QUE PONGA EN RIESGO LA VIDA, LA INTEGRIDAD, EL PATRIMONIO,
LA SEGURIDAD O LA SALUD DE CUALQUIER PERSONA: O AFECTE
DIRECTAMENTE EL AMBITO DE LA VIDA PRIVADA DE LAS PERSONAS, Y
(sIc)

VL.- LA QUE COMPRENDA HECHOS Y ACTOS DE CARACTER ECONOMICO,
JURIDICO O ADMINISTRATIVO RELATIVOS A UNA PERSONA FiSICA O
MORAL, QUE PUDIERA SER UTILIZADO DE MANERA DESLEAL POR SU
COMPETIDOR;

VIl.- AQUELLA CUYA DIFUSION ESTE, PROHIBIDA POR UNA CLAUSULA O
CONVENIO DE CONFIDENCIALIDAD Y QUE SU DIVULGACION AFECTE EL
PATRIMONIO DE UN PARTICULAR, Y
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VIIl.- CUALQUIER OTRA QUE POR MANDATO EXPRESO DE UNA LEY SEA

CONSIDERADA CONFIDENCIAL O SECRETA.

LOS SUJETOS OBLIGADOS SERAN RESPONSABLES DEL MANEJO DE LA
INFORMACION CONFIDENCIAL, QUE POR CUESTIONES INHERENTES A SUS
FUNCIONES OBREN EN SUS ARCHIVOS.

ARTICULO 18.- EN EL CASO DE QUE EXISTA UNA SOLICITUD DE ACCESO /
QUE INCLUYA INFORMACION CONFIDENCIAL, LOS SUJETOS OBLIGADOS LA
PROPORCIONARAN SIEMPRE Y CUANDO MEDIE EL CONSENTIMIENTO
EXPRESO Y POR ESCRITO DEL PARTICULAR, TITULAR DE LA INFORMACION
CONFIDENCIAL.

LOS SUJETOS OBLIGADOS DEBERAN RESPETAR EL CARACTER
CONFIDENCIAL DE AQUELLA INFORMACION QUE LOS PARTICULARES LE
ENTREGUEN CON TAL CARACTER CONCERNIENTE A LA SIGUIENTE
INFORMACION:

I. LA RELATIVA AL PATRIMONIO DE LA PERSONA MORAL, CON EXCEPCION
DE CUALQUIERA DE LOS SUJETOS OBLIGADOS,

(

De la normatividad previamente consultada, se desprende que los datos
personales, son aquéllos que pertenecen a una persona fisica e identificable, y cuyo
acceso pudiera causar un dafio en su esfera intima, resultando, asi también de
naturaleza confidencial: el NUMERO DE CUENTA; que para el caso de las personas
morales, Unicamente pudiere considerarse de acceso restringido, aquélla relativa a su
patrimonio, como es el caso del NUMERO DE CUENTA, y el nombre de la persona
moral titular del nimero de cuenta; en este sentido, se desprende que la informacién
relativa a las personas fisicas y personas morales antes referidas es de aquélla que
deba permanecer en secrecia, ya que se encuentra intimamente vinculada con una
persona fisica, esto es un particular, y en lo que respecta al de la persona moral con el
patrimonio de esta; aunado a que acorde a la normatividad que resulta aplicable en el
ambito fiscal, esto es, el Coédigo Fiscal de la Federacién, en especifico en su ordinal 29-
A, sefiala como requisitos indispensables que deben contener los comprobantes
fiscales los siguientes: I. La clave del registro federal de contribuyentes de quien los
expida y el réegimen fiscal en que tributen conforme a la Ley del Impues sobre la
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Renta. Tratandose de contribuyentes que tengan mas de un local o establecimiento, se
debera sefialar el domicilio del local o establecimiento en el que se expidan los
comprobantes fiscales; Il. El numero de folio y el sello digital del Servicio d

Administracion Tributaria, referidos en la fraccion IV, incisos b) y c) del articulo 29 de
este Codigo, asi como el sello digital del contribuyente que lo expide; Ill. El lugar y é
fecha de expedicion; IV. La clave del registro federal de contribuyentes de la persona a

favor de quien se expida...; V. La cantidad, unidad de medida y clase de los bienes o

mercancias o descripcion del servicio o del uso o goce que amparen; VI. El valor t
unitario consignado en nimero. Los comprobantes que se expidan en los supuestos
que a continuacién se indican, deberan cumplir adicionalmente con lo que en cada
caso se especifica:...; VII. El importe total consignado en nimero o letra, conforme a lo
siguiente:... VIII. Tratdndose de mercancias de importacidn:...; IX. Los contenidos en
las disposiciones fiscales, que sean requeridos y dé a conocer el Servicio de

Administracion Tributaria, mediante reglas de caracter general..., etcétera.

En este sentido, en cuanto a la clasificacién, es oportuno precisar que d
conformidad al articulo 100 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
Informacién Publica, prevé que es el proceso mediante el cual el Sujeto Obligado
determina que la informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva
o confidencialidad, sefialados en los articulos 113 y 116, respectivamente, de la

invocada Ley.

Al respecto, si el sujeto obligado determinare clasificar la informaciéon o
documentos, debera proceder atendiendo lo previsto en los ordinales 111, 131 y 137 de
la Ley General previamente citada, y de la interpretacion arménica a la legislacion en

comento, debera cumplir al menos con lo siguiente:

a) La Unidad de Transparencia debera acreditar haber requerido a todas las
Areas competentes.
b) El Area debera remitir al Comité de Transparencia, la solicitud asi como un

escrito en el que funde y motive la clasificacion.
c) El Comité de Transparencia debera confirma, modificar y otorgar tgtal o
'parcialmente el acceso a la informacion o revocar la clasificacién y congeder el

acceso.
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d) Se debera notificar al particular la resolucion del Comité de Transparencia.

e) Ulteriormente, el sujeto obligado debera elaborar una versién publica en la que
se eliminen u omitan las partes o secciones clasificadas previo pago de los
costos de reproduccion por parte del particular, misma que debera ser
aprobada por el Comité de Transparencia.

En el presente asunto, se desprende que la autoridad incumplio con el
procedimiento antes establecido, pues si bien el area competente clasifico los
siguientes datos: en las facturas: nombre y firma del representante legal de la
persona moral; en los contratos: el Registro Federal de Contribuyentes, la firma
del prestador de servicios, el domicilio y la generales de la persona fisica; y en
las transferencias bancarias: el nimero de cuenta, el nombre del titular de la
cuenta y el nombre del banco, ya que son de caracter confidencial, acorde al articulo
116 de la Ley de la Materia y seguidamente los suprimié adecuadamente, lo cierto es,
que no cumplié con todo el procedimiento previsto en los articulos antes invocados, en
especifico, los incisos c) y d), pues no obstante que requirid al Area que en la especie
acorde a lo establecido en el Considerando SEXTO de la presente definitiva resultd
competente para poseer la informacion peticionada, y ésta por su parte precedio a
fundar y motivar en su oficio de respuesta la clasificacién de los datos antes referidos,
motivo por el cual les suprimid, protegiendo asi los citados datos personales, el Comité
de Transparencia omiti6 emitir una resolucién en la que confirmare, modificare o
revocare la clasificacién de la informacion, y en adicién, notificar al particular dicha
respuesta, pues de las constancias que obran en autos no se advierte alguna que asi lo
acredite, y en consecuencia no dio cumplimiento a los supuestos antes referidos para

proceder a clasificar la informacion.

Establecido que la informacién que se ordenara entregar en una modalidad
distinta a la requerida por el particular, si corresponde a la que es de su interés, asi
como que ésta contiene datos personales, resulta procedente analizar si la entrega en

una modalidad distinta resulté procedente.

Como primer punto, conviene resaltar que la Ley General de Transparéencia y
Acceso a la Informaciéon Publica, en su articulo 129, contempla que fos sujetos

obligados deberan otorgar acceso a los documentos que se encuerftren en sus
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archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de entre
aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o

del lugar donde se encuentre que asi lo permita.

Asi también, el numeral 133 de la citada Ley sefiala que el acceso se dara en la
modalidad de entrega, y en su caso, de envio elegidos por el solicitante. Cuando la
informacion no pueda entregarse o enviarse en la modalidad elegida, el sujeto obligado
debera ofrecer otra u otras modalidades de entrega. Y en cualquier caso, se debera

fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades.

De la interpretacién arménica y sistematica de los dispositivos previamente
invocados, se desprende que el acceso a la informacién no sélo radica en obtener los
datos que intrinsecamente se encuentran en las distintas formas (papeleria o archivo
electronico) en que inicialmente los sujetos obligados los poseen, sino que también
comprende la modalidad (materiales o reproducciones) en que éstos son entregados A
los gobernantes, lo cual podra ser en copias simples, copias certificadas o en medios

digitales, entre otros.

Lo expuesto obedece a la notoria diferencia que existe entre la manera en que
originalmente obra determinada informacién en los archivos de un sujeto obligado y la
posibilidad que por la propia naturaleza de ésta, sea susceptible de ser entregada en la

modalidad o reproduccion solicitada.

Del analisis efectuado a la legislacion previamente transcrita, se desprende que
en los casos en los que se tramite una solicitud de acceso, y la informacion no sea
factible de entregarse o enviarse en la modalidad requerida por un solicitante, el sujeto
obligado debera ofrecer otra u otras modalidades de entrega, cumpliendo al menos en

ambos casos con:

informaciéon en la modalidad solicitada, ofreciendo al particular las/diversas
modalidades mediante las cuales pude ser proporcionada la informagién.

* Finalmente, hacer del conocimiento del particular lo anterior.
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Asi también, a fin de tener mayor precisién en la presente definitiva conviene
establecer que acorde al Lineamiento Segundo, fraccién XlIl de los Lineamientos que
establecen los Procedimientos Internos de Atencion a Solicitudes de Acceso se
entiende por modalidad de entrega: el formato a través del cual se puede dar acce
a la informacién, entre los cuales se encuentra la consulta directa, la expedicién
copias simples o certificadas, o la reproduccién en cualquier otro medio, incluidos
aquellos que resulten aplicables del avance de la tecnologia; asimismo, de la
interpretacion efectuada a la fraccion V del numeral 124 de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se deduce que las modalidades en

las que podra ser otorgada la informacién son: a) verbal, siempre y cuando sea para |
fines de orientacion; b) mediante consulta directa; ¢) mediante Ia expedicion de copias
simples; d) copias certificadas, y e) la reproduccién en cualquier otro medio, incluidos

los electronicos.

En ese sentido, del andlisis efectuado a la respuesta de fecha diecinueve de

mayo de dos mil diecisiete, se discurre que la conducta por parte del Sujeto Obligad
en cuanto a la entrega de la informacién en una modalidad diversa a la solicitada de Io/s
contenidos 3), 6) y 7), no resulta acertada ya que aun cuando sefialé la modalidad
mediante la cual puede ser proporcionada la informacién al particular, esto es,
mediante la expedicion de copias simples, pues manifestd “..encontré la informacién
en su estado original (impresa en papel), por lo que, con fundamento en el articulo 133
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, resulta
procedente ofrecer al ciudadano solicitante y se le ofrece como modalidad de entrega
‘copia simple” e informarle que la documentacién a proporcionar por parte de la
mencionada Direccién hace un total de 89 fojas, las cuales le seran entregadas previa
acreditacion del pago de los derechos en términos de los articulos 134, segundo
parrafo, y 141 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica...”; lo cierto es, que omitié sefialar los motivos por los cuales no posee en
archivo electrénico la informacion solicitada para poder entregarla en modalidad
electronica, esto es, que lo hacia en razén, que debia realizar la versién publica de lo
documentos que son del interés del recurrente, pues para efectuar la eliminacion deAos
datos de caracter personal, la autoridad tiene que poseerla materialmente payd que
posteriormente pueda eliminar los datos que no pueden ser del conocimiénto del

publico, y hecho esto, proceda a entregarlo al particular; toda vez que clagificé como
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confidencial los datos personales concernientes a una persona identificada o
identificable, a saber, en las facturas: nombre y firma del representante legal de la \
persona moral; en los contratos: el Registro Federal de Contribuyentes, la firma del /T
prestador de servicios, el domicilio y la generales de la persona fisica: y en la
transferencias bancarias: el nimero de cuenta, el nombre del titular de la cuenta y
nombre del banco; aunado a que en cuanto al contenido 3), resulta incuestionable que
al obrar diversas firmas en las hojas de los referidos contratos, Gnicamente pueden ser
entregados de manera fisica, es decir, solamente pueden ser entregados en hojas, y
por ende, su estado original no puede ser de manera electrénica; maxime que para

poder efectuar la entrega de dichos contenidos de informacién en la modalidad

solicitada, es decir, electronica, implicaria un procesamiento para poder proporcionarlos
en esa forma, lo cual no esta obligado a efectuar el Sujeto Obligado, acorde a lo
previsto en el articulo 129 de lalLey General de Transparencia y Acceso a la
Informacidn; por lo que, al no referir los motivos o razones por las cuales no posee los
contenidos de informacién aludidos en modalidad electrénica, tal y como lo peticiono el

particular en su solicitud de acceso, no resulta acertado su proceder.

En mérito de todo lo expuesto, no resulta ajustado a derecho la clasificacion
de los datos previamente analizados, pues aun cuando el area que resulté
competente clasificé informaciéon de naturaleza personal que reviste el caracter
de confidencial, lo cierto es, que no llevé a cabo todo el procedimiento para la
clasificacion de informacion sefialado en la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica; asi como tampoco sefialé los motivos por los
cuales no posee en archivo electronico los contenidos de informacién

solicitados.

OCTAVO.- En el presente apartado se analizara la conducta por parte de la autoridad,

respecto a la declaracién de inexistencia de los contenidos 3.1), 6.1) y 12).

Mediante el escrito de interposicion del recurso de revision citado al rubro, el hoy
inconforme manifesté: “...el acto que se recurre es relativo al ACUERDO citado, en
consecuencia se recurre el ACUERDO SEGUNDO del mismo documento en apego del
articulo 143 fracciones IV y VIl de la Ley General, toda vez que se pdso a mi

disposicion la informacién en modalidad distinta a la solicitada, asijf como no
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proporcionar la informacién completa a mis pretensiones segtn lo relacionado en mi
original solicitud...”; asimismo, la autoridad mediante el oficio marcado con el nimero
DFTM/SCA/DC 0Of.298/17 de fecha doce de mayo de dos mil diecisiete, signado por el
Director de Finanzas y Tesorero Municipal, se desprende que declaré la inexistencia d

los contenidos de informacion: 3.1) Los anexos de los contratos; 6.1) Las prueba

testigo que respaldan cada factura'y 12) La relacion de los trabajadores acreditados por
la persona moral firmante del o los contratos que contengan: a) nombre completo del
trabajador, b) puesto que ocupa y c) numero de alta ante el IMSS, argumentando que
la inexistencia se actualiza en razén, que no recibio, realizé, tramitd, genero, otorgd,
aprob6 o autorizé ningun documento que contenga la informacion solicitada; toda vez

que dichos documentos no forma parte de los requisitos para tramite de pago.

Respecto a la declaratoria de inexistencia, es oportuno precisar en cuanto a dicha
figura, que la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacioén Publica, prevé
en el articulo 129 la obligacién de los sujetos obligados de proporcionar Gnicamente |
informacién que se encuentre en su poder, situacion que permite a la autoridad invogar
la inexistencia de la misma, en los casos que asi lo ameriten. N

En este senﬁdo, si el Sujeto Obligado determinare declarar la inexistencia de la
informacion, para proceder de esa manera debera declararse atendiendo a lo previsto
en la legislacion que resulta aplicable, siendo que al no existir un procedimiento
establecido especificamente, atendiendo a lo contemplado en los ordinales 131, 138 y
139 de la Ley General previamente citada, y de la interpretacion armoénica a la

legislacion en comento, debera cumplirse al menos con lo siguiente:

a) La Unidad de Transparencia debera acreditar haber requerido a todas las
Areas competentes.

b) El Area competente debera informar haber realizado una busqueda exhaustiva
de la informacién solicitada, motivando la inexistencia de la misma y brindando
de esa forma certeza juridica al particular, remitiendo la solicitud al Comité de
Transparencia respectivo, junto con el escrito en el que funde y motive su
proceder.

c) El Comité de Transparencia debera: |) analizar el caso y tomar lag’ medidas

necesarias para localizar la informacion; Il) emitir una resolucién a fravés de la
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cual, en su caso, confirme la inexistencia de la informacién, la cual debera
contener los elementos minimos que permitan al solicitante tener la certeza que
se empled un criterio de busqueda exhaustivo, sefalando también las
circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia, y 1l
Ordenar, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga
la informacién en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva
del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, o que previa
acreditacion de la imposibilidad de su generacién, exponga de forma fundada y
motivada, las razones por las cuales en el caso particular no ejercié dichas
facultades, competencias o funciones, lo cual notificara al solicitante a través
de la Unidad de Transparencia.

d) Se debera notificar al particular la resolucion del Comité de Transparencia.

En el presente asunto se desprende, que en cuanto al contenido 3.1) el Sujeto
Obligado incumplié con el procedimiento previsto en los articulos antes invocados
toda vez que si bien requirié a la Direccion de Finanzas y Tesoreria Municipal, y ésta
declaré la inexistencia del contenido de informacién, lo cierto es que omitid da?r
cumplimiento al procedimiento previsto en los incisos a), b) y ¢) previamente invocados,
esto es, la Unidad de Transparencia no acredité haber requerido a todas las areas
competentes, esto es, al Presidente y Secretario Municipal, quienes resultaron
competentes para poseer la informacion requerida, tal y como ha quedado asentado en
el Considerando SEXTO de la presente resolucién, para efectos que realizaran la
busqueda exhaustiva de la informacién, procediendo a su entrega, 0 en su caso,
declararan su inexistencia; asi como tampoco se observa que el Comité de
Transparencia del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, hubiere emitido resolucién
debidamente fundada y motivada mediante la cual dé certeza al particular de la
inexistencia de la informacion, ni mucho menos acredité haber realizado y

agotado las medidas necesarias para localizar lo peticionado.

Circunstancia que también acontecié con el contenido 6.1), pues aun cuando la
autoridad acredité haber requerido al area competente, esto es, a la Direccion de
Finanzas y Tesoreria Municipal, quien acorde a lo previsto en el Considerando SEXTO
de la presente definitiva es el area que resultdé competente, y ésta deglard la

inexistencia de las pruebas testigo que respaldan cada factura, lo cierto es, gue omitié
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dar cumplimiento al procedimiento previsto en el inciso c) previamente invocado, esto
es, el Comité de Transparencia, no emitid resolucién debidamente fundada y motivada
mediante la cual de certeza al particular de la inexistencia de la informacién ni mucho
menos acredité haber realizado y agotado las medidas necesarias para localizar
informacion.

Ahora bien, en cuanto al contenido 12) La relacion de los trabajadores acreditados
por la persona moral firmante del o los contratos que contengan: a) nombre completo
del trabajador, b) puesto que ocupa y c) nimero de alta ante el IMSS, se desprende la
evidente inexistencia de ésta en los archivos del Sujeto Obligado, pues de conformidad
a lo previsto en el articulo 63 fraccion Xl del Reglamento de Adquisiciones,
Arrendamientos de Bienes y Servicios del Municipio de Mérida, que a la letra en su
parte conducente sefiala: “...Xlll. Debera establecerse que: el proveedor como patrén
del personal que ocupa con motivo de los servicios o arrendamientos, sera el (nico
responsable de las obligaciones patronales derivadas de las disposiciones legales y
demés ordenamientos en materia de trabajo y seguridad social. El proveedor conviene
en atender todas las reclamaciones que sus trabajadores presenten en su contra o €
contra del ayuntamiento en relacién con los servicios o arrendamientos proporcionados,
y se obliga a reembolsar al ayuntamiento cualquier cantidad que se le hubiera obligado
a erogar por este concepfo. De ser necesario y en el supuesto de ocurrir algin
incidente en el que en forma accidental y por causas imputables al proveedor se
afecten a terceros en sus bienes y/o en sus personas, dicho proveedor estara obligado
a cubrir los gastos que se generen, dejando a salvo los derechos e intereses del
ayuntamiento...”. el proveedor que se contrate sera el unico responsable de las
relaciones laborales con sus empleados, por lo que, se desprende que el Ayuntamiento
de Mérida, Yucatan, no esta obligado a resguardar dicha relacion de trabajadores, ya
que entre los trabajadores y el Ayuntamiento citado, no existe relacion de trabajo que le

obligue a tener la documentacion solicitada.

En virtud de lo anterior, y aun cuando no se precisen medidas adicionales para‘la
localizacion de la informacion, pues quedé acreditada su inexistencia; lo cierto es, que
el area competente debera manifestar los motivos de la inexistencia de la inférmacion
en sus archivos, no resultando necesario que el Comité de Transparencig/ emita una

resolucion que la confirme.
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Consecuentemente, no resulta acertada la conducta desarrollada por el
Sujeto Obligado, toda vez que respecto a los contenidos 3.1) y 6.1) no cumplio
con el procedimiento establecido en la normatividad para declarar la inexistencia
de la informacion, y en lo que atafie al diverso 12), el area competente omiti

informar los motivos por los cuales ésta resulta inexistente.

NOVENO.- No pasa desapercibido para quien resuelve, los alegatos vertidos por el
Sujeto Obligado a través de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Mérida,
Yucatan, mediante el oficio marcado con el nimero UT/189/2017 de fecha veintiséis de
junio de dos mil diecisiete, en especifico en la pagina siete de aquéllos en la que
sefald: “...Con fundamento en el articulo 151, fraccién |, de la Ley General de
Transparencia de Acceso a la Informacion Publica, solicito que este H. Organismo
garante resuelva el sobreseimiento del Recurso de Revision en cuyos autos se
comparece, toda vez que si bien el recurrente sefiala como inconformidad la puesta a
disposicion de informacién en modalidad distinta a la solicitada, supuesto previsto en la
fraccion VIl del articulo 143 de la ley citada, lo cierto es que el area competente no
cuenta con la informacion en la modalidad peticionada, informando que la informacic

que obra en sus archivos se encuentra impresa en papel...”; aseveraciones emitidas
por parte del Sujeto Obligado que no resultan acertadas, pues de conformidad con lo
sefialado los considerandos SEPTIMO y OCTAVO de la presente resolucion, se
determiné que el Sujeto Obligado no justificé adecuadamente su proceder respecto a la
informacion peticionada, por lo que en la especie lo procedente fue la modificacion de
la respuesta emitida por parte del Sujeto Obligado y no asi el sobreseimiento, en ese

sentido se tiene por reproducido lo precisado en los citados Considerandos.

DECIMO.- En virtud de lo previamente expuesto, resulta procedente modificar la
respuesta de fecha diecinueve de mayo del afio dos mil diecisiete, recaida a la solicitud
de acceso marcada con el nimero 00364217, y se le instruye al Sujeto Obligado para

que a través de la Unidad de Transparencia, realice lo siguiente:

o A)Respecto los contenidos de informacién: 3), 6) y 7): A.1) Requiera“a la
Direccién de Finanzas y Tesoreria Municipal del Ayuntamiento d Mérida,

Yucatan, a fin que motive adecuadamente la razén por la cual no Ig posee en
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archivo electrénico, y en caso de poseer dicha informacion en la modalid
peticionada procesa a su entrega; A.2) Inste al Comité de Transparencia para

que en cuanto a los contenidos de informacion: 3), 6) y 7), confirme, modifique o é

revoque la clasificacién realizada a través del oficio marcado con el numero
DFTM/SCA/DC Of. 565/17, siguiendo el procedimiento establecido en la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, esto es, acorde a lo

previsto en los articulos 111 y segundo parrafo del ordinal 137 de la ley invocada;

e B) en cuanto al contenido 3.1): Requiera al Presidente y Secretario Municipal,
para realicen la busqueda exhaustiva de la informacion peticionada, o en su caso,
declaren su inexistencia, siendo que de actualizarse esto ultimo debera seguir el
procedimiento establecido en la norma en los articulos 138 y 139.

¢ C)en lo inherente al contenido 6.1): Requiera al Comité de Transparencia, para
que confirme, modifique o revoque la inexistencia de dicho contenido de
informacion.

e D) en lo que atafie al contenido 12): Requiera a la Direccion de Finanzas
Tesoreria Municipal del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, a fin que declare/a
evidente inexistencia de la informacion solicitada. '

« E) Ponga a disposicién del recurrente la informacién que le hubieren remitido
las areas referidas, asi como todas las constancias que se hubieren realizado con
motivo de la inexistencia, y todo lo actuado por parte del Comite de
Transparencia.

« F) Notifique al inconforme todo lo actuado, de conformidad al articulo 125 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica; E

e G) Informe al Pleno del Instituto y remita las constancias/que para dar

cumplimiento a la presente resolucion comprueben las gestiones realizadas.

Por lo antes expuesto y fundado se:
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RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 151, fraccién lll, de la Ley General d
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se modifica la respuesta de fecha /
diecinueve de mayo de dos mil diecisiete, por parte del Ayuntamiento de Mérida,
Yucatan, de conformidad a lo sefialado en los Considerandos QUINTO, SEXTO,
SEPTIMO, OCTAVO, NOVENO y DECIMO de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 151 dltimo parrafo de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, el Sujeto Obligado debera dar
cumplimiento al Resolutivo Primero de esta determinacién en un término no mayor de
DIEZ dias habiles contados a partir del dia habil siguiente al en que surta efectos la
notificacién, e informe a este Instituto las acciones implementadas para tales efectos,
apercibiéndole que en caso de incumplir, se procedera conforme a lo previsto en el '

ordinal 198 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

// [

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 153 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, este Organo Colegiado, ordena que la notificacion de
la presente determinacion, se realice de manera personal a la Unidad de Transparencia
correspondiente y al particular, de conformidad a los articulos 63 fracciéon VI y 64
fraccion | de la Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan,
aplicados de manera supletoria acorde al diverso 8 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién del Estado de Yucatan.

CUARTO.- Cumplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, la Licenciada en Derecho, Susana Aguilar
Covarrubias, la Licenciada en Derecho, Maria Eugenia Sansores Ruz, y el ldcenciado

en Derecho, Aldrin Martin Bricefio Conrado, Comisionada Presidenta y C isionados,
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respectivamente, del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales con fundamento en los articulos 146 y 150,
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en sesion del
dia veintitrés de agosto de dos mil diecisiete, fungiendo como Ponente la segunda de

los nombrados.

LICDA. SUSANA AGUILAR COVARRUBIAS
COMISIONADA PRESIDENTA

COMISIONADO
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