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RECURSO DE REVISION.
SUJETO OBLIGADO: PROGRESO, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 382/2017.

Mérida, Yucatén, a veintinueve de agosto de dos mil diecisiete. - - <« ~« - - - - __

VISTOS: Para resolver el recurso de revisién interpuesto por el particular mediante el
cual impugna la falta respuesta a la solicitud de acceso con folio 00340417, por part
del Ayuntamiento de Progreso, YUCatan.- - - = - - - - -« oo oo oo oo

ANTECEDENTES

PRIMERO.- El dia veintiséis de abril de dos mil diecisiete, se presentd una solicitud
ante la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Progreso, Yucatan, en la cual se

requirio:

“...SOLICITO COPIA CERTIFICADA DE LA LICITACION, CONTRATO Y
ADJUDICACION DEL PROGRAMA DE SUSTITUCION DE LAMPARAS DE
ALUMBRADO PUBLICO DE TECNOLOGIA LED O MICROLED QUE EL H.
AYUNTAMIENTO DE PROGRESO HA REALIZADO.”.

SEGUNDO.- En fecha quince de junio del presente afo, el particular interpuso recurso
de revisién contra la falta de respuesta por parte del Ayuntamiento de Progreso,

Yucatan, aduciendo sustancialmente lo siguiente:
“... LAFALTA DE RESPUESTA A LA SOLICITUD DE INFORMACION...”

TERCERO.- Por auto de fecha dieciséis de junio del afio en curso, la Comisionada
Presidenta designé como Comisionado Ponente al Licenciado en Derecho, Aldrin
Martin Bricefio Conrado, para la sustanciacion y presentacion del proyecto d

resolucion del expediente que nos atarie.

CUARTO.- Mediante acuerdo de fecha veinte de junio del afio que corre, se tuvo por
presentado al particular, con el escrito sefialado en el antecedente SEGUNDO, y toda
vez que se cumplieron con los requisitos que establece el articulo 144 de la Ley
General de Tranparencia y Acceso a la Informacion Publica, en vigor, resultando
procedente de conformidad al diverso 143, fraccién VI de la propia norma, aunad a'
que no se actualizé ninguna de las causales de improcedencia de los medios de
impugnacion establecidas en el numeral 155 de la referida Ley, se admiti6 gl presente
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recurso; asimismo, se dio vista a las partes para efectos que dentro de los siete dias
habiles siguientes a la notificacion respectiva, rindieran sus alegatos y ofrecieran las
pruebas que resultaran pertinentes: de igual forma, se ordend correr traslado a la -
autoridad del medio de impugnacién en cita para que estuviere en aptitud de dar
contestacion al mismo. }
/

QUINTO.- En fecha veintiséis de junio del afio que transcurre, se notificé al ciudadano

a traves del correo electrénico otorgado -para tales efectos el acuerdo resefiado en el

antecedente que precede; asimismo, en lo que respecta a la autoridad la notificacion se \

realiz6 de manera personal el veintiocho del propio mes y ano.

SEXTO.- Mediante acuerdo de fecha quince de agosto del afio que nos ocupa, se tuvo
por presentado al Titular de la Unidad de Transparencia del Municipio de Progreso,
Yucatan, con el oficio marcado con el nimero UTP/154/2017, de fecha seis de julio de
dos mil diecisiete, y anexos consistentes en: 1) copia simple de la solicitud de acceso a
la informacién publica con nimero de folio 00340417: 2) copia simple del acuse de
recibo de la solicitud de informacién de fecha veintiséis de abril del afio en curso,
registrada bajo el folio nimero 00340417; 3) copia simple del oficio numero
UTP/00340417-001/2017, que indica como asunto: “Requerimiento de informacion”, de
fecha veintiséis de abril del afio que transcurre, dirigido a la C. Maria del Carmen
Villanueva Avila, Secretaria Municipal del Ayuntamiento de Progreso, Yucatan, signado
por el aludido Hernan Meneses; 4) copia simple del oficio numero UTP/00340417-
001/2017, que indica como asunto: “Requerimiento de informacién’, de fecha veintiséis
de abril del afio que transcurre, dirigido al Ing. Fernando Martinez Estrada, Director de
Obras y Servicios Publicos del Ayuntamiento de Progreso, Yucatan, signado por el
aludido Hernan Meneses; 5) copia simple de la documental que lleva por asunto:
“NOTIFICACION’, de fecha doce de mayo del afio que acontece, dirigido al C. José
Manuel Sanchez Gonzalez, signado conjuntamente por los referidos Sanch
Gonzalez y Hernan Meneses; y 6) copia simple de la resolucién emitida en fecha ocho
de mayo de dos mil diecisiete, por el Titular de la Unidad de Transparencia que nos
ocupa, recaida a la solicitud de informacién anteriormente descrita; documentos de
meérito, remitidos por el Sujeto Obligado a la Oficialia de Partes de este Instituto el dia

siete de julio de dos mil diecisiete, mediante los cuales rindié informe justificado ¢

motivo del recurso de revision al rubro citado, derivado de la solicitud de infor

con folio 00340417; y en lo que respecta al recurrente, en virtud que realizd
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manifestacién alguna, pues no obra en autos documental que asi lo acredite, se
declaro6 precluido su derecho: asimismo, del anélisis efectuado al oficio y constancias
adjuntas, remitidas a este Instituto, se advirtio la intencién del Titular de la Unidad d

Transparencia, es la de precisar la existencia del acto reclamado, pues manifestd que
en fecha doce de mayo de dos mil diecisiete, hizo del conocimiento del solicitante la
determinacién de fecha ocho del propio mes y afio, a través de la cual informo respecto
a la falta de respuesta a la solicitud de informacion con folio 00340417, por parte de las
areas que a su juicio resultaron competentes para conocer de la informacién, a saber,
la Secretaria Municipal y la Direccién de Obras y Servicios Publicos, ambos del
Ayuntamiento de Progreso, Yucatan, previos requerimientos que les fueran realizados
por los oficios nimeros UTP/00340417-001/2017, de fecha veintiséis de abril del afio
en cita, remitiendo para poyar su dicho las documentales descritas al proemio del
respectivo acuerdo; por lo que, en virtud que ya se contaba con los elementos
suficientes para resolver, y atendiendo al estado procesal que guarda el presente
expediente, se decreté en este mismo acto el cierre de instruccién del asunto que nos
ocupa, por lo que hizo del conocimiento de las partes, que dentro del término de diez
dias habiles siguientes a la emision del auto que nos concierne, previa presentacion del
proyecto respectivo del Comisionado Ponente en el presente asunto, el Pleno del
Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la informacién Publica y Proteccion de

Datos Personales, emitiria la resolucién correspondiente.

SEPTIMO.- En fecha dieciséis de agosto del afo que transcurre, se notific6 mediante
correo electronico a la parte recurrente, el acuerdo resefiado en el antecedente que
precede; en lo que atafie al Sujeto Obligado la notificaciéon se realizé a través de los

estrados de este Instituto, el propio dia.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, el Instituto Estatal de

Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Protecciéon de Datos Personales, es

un organismo publico auténomo, especializado, independiente, imparcial y colegia
con personalidad juridica y patrimonio propios, con plena autonomia técnica de
capacidad para decidir sobre el ejercicio de los derechos de acceso a la infopfhacion y

proteccion de datos personales.
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SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales, tiene como objeto garantizar y promover el acceso a
la informacién publica que generen y que tengan en su poder las dependencias
entidades y cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o los que

legislacion reconozca como entidades de interés publico, vigilando el cumplimiento dé

la Ley de la Materia y difundiendo la cultura del acceso a la informacion publica.

TERCERO.- Que el Pleno, es competente para resolver respecto del recurso de
revision interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por los Sujetos Obligados,
segun lo dispuesto en los articulos 42 fraccién || de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica.

CUARTO.- Del andlisis efectuado a la solicitud realizada el ocho de mayo de dos mil
diecisiete, marcada con el nimero de folio 00340417, se observa que el ciudadano
peticiond ante la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Progreso, Yucatan, la
informacion inherente a copia certificada de: 1 ) licitacion del Programa de Sustitucion
de Lamparas de Alumbrado Publico de Tecnologia Led o Microled que el H.
Ayuntamiento de Progreso ha realizado; 2) contrato con motivo de Sustitucion de as
Léamparas de Alumbrado Publico en cuestion, y 3) el procedimiento a través del cual se
adquirié el programa de sustitucién de las lamparas de alumbrado publico citado.

Establecido lo anterior, conviene precisar que la autoridad no emitié respuesta
alguna a la peticién del hoy recurrente; en tal virtud, el particular el dia quince de junio
de dos mil diecisiete interpuso el recurso de revision que nos ocupa, manifestando no
haber recibido contestacion de la solicitud con folio 00340417; por lo que, el presente
medio de impugnacion resulté procedente en términos de Ia fraccién VI del articulo 14
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pubica, que en su pante

conducente establece lo siguiente:

“ARTICULO 143. EL RECURSO DE REVISION PROCEDERA EN CONTRA
DE:

VL. LA FALTA DE RESPUESTA A UNA SOLICITUD DE ACCESO
INFORMACION DENTRO DE LOS PLAZOS ESTABLECIDOS
LEY:..”

RECURSO DE REVISION.

|
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Admitido el presente medio de impugnacion, en fecha veintiocho de junio del afio
que nos ocupa, se corrio traslado al Ayuntamiento de Progreso, Yucatan, para que
dentro del término de siete dias habiles siguientes al de la notificacion del referido
acuerdo, manifestara lo que a su derecho conviniera, segun dispone el articulo 15
fracciones I y IIl de la Ley de la Materia, siendo el caso que dentro del término leg

otorgado para tales efectos, el Sujeto Obligado a través la Unidad de Transparencia

oS

compelida rindié alegatos, y del analisis efectuado al oficio y constancias adjuntas,
remitidas por el Titular de la Unidad de Transparencia, se dedujo la existencia del acto
reclamado.

QUINTO.- Toda vez que de Ia exegesis efectuada a la solicitud que nos ocupa se
advierte que el particular requiri6 acceso a documentos que guardan relacion con
licitaciones, motivo por el cual este Organo Colegiado en el presente Considerando
procedera a realizar un breve estudio sobre dicha figura, establecer el marco juridico
que le regula para estar en aptitud de establecer la publicidad y naturaleza de la
informacién peticionada, la competencia de las Areas que pudieren poseerla, asi como

la idoneidad de los documentos en los cuales pudiere constar.

Como primer punto, conviene establecer que es de explorado derecho que la
administracién del Estado, para satisfacer las necesidades de la comunidad puede
cumplir sus cometidos directamente o buscando el auxilio de los particulares, esto
ultimo a través de diversas formas juridicas, de las cuales una de ellas puede ser

mediante la celebracién de contratos.

En algunos casos la celebracién de los contratos administrativos que realiza Ia
administracién publica estaran precedidos de un procedimiento especifico que, ademas
de constituir un requisito legal para la formacién de la voluntad administrativ

contractual, serviran para seleccionar a su cocontratante.

Por ello segin sea el caso, la administracién publica podra elegir libre y
directamente la persona con la cual contratara, o bien, carecera de libre eleccion y

tendra que hacerlo bajo una forma restringida.

Por la materia que se ventila en el presente asunto, conviene abocarnos

exclusivamente a los sistemas de restriccion para la administracion blica, éstos
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limitan la libertad de los organos administrativos para seleccionar a su cocontratante, |

ya que debe realizarlos la administracién, a través de un procedimiento especial.

Tal obligatoriedad es de vital importancia para la validez del contrato a celebrarsg,
pues su incumplimiento trae consigo la nulidad a dicho contrato.

=

Como uno de los procedimientos restrictivos, figura la licitacién que segun Lopez-
Elias José Pedro, en su obra “Aspectos Juridicos de la Licitacién Publica en México” es

considerada como “un procedimiento administrativo, que tiene por objeto seleccionar al

cocontratante de la administracién publica, evaluando las condiciones técnicas y
econdmicas, a efecto de determinar la idoneidad del sujeto elegido, verificando que

ofrezca las condiciones mas convenientes.”

De lo antes dicho podemos deducir que la licitacion revela las siguientes

caracteristicas:

1. Es un procedimiento restrictivo, mediante el cual el Estado podra contratar.

2. Es un procedimiento administrativo, pues se compone de una serie de actos
conexos. Y

3. Dicho procedimiento tiene como finalidad escoger a la persona, fisica o moral,

con la cual la administracion publica celebrara un contrato determinado.

Asimismo, cabe aclarar que la licitacion como Institucidn de derecho
administrativo se rige por diversos principios, que auln la doctrina no ha llegado a un
acuerdo en cuanto a su nimero y calidad: sin embargo, la mayoria de los tratadistas
como Zanella, Colmeiro y de Gerando asi como Benavides considera como principio

indispensable de la licitacion la “publicidad”.

El principio en cuestion, implica la posibilidad que los interesados estén enterados
de todo lo relativo a la licitacién; su nocién es doble, en la primera significa que cuando

una licitacion va a tener lugar debe ser anunciada de antemano, dicho de otra forma

es publicidad previa cuyo fin es garantizar que los candidatos se encuentren un
plano de igualdad; y la segunda consiste en la publicidad del desenvolvimieghto de la
licitacién con el objeto de facilitar el control y respetar las reglas de la/icitacion por

parte de la administracion.
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En abono a lo anterior, se razona que el principio de publicidad debe estar
presente y satisfecho en todas las fases de la licitacién, tan es asi que se encuentra
reflejado en el texto constitucional y en la Ley Reglamentaria.

SEXTO.- A continuacién se procedera al analisis de la publicidad de la informacio
solicitada.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, establece:

“ARTICULO 70.- EN LA LEY FEDERAL Y DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS SE
CONTEMPLARA QUE LOS SUJETOS OBLIGADOS PONGAN A DISPOSICION
DEL PUBLICO Y MANTENGAN ACTUALIZADA, EN LOS RESPECTIVOS MEDIOS
ELECTRONICOS, DE ACUERDO CON SUS FACULTADES, ATRIBUCIONES,
FUNCIONES U OBJETO SOCIAL, SEGUN CORRESPONDA, LA INFORMACION,
POR LO MENOS, DE LOS TEMAS, DOCUMENTOS Y POLITICAS QUE A
CONTINUACION SE SENALAN:

XXVIIl. LA INFORMACION SOBRE LOS RESULTADOS SOBRE
PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACION DIRECTA, INVITACION RESTRINGIDA Y
LICITACION DE CUALQUIER NATURALEZA, INCLUYENDO LA VERSION
PUBLICA DEL EXPEDIENTE RESPECTIVO Y DE LOS CONTRATOS
CELEBRADOS, QUE DEBERA CONTENER, POR LO MENOS LO SIGUIENTE:

A) DE LICITACIONES PUBLICAS O PROCEDIMIENTOS DE INVITACION
RESTRINGIDA:

1. LA CONVOCATORIA O INVITACION EMITIDA, ASi COMO LOS
FUNDAMENTOS LEGALES APLICADOS PARA LLEVARLA A CABO;

2. LOS NOMBRES DE LOS PARTICIPANTES O INVITADOS;

3. EL NOMBRE DEL GANADOR Y LAS RAZONES QUE LO JUSTIFICAN;

4. EL AREA SOLICITANTE Y LA RESPONSABLE DE SU EJECUCION:

5. LAS CONVOCATORIAS E INVITACIONES EMITIDAS:

6. LOS DICTAMENES Y FALLO DE ADJUDICACION;

7.EL CONTRATO Y, EN SU CASO, SUS ANEXOS;

11. LOS CONVENIOS MODIFICATORIOS QUE, EN SU CASO, SEAN FIRMADOS,

”

Cabe precisar que dentro de la Ley General de Transparencia y Acgéso a la
Informacion Pulblica, hay que distinguir entre la informacién que los Sujetog Obligados
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ponen a disposicién del publico por ministerio de Ley y sin que medie solicitud alguna, y
las solicitudes de acceso a informacién que formulen los particulares que deben ser
respondidas por aquéllos de conformidad con lo establecido en el citado ordenamiento
juridico.

NN

En esta circunstancia, el articulo 70 de Ia Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica y el articulo 72 de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Yucatan, establecen que los sujetos obligados,

deberan publicar, mantener actualizada y poner a disposicion de los ciudadanos |a

informacién publica prevista en dichos ordenamientos.

En ese sentido, el espiritu de la fraccién XXVIII del articulo 70 de la Ley invocada
es la publicidad de la informacién relativa a los resultados sobre los procedimientos de
adjudicacion directa, invitacion restringida y licitacion de cualquier naturaleza, al caso
concreto, la convocatoria de |a licitacion, las bases de Ia misma, los contratos derivados
de aquélla, los precios unitarios, la minuta de las juntas de aclaracion, el acta de
apertura de la propuesta técnica, el acta de apertura de la propuesta econémica y el
acta de fallo. En otras palabras, nada impide que los interesados tengan acceso a esta
clase de informacion que por definicién legal es publica asi como aquella que se
encuentre vinculada a ésta Y que por consiguiente, es de la misma naturaleza;
maxime que permite a la ciudadania conocer dichos contenidos de informacién

referidos:; consecuentemente, debe otorgarse su acceso.

SEPTIMO.- Una vez establecida la publicidad de la informacién, en el presente
apartado se establecera la normatividad aplicable a fin de conocer el Area o Areas que
resultan competentes, asi como establecer su posible existencia en los archivos del
Sujeto Obligado, para estar en aptitud de proceder a la valoracion de la conduct

desplegada por el Sujeto Obligado.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, prevé lo siguiente:

ARTICULO 115. LOS ESTADOS ADOPTARAN, PARA SU REGIMEN INTERIOR,
LA FORMA DE GOBIERNO REPUBLICANO, REPRESENTATIVO, POPUL
TENIENDO COMO BASE DE SU DIVISION TERRITORIAL Y D
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ORGANIZACION POLITICA Y ADMINISTRATIVA EL MUNICIPIO LIBRE,
CONFORME A LAS BASES SIGUIENTES:

Il. LOS MUNICIPIOS ESTARAN INVESTIDOS DE PERSONALIDAD JURIDICA Y
MANEJARAN SU PATRIMONIO CONFORME A LA LEY.

lll. LOS MUNICIPIOS TENDRAN A SU CARGO LAS FUNCIONES Y SERVICIOS /
PUBLICOS SIGUIENTES:

B) ALUMBRADO PUBLICO. \
ARTICULO 134.-...

LAS ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y ENAJENACIONES DE TODO
TIPO DE BIENES, PRESTACION DE SERVICIOS DE CUALQUIER
NATURALEZA Y LA CONTRATACION DE OBRA QUE REALICEN, SE
ADJUDICARAN O LLEVARAN A CABO A TRAVES DE LICITACIONES
PUBLICAS MEDIANTE CONVOCATORIA PUBLICA PARA QUE LIBREMENTE
SE PRESENTEN PROPOSICIONES SOLVENTES EN SOBRE CERRADO, QUE
SERA ABIERTO PUBLICAMENTE, A FIN DE ASEGURAR AL ESTADO LAS
MEJORES CONDICIONES DISPONIBLES EN CUANTO A PRECIO, CALIDAD,
FINANCIAMIENTO, OPORTUNIDAD Y DEMAS CIRCUNSTANCIAS
PERTINENTES.

”

Por su parte la Constitucion Politica del Estado de Yucatan, determina:

1]
s

ARTICULO 77.- LOS MUNICIPIOS SE ORGANIZARAN ADMINISTRATIVA Y
POLITICAMENTE, CONFORME A LAS BASES SIGUIENTES:

DECIMA CUARTA.- LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS MUNICIPALES Y LA
CONSTRUCCION DE LA OBRA PUBLICA, SE REGIRAN POR LOS PRINCIPIOS
DE MAXIMO BENEFICIO COLECTIVO, TRANSPARENCIA, EFICIENCIA, Y
PARTICIPACION CIUDADANA, DE CONFORMIDAD CON ESTA CONSTITUCION
Y LAS LEYES RESPECTIVAS.

ARTICULO 85 BIS.- LOS MUNICIPIOS TENDRAN A SU CARGO DE
EXCLUSIVA EN EL AMBITO DE SUS RESPECTIVAS JURISDICCIO ES, LAS
SIGUIENTES FUNCIONES Y SERVICIOS PUBLICOS:
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Il.- ALUMBRADO PUBLICO.

b1
.

La Ley de Obra Publica y Servicios Conexos del Estado de Yucatan, establece:

ARTICULO 19.- LA OBRA PUBLICA Y LOS SERVICIOS CONEXOS, PODRAN
REALIZARSE POR LAS FORMAS SIGUIENTES:

Il.- CONTRATO.

ARTICULO 25.- LOS SUJETOS OBLIGADOS BAJO SU RESPONSABILIDAD,
PODRAN REALIZAR OBRA PUBLICA Y SERVICIOS CONEXOS, MEDIANTE
CONTRATO, A TRAVES DE LOS SIGUIENTES PROCEDIMIENTOS:

.- LICITACION PUBLICA;

ARTICULO 26.- EN LA CONTRATACION DE LA OBRA PUBLICA, DEBERA
ESTABLECERSE PARA TODOS LOS PARTICIPANTES REQUISITOS Y
CONDICIONES EQUITATIVAS, ESPECIALMENTE LO REFERENTE A TIEMPO
Y LUGAR DE ENTREGA, PLAZOS DE EJECUCION, FORMA Y TIEMPO DE
PAGO, PENAS CONVENCIONALES, ANTICIPOS Y GARANTIAS; DEBIENDO
LOS SUJETOS OBLIGADOS, PROPORCIONARLES IGUAL ACCESO A LA
INFORMACION RELACIONADA.

PODRA NEGARSE LA PARTICIPACION DE EXTRANJEROS, CUANDO NO SE
TENGA CELEBRADO UN TRATADO CON SU PAIS DE ORIGEN Y ESE PAIS
NO CONCEDA UN TRATO RECIPROCO A LOS LICITADORES MEXICANOS.

EL CONVOCANTE PUBLICARA, A TRAVES DE LOS MEDIOS DE DIFUSION
ELECTRONICA QUE ESTABLEZCA LA CONTRALORIA, LA INFORMACION

QUE OBRE EN LA BASE DE DATOS CORRESPONDIENTE A LA /
CONVOCATORIA Y A LAS BASES DE LA LICITACION Y, EN SU CASO, SUS s
MODIFICACIONES. A SU VEZ, LAS ACTAS, DE LA JUNTA DE
ACLARACIONES, DE VISITA A INSTALACIONES, LOS FALLOS DE DICHAS
LICITACIONES O LAS CANCELACIONES DE ESTAS, ASi COMO LOS DATOS P
RELEVANTES DE LOS CONTRATOS ADJUDICADOS, SEAN PO
LICITACION PUBLICA, LICITACION RESTRINGIDA O ADJUDICACION
DIRECTA; EN LOS TERMINOS DE LA LEY DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE YUCATAN.
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ARTICULO 28.- LOS CONTRATOS DE OBRA PUBLICA Y SERVICIOS
CONEXOS, SE ADJUDICARAN POR REGLA GENERAL A TRAVES DE
LICITACIONES PUBLICAS, MEDIANTE CONVOCATORIA, PARA QUE EN i
FORMA LIBRE SE PRESENTEN PROPOSICIONES SOLVENTES EN SOBRE
CERRADO, LOS QUE SERAN ABIERTOS PUBLICAMENTE A FIN DE
ASEGURAR AL ESTADO LAS MEJORES CONDICIONES DE PRECIO,
CALIDAD, FINANCIAMIENTO, OPORTUNIDAD Y DEMAS CIRCUNSTANCIAS
PERTINENTES, DE ACUERDO CON LO QUE ESTABLECE LA PRESENTE
LEY.

ARTICULO 60.- LOS CONTRATOS DE OBRA PUBLICA Y SERVICIOS
CONEXOS CONTENDRAN, COMO MINIMO, LO SIGUIENTE:

l- LA AUTORIZACION DEL PRESUPUESTO PARA CUBRIR EL
COMPROMISO DERIVADO DEL CONTRATO Y SUS ANEXOS;

ll.- EL PRECIO A PAGAR POR LOS TRABAJOS OBJETO DEL CONTRATO.
EN EL CASO DE CONTRATOS MIXTOS, LA PARTE Y SU MONTO QUE SERA
SOBRE LA BASE DE PRECIOS UNITARIOS Y LA QUE CORRESPONDA A
PRECIO ALZADO;

Xll.- LA DESCRIPCION PORMENORIZADA DE LOS TRABAJOS QUE SE
DEBAN EJECUTAR, DEBIENDO ACOMPANAR COMO PARTE INTEGRANTE
DEL CONTRATO, EN EL CASO DE LAS OBRAS: LOS PROYECTOS,
PLANOS, ESPECIFICACIONES, PROGRAMAS Y PRESUPUESTOS;
TRATANDOSE DE SERVICIOS, LOS TERMINOS DE REFERENCIA, Y

Asimismo, la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, expone:

“ARTICULO 55.- AL PRESIDENTE MUNICIPAL, COMO ORGANO EJECUTIVO
Y POLITICO DEL AYUNTAMIENTO, LE CORRESPONDE:

XV.- SUSCRIBIR CONJUNTAMENTE CON EL SECRETARIO MUNICIPAL Y Aes o
NOMBRE Y POR ACUERDO DEL AYUNTAMIENTO, TODOS LOS ACTOS
CONTRATOS NECESARIOS PARA EL DESEMPENO DE LOS NEGO
ADMINISTRATIVOS Y LA EFICAZ PRESTACION DE LOS SE
PUBLICOS;

TITULO TERCERO
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DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
CAPITULO | ,
DE LA ADMINISTRACION CENTRALIZADA '

ARTICULO 80.- PARA LA SATISFACCION DE LAS NECESIDADES /
COLECTIVAS DE LOS HABITANTES, CADA AYUNTAMIENTO ORGANIZARA
LAS FUNCIONES Y MEDIOS NECESARIOS A TRAVES DE UNA CORPORACION
DE NATURALEZA ADMINISTRATIVA QUE SE DENOMINA ADMINISTRACION
PUBLICA MUNICIPAL, CUYO FUNCIONAMIENTO CORRESPONDE
ENCABEZAR DE MANERA DIRECTA AL PRESIDENTE MUNICIPAL EN SU
CARACTER DE ORGANO EJECUTIVO, QUIEN PODRA DELEGAR SUS
FUNCIONES Y MEDIOS EN FUNCIONARIOS BAJO SU CARGO, EN ATENCION
AL RAMO O MATERIA, SIN MENOSCABO DE LAS FACULTADES Y
ATRIBUCIONES CONFERIDAS AL AYUNTAMIENTO.

ARTICULO 81.- AL PRESIDENTE MUNICIPAL, PREVIO ACUERDO DEL
CABILDO, CORRESPONDE CREAR LAS OFICINAS Y DEPENDENCIAS QUE LE
GARANTICE EL EJERCICIO DE SUS FACULTADES Y OBLIGACIONES. PARA
SU CREACION, FUSION, MODIFICACION O SUPRESION, SE ESTARA A LAS
NECESIDADES Y POSIBILIDADES DEL AYUNTAMIENTO.

ARTICULO 82.- LAS OFICINAS Y DEPENDENCIAS, CONDUCIRAN sus
ACCIONES EN BASE A LOS FINES Y OBJETIVOS DE LOS PLANES Y
PROGRAMAS OPERATIVOS ANUALES. AL FRENTE DE CADA UNA DE ELLAS,
HABRA UN TITULAR CON LA DENOMINACION QUE DETERMINEN LOS
REGLAMENTOS RESPECTIVOS. PARA EL DESPACHO DE SUS ASUNTOS, SE
AUXILIARA EN LOS DEMAS FUNCIONARIOS PUBLICOS QUE DISPONGAN
LOS REGLAMENTOS DEL RAMO, CONFORME A LOS RECURSOS
PRESUPUESTALES.

ARTICULO 89.- LOS MUNICIPIOS TENDRAN A SU CARGO DE MANERA
EXCLUSIVA Y EN EL AMBITO DE SUS RESPECTIVAS JURISDICCIONES, LA
SIGUIENTES FUNCIONES Y SERVICIOS PUBLICOS:

Il.- ALUMBRADO PUBLICO.

CAPITULO IV
DE LA CONTRATACION DE OBRAS Y SERVICIO
SECCION PRIMERA

DE LA CONTRATACION DE SERVICIOS
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ARTICULO 158.- EN LOS CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS DE
CUALQUIER NATURALEZA, SE ESTARA A LO DISPUESTO EN EL
REGLAMENTO QUE PARA EL EFECTO EXPIDA EL CABILDO, EN EL CUAL SE ‘
DETERMINARAN LOS REQUISITOS, MONTOS Y CONDICIONES DE
CONTRATACION.

A FALTA DE REGLAMENTACION EXPRESA, SE ESTARA A LO DISPUESTO EN
LAS LEYES DE LA MATERIA.

ARTICULO 159.- SE ENTIENDE COMO SERVICIOS CONEXOS LOS
CONTRATADOS POR EL AYUNTAMIENTO, PARA LA REALIZACION DE
FUNCIONES ESPECIFICAS, ESPECIALIZADAS Y CALIFICADAS, QUE SE
REQUIERAN PARA LA PROGRAMACION Y REALIZACION DE OBRAS Y
SERVICIOS PUBLICOS. TRATANDOSE DE CONTRATOS QUE EN SU
CONJUNTO EXCEDAN EN UN EJERCICIO ANUAL DE CUATRO MIL SALARIOS
MINIMOS VIGENTES EN EL ESTADO, SE REQUERIRA AUTORIZACION DEL
CABILDO.

SECCION SEGUNDA
DE LAS ADQUISICIONES Y ARRENDAMIENTOS

ARTICULO 160.- LAS ADQUISICIONES A TIiTULO ONEROSO Y
ARRENDAMIENTOS DE TODO TIPO DE BIENES MUEBLES E INMUEBLES QUE
SE REALICEN, SE LLEVARAN A CABO MEDIANTE LICITACION PUBLICA, EN
LA QUE SE RECIBAN EN SOBRE CERRADO LAS RESPECTIVAS
PROPOSICIONES. SU APERTURA SE HARA PUBLICAMENTE Y SE ELEGIRA
ENTRE ELLAS, A LA QUE PRESENTE MEJORES CONDICIONES DE PRECIO,
CALIDAD, FINANCIAMIENTO, OPORTUNIDAD, EFICACIA Y SOLVENCIA
ECONOMICA, BUSCANDO EL MAXIMO BENEFICIO COLECTIVO.

”
. .

De las disposiciones normativas expuestas con antelacién, se discurre lo

siguiente:

e Que los Ayuntamientos, como sujetos obligados, a través de las Unidades
Administrativas que componen su estructura organica, pueden celebrar contratos
de obra publica o servicio conexo con personas fisicas o morales, adquiriendo
caracter de contratante.

* Que se entiende como servicios conexos los contratados por el ayuntgmiento,
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para la realizacion de funciones especificas, especializadas y calificadas, que se
requieran para la programacién y realizacién de obras y servicios publicos.
tratdndose de contratos que en su conjunto excedan en un ejercicio anual de
cuatro mil salarios minimos vigentes en el estado, se requerira autorizacion del
Cabildo.

* Que las adquisiciones a titulo oneroso y arrendamientos de todo tipo de bienes
muebles e inmuebles que se realicen, se llevaran a cabo mediante licitacién
publica, en la que se reciban en sobre cerrado las respectivas proposiciones. su

apertura se hara publicamente y se elegira entre ellas, a la que presente mejores l
condiciones de precio, calidad, financiamiento, oportunidad, eficacia y solvencia
economica, buscando el maximo beneficio colectivo.

e Con la finalidad que los recursos econémicos del Gobierno se ejerzan con

eficiencia, eficacia y honradez, la contrataciéon de obra publica puede realizarse a
través de licitaciones publicas, mediante convocatoria que publique el
convocante.

* Que es considerado convocante, el que emite la convocatoria de licitacién
publica, siendo el caso que la persona que participe en los procedimientos de
licitacién, se conocera como licitador.

* Que la licitacion publica es un procedimiento administrativo que tiene inicio con la
publicacién de la convocatoria y concluye con la firma del contrato respectivo,
salvo que se haya interpuesto algtin medio de defensa cuyo objeto sea impugnar
dicho procedimiento.

* Una vez que se cuente con el fallo de la convocatoria, el convocante celebrara el
contrato respectivo con aquel licitador que hubiere resultado ganador, el cual
debera contener como minimo: a) la autorizacién del presupuesto para cumplir
con el compromiso que derive del contrato y anexos, b) la indicacion que e
procedimiento de adjudicacién fue a través de licitacion publica, c) el pre o

/

que se pagara por los trabajos objeto del contrato, y d) el plazo de ejecucion
de los trabajos, entre otros. )
* Que los municipios tendran a su cargo de manera exclusiva en el ambito de sus
respectivas jurisdicciones, las siguientes funciones y servicios publicos, el
alumbrado publico, entre otros. £
e Que el Presidente Municipal, conjuntamente con el Secretarig’ del
Ayuntamiento que se trate, suscribirda a nombre, y por acugrdo del

Ayuntamiento, todos los actos y contratos que se celebren.
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En mérito de la normatividad previamente expuesta, Y en cuanto a los contenidos
de informacion: 1) licitacion del Programa de Sustitucién de Lamparas de Alumbrado
Publico de Tecnologia Led o Microled que el H. Ayuntamiento de Progreso ha realizado
¥ 3) el procedimiento a través del cual se adquirio el programa de sustitucién de las
lamparas de alumbrado publico citado, toda vez que los sujetos obligados, en |a
especie el de Progreso, Yucatan, a través de las diversas Areas Administrativas que
conforman su estructura organica, realizan las convocatorias para las licitaciones
publicas, y éstas son las que se encargan de elaborar las actas, ya sea la de
presentacion y apertura, o la de fallo, en la especie el Area que resulta competente
Para poseer en sus archivos la informacién peticionada es aquella que hubiere sido Ia

ejecutora del procedimiento de Licitacién Publica.

Asimismo, respecto del contenido de informacién 2) contrato con motivo de
Sustitucion de las Lamparas de Alumbrado Publico en cuestién, las Areas que resultan
competentes en el presente asunto son el Presidente y el Secretario Municipal; se
afirma lo anterior, toda vez que al ser éstos los que de manera conjunta se encargan de
suscribir los Contratos que celebre el Ayuntamiento de Progreso, Yucatan, y son los
respectivos contratos y sus anexos, como son los proyectos, programas, planos,
acciones u otros que en su caso se hubieren elaborado, los que contienen los datos
que peticionara el particular, es indiscutible que éstos pudieren tener en sus archivos Ia
informacion que es del interés del ciudadano conocer, esto es, pudieren poseer la
informacién en los términos peticionados por aquél, o bien, la dependencia del
Ayuntamiento de Progreso que hubiere intervenido en la Sustitucion del contrato

respectivo en conjunto con el Secretario y Presidente Municipal.

SEPTIMO.- A continuacién, se valorara la conducta desarrollada por parte del Sujet
Obligado en cuanto a la solicitud de acceso marcada con el nimero de folio 00340417,

Como primer punto, conviene determinar que en la especie el acto reclamado
versa en la falta de respuesta por parte del Sujeto Obligado a la solicitud de acceso con
folio 00340417.

En este sentido, es dable precisar que la Unidad de Transpar

Ayuntamiento de Progreso, Yucatan, acorde a lo previsto en el Capitulo Primero del

15




&
= ‘Ii‘ Instituto Estatal de Transparencia, Accesoa [a Informacion Pablica
'n a l y Proteccién de Datos Personales
Srves Organismo Piblien Autdncmo
Yacon

RECURSO DE REVISION.
SUJETO OBLIGADO: PROGRESO, YUCATAN,
EXPEDIENTE: 382/2017.

Titulo Séptimo de Ia Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,

—

es la autoridad encargada de recibir y dar tramite a las solicitudes, esto, mediante el
turno que en su caso proceda de las solicitudes, a las Areas que segun sus facultades,
competencia y funciones resulten competentes, siendo que para garantizar el tramite
de una solicitud, debera instar a las Areas que en efecto resulten competentes para
poseer la informacién, como en |a especie resultaron el Secretario y Presidente
Municipal y el Area que resulté ejecutora del programa de licitacion y el Titular de
la dependencia que intervino en la suscripcién del contrato respectivo, en
conjunto con el Secretario y Presidente Municipal.

En ese sentido, del analisis efectuado a Ia conducta desarrollada por parte del
Sujeto Obligado, se desprende que no dio respuesta a la solicitud de acceso que nos
ocupa dentro del término de diez dias habiles, como lo prevé el articulo 79 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan, en
consecuencia acreditandose la existencia del acto reclamado, aunado, a que no
pretendié con posterioridad a Ia solicitud de acceso modificar o revocar el acto
reclamado, esto a fin que el recurso de revision al rubro citado quedara sin materia, ya
que de las constancias que obran en autos no se advierte alguna que asi lo acredite.

Con todo, en la especie, resulta procedente revocar la falta de respuesta por
parte del Sujeto Obligado a la solicitud de acceso marcada con el numero de folio
00340417,

No pasa inadvertido para este Organo Colegiado que de conformidad al articulo
143, segundo parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, el particular podra de nueva cuenta impugnar de asi actualizarse Ia falta de
respuesta por parte del Sujeto Obligado a la solicitud de acceso que nos ocupa,

mediante recurso de revisidn ante este Organismo Garante.

OCTAVO.- Finalmente, conviene sefalar que en virtud que el Sujeto Obligado no dio
respuesta a la solicitud de acceso que nos ocupa en el plazo establecido para ello, el
articulo 154 de la Ley General en cita, establece que en los casos que los organismos
garantes determinen durante la sustanciacién del recurso de revision que pudo haber

incurrido en una probable responsabilidad por el incumplimiento a las obligagiones

previstas en la Ley, deberan hacerlo del conocimiento del Organo Interno de Gbntrol o
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de la instancia competente para que este acuerde lo conducente, segun sea el caso, lo
establecido en el procedimiento de responsabilidad respectivo; toda vez, que el ordinal
206, en su fraccién |, de la norma ya aludida dispone que un incumplimiento a la Ley es
la falta de respuesta a las solicitudes de informacién en los plazos sefialados en |
normatividad aplicable, por lo que, se determina que resulta procedente dar vista a
Organo Interno de Control del Ayuntamiento de Progreso, Yucatan a fin que éste é
acuerde lo previsto, en su caso, el procedimiento de responsabilidad respectivo, en
atencion a la falta referida con antelacion.

NOVENO.- En mérito de todo lo expuesto, resulta procedente revocar la falta de

respuesta por parte del Ayuntamiento de Progreso, Yucatan, recaida a la solicitud

marcada con el nimero de folio 00340417, y por ende, se instruye al Sujeto Obligado

para que a traves de la Unidad de Transparencia realice lo siguiente:

* Requiera, en cuanto a los contenidos de informacion: 1) licitacién del Programa
de Sustitucién de Lamparas de Alumbrado Publico de Tecnologia Led o Microled
que el H. Ayuntamiento de Progreso ha realizado y 3) el procedimiento a través
del cual se adquirié el programa de sustitucién de las lamparas de alumbrado
publico citado, al &rea que hubiere sido la ejecutora de la misma; y en lo
concerniente al contenido de informacién 2) contrato con motivo de Sustitucién de
las Lémparas de Alumbrado Publico en cuestion, inste al Presidente y
Secretario Municipal, o en su caso al Titular de la dependencia que hubiere
suscrito el contrato en cuestién en conjunto con el Secretario y presidente
Municipal a fin que realicen la busqueda de dichos contenidos de informacion y lo
entreguen, o bien, declaren motivadamente su inexistencia, siendo que de
actualizarse esto Ultimo, proceda de conformidad a los articulos 138 y 139
previstos en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica:

» Ponga a disposicidn del particular las respuestas de las Areas que resultaron
competentes, siendo que de resultar inexistente la informacién debers hacer lo
propio con las constancias que acrediten la declaracién de inexistencia, de

conformidad a la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica;
* Notifique al particular la contestacién correspondiente a través de la Plajdforma
Nacional de Transparencia via Sistema Infomex, o en su caso por copducto del
medio que fuera proporcionado, y
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* Envie al Pleno las constancias que acrediten las gestiones respectivas para dar

cumplimiento a lo previsto en la presente determinacion.

Por lo antes expuesto y fundado se:
RESUELVE /

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 151, fraccién Ill, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se Revoca la conducta desarrollada

por parte del Sujeto Obligado, esto es, la falta de respuesta a la solicitud de acceso que
nos ocupa, de conformidad a lo sefialado en los Considerandos QUINTO, SEXTO,
SEPTIMO, OCTAVO Y NOVENO de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 151 dltimo parrafo de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, el Sujeto Obligado debera dar
cumplimiento al Resolutivo Primero de esta determinacién en un término no mayor de
DIEZ dias habiles contados a partir del dia habil siguiente al en que surta efectos la
notificacion, e informe a este Instituto las acciones implementadas para tales efectos,
apercibiéndole que en caso de incumplir, se procedera conforme a lo previsto en el

ordinal 198 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

TERCERO.- En virtud que del cuerpo del escrito inicial se advirtié que el particular
designo correo electronico para efectos de recibir las notificaciones respecto de la
resoluciéon que nos ocupa, se ordena que de conformidad al articulo 62, fraccién |l de la
Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan, aplicado d

manera supletoria de conformidad al diverso 8, de la Ley de Transparencia y Acceso/a
la Informacién del Estado de Yucatan, se realice la notificacién de Ia determinacién en

cuestion por el medio designado por el mismo para tales fines.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 153 de Ia Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, este Organo Colegiado, ordena que la notificacién de

la presente determinacion, se realice de manera personal a la Unidad d
de

Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan, aplicados de/manera

Transparencia, de conformidad a los articulos 63 fraccién VI y 64 fraccién | de la

supletoria acorde al diverso 8 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Infornhacion del
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Estado de Yucatan.

QUINTO.- Con fundamento en el articulo 154 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, se da vista al Organo de Control Interno del
Ayuntamiento de Progreso, Yucatan, para los efectos descritos en el Considerando
OCTAVO de la presente determinacién, a efecto que determine lo que en derecho
corresponda.

SEXTO.- Cumplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, la Licenciada en Derecho, Susana Aguilar
Covarrubias, la Licenciada en Derecho, Maria Eugenia Sansores Ruz, y el Licenciado
en Derecho, Aldrin Martin Bricefio Conrado, Comisionada Presidenta y Comisionados,
respectivamente, del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion
Plblica y Proteccién de Datos Personales con fundamento en los articulos 146 y 150,
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en sesién del
dia veintinueve de agosto de dos mil diecisiete, fungiendo como Ponente el Gltimo de

los nombrados.

LICDA. SUSANA AGUILAR COVARRUBIAS

COMISIONADA PRESIDENTA

RIA EUGENIA SANSQRESRUZ LIC. ALDRIN MARTIN BRICENO CONRADO
COMISIONADA - COMISIONADO

KAPTIJAPCIIOV
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