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RECURSO DE REVISION
UNIDAD DE TRANSPARENCIA: TICUL, YUCATA
EXPEDIENTE: 385/201

Mérida, Yucatan, a veintinueve de agosto de dos mil diecisiete. - - - ----------------

VISTOS: Para resolver el recurso de revision interpuesto por el particular mediante el cual
impugna la falta de respuesta por parte del Ayuntamiento de Ticul, Yucatan, recaida a la

solicitud de acceso a la informacion informacién con nimero de folio 00422517 .- - - - - - - -
ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha diecinueve de mayo del afo dos mil diecisiete, el recurrente
presentd una solicitud ante la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Ticul,

Yucatan, en la cual requirio:

“1. PRESUPUESTO DE OBRAS PUBLICAS (SIC) DEL AYUNTAMIENTO DE TICUL
(SIC) EJERCIDO EN EL ANO 2016. 2. PRESUPUESTO DE SERVICIOS PUBLICOS
DEL AYUNTAMIENTO DE TICUL (SIC) EJERCIDO EN EL ANO 2016. P
3. PRESUPUESTO DE OBRAS PUBLICAS (SIC) DEL AYUNTAMIENTO DE TICUL /
(SIC) APROBADO EN EL ANO 2017. 4. PRESUPUESTO DE SERVICIOS PUBLICOS [ /
DEL AYUNTAMIENTO DE TICUL (SIC) APROBADO EN EL ANO 2017.”

SEGUNDO.- En fecha quince de junio del afio en curso, el solicitante interpuso recurso de
revision contra la falta de respuesta por parte del Ayuntamiento de Ticul, Yucatan, recaida

a la solicitud de acceso con folio 00422517, sefialando lo siguiente:

“ FALTA DE RESPUESTA... NO TENGO NOTIFICACION ALGUNA SOBRE LAS
CUESTIONES AL AYUNTAMIENTO DE TICUL...”

TERCERO.- Por auto emitido el dia dieciséis de junio de dos mil diecisiete, se designé
como Comisionado Ponente al Licenciado en Derecho, Aldrin Martin Bricefio Conrado,
para la sustanciacion y presentacion del proyecto de resolucion del expediente que nos

atane.

CUARTO.- Mediante acuerdo de fecha veinte de junio del presente afo, el Comisiona

Ponente acordé tener por presentado al particular con el escrito descrito
antecedente SEGUNDO y anexos, y toda vez que se cumplieron con los requi
establece el articulo 144 de la Ley General de Tranparencia y Acceso a la Igformacion

Publica, en vigor, resultd procedente de conformidad al diverso 143, fragcipn VI de la
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propia norma, aunado a que no se actualizé ninguna de las causales de improcedencia de
los medios de impugnacion establecidas en el numeral 155 de la referida Ley, se admitid
el presente recurso; asimismo, se dio vista a las partes para efectos que dentro de los
siete dias habiles siguientes a la notificacion respectiva, rindiera sus alegatos y ofrecieran
las pruebas que resultaran pertinentes; de igual forma, se ordend correr traslado a la
autoridad del medio de impugnacién en cita para que estuviere en aptitud de dar

contestacion al mismo.

QUINTO.- En fecha veintiséis de junio del afio en curso, se notificd personalmente y por
correo electréonico al Titular de la Unidad de Transparencia y al particular,

respectivamente, el proveido descrito en el antecedente que precede.

SEXTO.- Mediante proveido emitido el dia quince de agosto del afio que transcurre, se
tuvo por presentado a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, con memo S.E. 124/17 de
fecha doce de julio del propio afio, y anexos, a traves de los cuales rindi6 alegatos con
motivo de la solicitud de acceso con numero folio 00422517; asimismo, en cuanto al
recurrente, en virtud que no realizé manifestacion alguna, pues no obraba en autos
documental que asi lo acreditara, se declaré precluido su derecho; ahora bien, del analisis

efectuado a las constancias remitidas por el Titular de la Unidad de Transparencia

compelida, se advirti6 por una parte, la existencia del acto reclamado y por otra la
intencién del Sujeto Obligado de cesar el mismo, pues aludié que mediante el oficio de
fecha cinco de julio del afio en curso, suscrito por el Presidente Municipal del
Ayuntamiento en cuestién, dio respuesta a dicha solicitud a traves del correo electrénico
del solicitante; finalmente, se decreto el cierre de instrucciéon del asunto que nos ocupa y
se hizo del conocimiento de las partes que previa presentacion del proyecto respectivo, el
Pleno del Instituto emitiria resolucion definitiva dentro del término de diez dias héabiles

siguientes al de la emision del escrito en cuestion.

SEPTIMO.- En fecha diecisiete de agosto del afio que transcurre, a través de los estrados

de este Organismo Auténomo y por correo electrénico se notificaron tanto a la autorid

recurrida como al particular, respectivamente, el proveido citado en el antecedente

inmediato anterior.

CONSIDERANDOS
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PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Yucatan, el Instituto Estatal de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales, es un organismo
publico auténomo, especializado, independiente, imparcial y colegiado, con personalidad
juridica y patrimonio propios, con plena autonomia técnica de gestion, capacidad para
decidir sobre el ejercicio de los derechos de acceso a la informacion y proteccion de datos

personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales, tiene como objeto garantizar y promover el acceso a la
informacién publica que generen y que tengan en su poder las dependencias, entidades y
cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o los que la legislacién
reconozca como entidades de interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la

Materia y difundiendo la cultura del acceso a la informacién publica.

TERCERO.- Que el Pleno, es competente para resolver respecto del recurso de revision
interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por los Sujetos Obligados, segtn lo
dispuesto en los articulos 42 fraccion Il de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica.

CUARTO.- De la solicitud realizada por el particular, presentada el dia diecinueve de
mayo de dos mil diecisiete, ante la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Ticul,
Yucatan, que fuera marcada con el nimero de folio 00422517, se observa que aquél
requirié: 1. presupuesto de obras publicas del ayuntamiento de Ticul ejercido en el afio
2016. 2. Presupuesto de servicios publicos del ayuntamiento de Ticul ejercido en el afio
2016. 3. Presupuesto de obras publicas (sic) del ayuntamiento de Ticul aprobado en el
afio 2017. 4. Presupuesto de servicios publicos del ayuntamiento de Ticul aprobado en el
afio 2017.

Establecido lo anterior, conviene precisar que la autoridad no emitid respuesta
alguna a la peticion del hoy recurrente; en tal virtud, el particular /d.ia quince de junio de
dos mil diecisiete interpuso el recurso de revision que nos ocdpa, manifestando no haber
recibido contestacion de la solicitud con folio 00422517, pof lo que, el presen
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impugnacion resultdé procedente en términos de la fraccion VI del articulo 143 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pubica, que en su parte conducente

establece lo siguiente:

“ARTICULO 143. EL RECURSO DE REVISION PROCEDERA EN CONTRA
DE:

VI. LA FALTA DE RESPUESTA A UNA SOLICITUD DE ACCESO A LA
INFORMACION DENTRO DE LOS PLAZOS ESTABLECIDOS EN LA
EEY:.."

Admitido el presente medio de impugnacion, en fecha veintiséis de junio del afio que
nos ocupa, se corrio traslado al Ayuntamiento de Ticul, Yucatan, para que dentro del
término de siete dias habiles siguientes al de la notificacion del referido acuerdo,
manifestara lo que a su derecho conviniera, seguin dispone el articulo 150 fracciones Il y
Il de la Ley de la Materia, siendo el caso que dentro del término legal otorgado para tales
efectos, el Sujeto Obligado a través la Unidad de Transparencia compelida rindi6
alegatos, y del analisis efectuado al oficio y constancias adjuntas, remitidas por el Titular

de la Unidad de Transparencia, se advirtio la existencia del acto reclamado.
QUINTO.- En el presente apartado se analizara la publicidad de la informacién solicitada.

Al respecto, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,

establece:

“ARTICULO 70.- EN LA LEY FEDERAL Y DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS
SE CONTEMPLARA QUE LOS SUJETOS OBLIGADOS PONGAN A
DISPOSICION DEL PUBLICO Y MANTENGAN ACTUALIZADA, EN LOS
RESPECTIVOS MEDIOS ELECTRONICOS, DE ACUERDO CON SUS
FACULTADES, ATRIBUCIONES, FUNCIONES U OBJETO SOCIAL, SEGUN
CORRESPONDA, LA INFORMACION, POR LO MENOS, DE LOS TEMAS,
DOCUMENTOS Y POLITICAS QUE A CONTINUACION SE SENALAN:

XXL- LA INFORMACION FINANCIERA SOBRE EL PRESUPUESTO
ASIGNADO, ASi COMO LOS INFORMES DEL EJERCICIO TRIMESTRAL DE
GASTO, EN TERMINOS DE LA LEY GENERAL CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL Y DEMAS NORMATIVIDAD APLICABLE;...”
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Cabe precisar que dentro de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, hay que distinguir entre la informacion que los sujetos obligados
ponen a disposicién del publico por ministerio de Ley y sin que medie solicitud alguna, y las
solicitudes de acceso a informacién que formulen los particulares que deben ser
respondidas por aquéllos de conformidad con lo establecido en el citado ordenamiento

juridico.

En esta circunstancia, el articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Yucatan, establecen que los Sujetos Obligados, deberan publicar,
mantener actualizada y poner a disposicion de los ciudadanos la informacion publica

prevista en dichos ordenamientos.

En ese sentido, el espiritu de las fracciones XXI del articulo 70 de la Ley invocada es
la publicidad de la informacion inherente a la informacién financiera sobre el
presupuesto asignado, asi como los informes sobre su ejecucion; y toda vez, que la
informacion que describe la Ley invocada es especifica al determinar la publicidad de la
informacién, por ende, la peticionada por la particular en su solicitud de acceso, es de

caracter publico; por lo que, nada impide que los interesados tengan acceso a esta clase

de informacién que por definicion legal es publica, como a aquélla que se encuentre

vinculada a ésta y que por consiguiente, es de la misma naturaleza.

Al respecto, es de sefalarse que los numerales 1 y 6 de la Ley de General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, determinan que son objetivos de la Ley,
entre otros, garantizar el derecho de toda persona al acceso a la informacion publica de
todo documento, registro, archivo o cualquier dato que se recopilen, procesen y posean
los Sujetos Obligados, para transparentar su gestion publica y favorecer la rendicién de
cuentas a los ciudadanos, de manera que puedan valorar el desempefio de sus
Autoridades; por lo tanto, es posible concluir que la informaciéon peticionada es de

naturaleza publica, ya que permitiria conocer el presupuesto de obras publieas y servicios

publicos del Ayuntamiento de Ticul, Yucatan, ejercido en los afios dos‘mil dieciséis y dos

fueron presupuestados.



g
g 'E' | Instituto Estatal de Transparencia, Accesoa la Informacién Pdblica

RECURSO DE REVISION.
UNIDAD DE TRANSPARENCIA: TICUL, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 385/2017.

SEXTO.- A continuacién se procedera establecer el marco juridico que resulta aplicable

en el presente asunto:

La Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, establece:

ARTICULO 84.- SON AUTORIDADES HACENDARIAS Y FISCALES:
IV.- EL TESORERO, Y

ARTICULO 85.- EL PRESIDENTE MUNICIPAL Y EL TESORERO SERAN
DIRECTAMENTE RESPONSABLES DE LA ADMINISTRACION DE TODOS LOS
RECURSOS PUBLICOS MUNICIPALES.

ARTICULO 86.- EL TESORERO ES EL TITULAR DE LAS OFICINAS FISCALES Y
HACENDARIAS DEL MUNICIPIO. SERA NOMBRADO Y REMOVIDO POR EL
CABILDO A PROPUESTA DEL PRESIDENTE MUNICIPAL...

ARTICULO 88.- SON OBLIGACIONES DEL TESORERO:
l.- EFECTUAR LOS PAGOS DE ACUERDO CON EL PRESUPUESTO DE EGRESOS;

Vil.- ELABORAR Y PROPONER PARA SU APROBACION EL PROYECTO DE
PRESUPUESTO DE EGRESOS;

VIil.- EJERCER EL PRESUPUESTO DE EGRESOS Y CUIDAR QUE LOS GASTOS
SE APLIQUEN DE ACUERDO CON LOS PROGRAMAS APROBADOS.

Por su parte, la Ley Reglamentaria para la Contabilidad de las Tesorerias
Municipales del Estado y para la Formacion, Comprobaciéon y Presentacion de sus

cuentas a la Contaduria Mayor de Hacienda, prevé lo siguiente:

“ARTICULO 12.- LAS CUENTAS MENSUALES A QUE SE REFIEREN LOS
PRECEDENTES ARTICULOS, CONSTARAN DE LOS SIGUIENTES DOCUI Ei\/lt';I'OS:
l- FACTURA POR DUPLICADO EN LA QUE SE HARA CONSTAR
CIRCUNSTANCIADAMENTE EL NUMERO DE LEGAJOS Y CUMENTOS QUE
FORMEN LA CUENTA. DE ESTA FACTURA, UN EJEMPLAR QUEDARA UNIDO A
LA CUENTA Y EL OTRO LO DEVOLVERA CON RECIBO LA CONTADURIA MAY
PARA RESGUARDO DEL RESPONSABLE.
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I.- UN EJEMPLAR DE LAS COPIAS CERTIFICADAS DEL CORTE DE CAJA.
.- RELACIONES DE LOS INGRESOS CLASIFICADOS POR RAMOS Y
ORDENADOS DE ACUERDO CON EL CORTE DE CAJA.

IV.- LOS COMPROBANTES DE LOS INGRESOS A QUE SE REFIERE LA FRACCION
ANTERIOR.

V.- LAS RELACIONES DE LOS EGRESOS ORDENADOS Y CLASIFICADOS EN LA £
MISMA FORMA QUE LA DE LOS INGRESOS.

VI.- LOS COMPROBANTES DE LOS EGRESOS A QUE SE REFIERE LA FRACCION
ANTERIOR, ORDENADOS Y CLASIFICADOS POR RAMOS, EN EL MISMO ORDEN
DE LA RELACION.

VIl.- LOS TESOREROS QUE LLEVEN SU CONTABILIDAD POR PARTIDA DOBLE,
DEBERAN ENVIAR BALANCES DE COMPROBACION MENSUAL.

ARTICULO 26.- DE TODOS LOS PAGOS QUE LOS TESOREROS VERIFIQUEN, SIN
EXCEPCION ALGUNA, EXIGIRAN RECIBO EN FORMA, HACIENDOSE CONSTAR
EN EL LA RAZON DEL PAGO, EL NUMERO Y LA FECHA DE LA ORDEN, Y TODAS
LAS CIRCUNSTANCIAS QUE SEAN NECESARIAS PARA JUSTIFICAR SU
LEGITIMIDAD.”

La Ley del Presupuesto y Contabilidad Gubernamental del Estado de Yucatan,

dispone lo siguiente:

“ARTICULO 2.- PARA EFECTOS DE ESTA LEY, SE ENTENDERA POR:

LXIV. PRESUPUESTO DE EGRESOS: EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL
GOBIERNO DEL ESTADO O EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LOS
AYUNTAMIENTOS PARA EL EJERCICIO FISCAL CORRESPONDIENTE;

ARTICULO 178.- EL PRESUPUESTO DE EGRESOS, LA CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL, EL CONTROL Y EVALUACION DEL GASTO PUBLICO DE LOS
AYUNTAMIENTOS SE REGIRA POR LO DISPUESTO EN LA CONSTITUCION, LA
LEY DE GOBIERNO DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE YUCATAN Y ESTA LEY
EN LO CONDUCENTE, SIN PERJUICIO DE LAS DEMAS DISPOSICIONES
LEGALES APLICABLES. '

REFIERAN A LOS EJECUTORES DE GASTO, INGCLUYEN A L(y'
AYUNTAMIENTOS.”
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La Ley de Fiscalizacion de la Cuenta Publica del Estado de Yucatan, sefala:

“ARTICULO 2. DEFINICIONES
PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, SE ENTENDERA POR:

V. ENTIDADES FISCALIZADAS: LOS ENTES PUBLICOS; LAS ENTIDADES DE
INTERES PUBLICO DISTINTAS A LOS PARTIDOS POLITICOS; LOS MANDANTES,
MANDATARIOS, FIDEICOMITENTES, FIDUCIARIOS, FIDEICOMISARIOS O
CUALQUIER OTRA FIGURA JURIDICA ANALOGA, ASi COMO LOS MANDATOS,
FONDOS O FIDEICOMISOS, PUBLICOS O PRIVADOS, CUANDO HAYAN RECIBIDO
POR CUALQUIER TiTULO, RECURSOS PUBLICOS ESTATALES O MUNICIPALES O
LAS PARTICIPACIONES ESTATALES, NO OBSTANTE QUE SEAN O NO
CONSIDERADOS ENTIDADES PARAESTATALES POR EL CODIGO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DE YUCATAN O PARAMUNICIPALES, Y AUN CUANDO
PERTENEZCAN AL SECTOR PRIVADO O SOCIAL Y, EN GENERAL, CUALQUIER
ENTIDAD, PERSONA FiSICA O MORAL, PUBLICA O PRIVADA, QUE HAYA
CAPTADO, RECAUDADO, ADMINISTRADO, MANEJADO, EJERCIDO, COBRADO O
RECIBIDO EN PAGO DIRECTO O INDIRECTAMENTE RECURSOS PUBLICOS
ESTATALES O MUNICIPALES, INCLUIDAS AQUELLAS PERSONAS MORALES DE
DERECHO PRIVADO QUE TENGAN AUTORIZACION PARA EXPEDIR RECIBOS
DEDUCIBLES DE IMPUESTOS POR DONACIONES DESTINADAS PARA EL
CUMPLIMIENTO DE SUS FINES.

ARTICULO 5. POSTERIORIDAD

LA FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA QUE REALIZA LA AUDITORIA
SUPERIOR SE LLEVA A CABO DE MANERA POSTERIOR AL TERMINO DE CADA
EJERCICIO FISCAL, UNA VEZ QUE EL PROGRAMA ANUAL DE AUDITORIA ESTE
APROBADO Y PUBLICADO EN SU SITIO WEB; ESTA ACTIVIDAD TIENE
CARACTER EXTERNO Y POR LO TANTO SE EFECTUA DE MANERA
INDEPENDIENTE Y AUTONOMA DE CUALQUIER OTRA FORMA DE CONTROL O
FISCALIZACION QUE REALICEN LOS ORGANOS INTERNOS DE CONTROL.

ARTICULO 9. ALCANCES DE LA FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA

LA FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA COMPRENDE: /] /
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I. LA FISCALIZACION DE LA GESTION FINANCIERA DE LAS ENTIDADES
FISCALIZADAS PARA COMPROBAR EL CUMPLIMIENTO DE LO DISPUESTO EN LA
LEY DE INGRESOS Y EL PRESUPUESTO DE EGRESOS RESPECTIVO, Y DEMAS
DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES, EN CUANTO A LOS INGRESOS Y
GASTOS PUBLICOS, ASi COMO LA DEUDA PUBLICA, INCLUYENDO LA REVISION
DEL MANEJO, LA CUSTODIA Y LA APLICACION DE RECURSOS PUBLICOS
ESTATALES Y MUNICIPALES, ASi COMO DE LA DEMAS INFORMACION
FINANCIERA, CONTABLE, PATRIMONIAL, PRESUPUESTARIA Y PROGRAMATICA
QUE LAS ENTIDADES FISCALIZADAS DEBAN INCLUIR EN DICHO DOCUMENTO,
CONFORME A LAS DISPOSICIONES APLICABLES.

Il. LA PRACTICA DE AUDITORIAS SOBRE EL DESEMPENO PARA VERIFICAR EL
GRADO DE CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DE LOS PROGRAMAS
ESTATALES Y MUNICIPALES.

”
.

Asi también, el Reglamento de la Ley de Fiscalizacion de la Cuenta Publica del

Estado de Yucatan, en el articulo 25 precisa:

“ARTICULO 25.- LAS ENTIDADES FISCALIZADAS ESTAN OBLIGADAS A
CONSERVAR DURANTE 5 ANOS, LOS LIBROS Y REGISTROS DE CONTABILIDAD,
ASi COMO LA INFORMACION FINANCIERA CORRESPONDIENTE Y LOS
DOCUMENTOS JUSTIFICATIVOS Y COMPRBATORIOS DE SUS OPERACIONES
RELACIONADOS CON LA RENDICION DE CUENTA PUBLICA, ASi COMO
TENERLA A DISPOSICION DE LA ASEY CUANDO ESTA LA REQUIERA, POR LO
QUE DEBERAN CONSERVARLA EN CONDICIONES QUE PERMITAN EL
CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DE LA FISCALIZACION DE LA CUENTA
PUBLICA, RESGUARDANDOLA EN LA MISMA ENTIDAD FISCALIZADA O EN
OTRO LUGAR SEGURO Y ADECUADO.”

Finalmente, el Reglamento de Ley del Presupuesto y Contabilidad Gubernamental
del Estado de Yucatan, establece lo siguiente:

“ARTICULO 25. LAS ACTIVIDADES DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO
SE REALIZARAN CONFORME AL SIGUIENTE CALENDARIO:

VI. A PARTIR DE LA FECHA DE PUBLICACION DEL DECRETQ
PRESUPUESTO DE EGRESOS:
A) DENTRO DE LOS 20 DIAS NATURALES POSTERIORES LA 8ECRETARIA
INTEGRARA EL PRESUPUESTO APROBADO COMNFORME LAS
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MODIFICACIONES QUE EN SU CASO REALICE EL CONGRESO CONFORME
A LO SIGUIENTE:

1) ENVIO DE LOS TOMOS DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS AL
CONGRESO;

2) DIVULGACION AL PUBLICO DE LOS TOMOS DEL PRESUPUESTO DE
EGRESOS A TRAVES DEL PORTAL DE INTERNET DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE YUCATAN;

B) DENTRO DE LOS 10 DIAS HABILES POSTERIORES AL PLAZO
PREVISTO EN EL INCISO ANTERIOR, LA SECRETARIA DEBERA
COMUNICAR A LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES LA DISTRIBUCION DE
SUS PRESUPUESTOS APROBADOS POR UNIDAD RESPONSABLE;

IX. LOS EJECUTORES DE GASTO DENTRO DE LOS 5 DIiAS HABILES
DESPUES DE RECIBIR DE LA SECRETARIA LA COMUNICACION DE LOS
CALENDARIOS DE PRESUPUESTO AUTORIZADOS COMUNICARAN A SUS
UNIDADES RESPONSABLES, LOS CALENDARIOS DE PRESUPUESTO
AUTORIZADOS. DENTRO DE LOS 20 DIAS NATURALES POSTERIORES A
LA COMUNICACION DE LOS CALENDARIOS DE PRESUPUESTO
AUTORIZADOS, LOS EJECUTORES DE GASTO REALIZARAN ACCIONES Y
ACTIVIDADES PARA EL COMIENZO DEL EJERCICIO PRESUPUESTARIO
DEL GASTO PUBLICO.

EN EL CASO DE LA FRACCION V Y CUANDO SE TRATE DEL CAMBIO DE
ADMINISTRACION GUBERNAMENTAL EN LA FECHA PREVISTA EN EL
ARTICULO 48 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO, EL TITULAR
DEL PODER EJECUTIVO, HARA LLEGAR AL CONGRESO DEL ESTADO LA
INICIATIVA DE LEY DE INGRESOS Y DE PRESUPUESTOS DE EGRESOS
DEL ESTADO, A MAS A MAS TARDAR EL DIA 20 DEL MES DE DICIEMBRE
DEL ANO EN EL QUE INICIE EL PERIODO CONSTITUCIONAL PARA EL
CUAL FUE ELECTO.

EL CONGRESO DEL ESTADO TURNARA A LA COMISION COMPETENTE
LOS PROYECTOS DE PRESUPUESTO DE EGRESOS Y DE LEY DE
INGRESOS DEL ESTADO, ASi COMO LAS INICIATIVAS DE LEY DE
INGRESOS DE LOS MUNICIPIOS, PARA SU TRAMITACION EN TERMINO

LOS TERMINOS QUE SENALA EL ARTICULO 58 DE LA LEY

10
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LA SECRETARIA ESTABLECERA PARA CADA PROCESO DE
PROGRAMACION Y PRESUPUESTO ANUAL LA FORMA, TERMINOS Y
PLAZOS QUE APLICARAN DENTRO DE LOS PERIODOS SENALADOS EN
LAS FRACCIONES DE ESTE ARTICULO QUE FACILITEN EL
CUMPLIMIENTO DE LAS FECHAS EXPRESAMENTE ESTABLECIDAS EN LA
LEY.

LOS PODERES LEGISLATIVO Y JUDICIAL Y ORGANISMOS AUTONOMOS,
ELABORARAN SUS CALENDARIOS DE PRESUPUESTO Y LOS ENVIARAN
A LA SECRETARIA, EN LOS PLAZOS Y TERMINOS PREVISTOS EN EL
ARTICULO 6 DE LA LEY.”

De las disposiciones legales previamente expuestas se desprende lo siguiente:

¢ Que los Ayuntamientos son entidades fiscalizadas.

e Con la finalidad de medir la eficacia del gasto publico los Ayuntamientos deberan
llevar su contabilidad mensualmente, la cual comprendera todo registro de activos,
pasivos, capital, ingresos, egresos, estados financieros y demas informacion
presupuestal.

« El Presupuesto Autorizado, se refiere a las asignaciones presupuestales anuales
autorizados por la autoridad, para ser ejercidos en determinado periodo.

o El Presupuesto Ejercido, consiste en el importe de las erogaciones realizadas, las
cuales se encuentran respaldadas por los documentos comprobatorios,
presentados a la dependencia o entidad una vez autorizadas para su pago con
cargo al presupuesto autorizado.

¢ Que el Tesorero Municipal tiene entre sus funciones llevar la contabilidad del
Municipio, elaborar y ejercer el presupuesto de egresos, cuidar que los gastos se
apliquen acorde a los programas aprobados y conservar la documentacion
comprobatoria y justificativa correspondiente durante un lapso de cinco arios, para

efectos de ser verificada por la Auditoria Superior del Estado de Yucatg

e De toda erogacion el citado Tesorero debera exigir le s expedidos los

a constar la razéon del

comprobantes o recibos correspondientes, en los que se h

pago, el nimero, fecha, todas las circunstancias que segh necesarias para jus ificar

su legitimidad.
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e Los Ayuntamientos, como entidades fiscalizadas estan constrefiidas a conserv
durante 5 afos, la informacién financiera correspondiente y los document
justificativos y comprobatorios de sus operaciones relacionados con la rendicion de

cuenta publica.

En mérito de lo anterior, se discurre que la informacion solicitada por el particular,
justifica las cantidades que el Ayuntamiento de Ticul, Yucatén, erogo por conceptos de
obras publicas y servicios publicos, asi como las diversas que erogara por los mismos
conceptos esto es, los presupuestos de dichas obras y servicios publicos, mismos que
pudieren estar indubitablemente en un recibo, talén o cualquier documental que contenga
los datos en cuestion, que en este caso pudieran ser los presupuestos solicitados; en este
sentido, y acorde a la normatividad previamente expuesta, es posible arribar a la

conclusion que la informacién requerida constituye documentacién comprobatoria y

justificativa que forma parte de la contabilidad llevada a cabo por los
Ayuntamientos de manera mensual, y toda vez que el Tesorero Municipal, en la
especie, el de Ticul, Yucatan, no sélo es el encargado de elaborarla, sino también
conservar los documentos que la integran segun el ejercicio fiscal en el que se hubieran
generado, esto es, la informacion elaborada con anterioridad al afo dos mil diecisiete
(ejercicio fiscal dos mil dieciséis), asi como la generada a partir de dicho ejercicio fiscal,
durante cinco afios, es inconcuso que resulta competente para poseer la informacion
requerida en sus archivos; dicho en otras palabras, la Tesoreria Municipal del

Ayuntamiento de Ticul, Yucatan, es el Area competente en el presente asunto.

SEPTIMO.- Establecida la competencia del Area que por sus funciones pudiere poseer la
informacién que desea conocer el ciudadano, en el presente apartado se procedera al
analisis de la conducta desarrollada por el Ayuntamiento de Ticul, Yucatan, para dar

tramite a la solicitud marcada con el nimero de folio 00422517.

Como primer punto, conviene determinar que en la especie el acto reclamado recae
en la falta de respuesta por parte del Sujeto Obligado a la solicitud de acceso con folio
00422517.

Al respecto, es necesario precisar que la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento

de Ticul, Yucatéan, acorde a lo previsto en el Capitulo Primero del Titulo Séptimo de la Ley
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General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, es la autoridad encarga
de recibir y dar tramite a las solicitudes, esto, mediante el turno que en su caso proceda
de las solicitudes, a las areas que segln sus facultades, competencia y funciones resulten
competentes, siendo que para garantizar el tramite de una solicitud, debera instar a las
areas que en efecto resulten competentes para poseer la informacion, que en la especie

resulta ser la Tesoreria Municipal del Ayuntamiento de Ticul, Yucatan.

En la especie, se advierte que la conducta desarrollada por parte del Sujeto
Obligado, consistio en la falta de respuesta a la solicitud de acceso marcada con el folio
00422517, pues dentro del término de diez dias habiles, no dio respuesta a la solicitud
que nos ocupa, como lo prevé el articulo 79 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Yucatan; en consecuencia, se acredité la existencia del

acto reclamado, esto es |a falta de respuesta por parte del sujeto obligado.

Posteriormente, el Sujeto Obligado al rendir sus alegatos mediante oficio sin numero
de fecha once de julio de dos mil diecisiete y de las constancias adjuntas al mismo, se
advirtio que intenté subsanar su proceder, es decir, dejar sin efectos la falta de respuesta
recaida a la solicitud presentada por el ciudadano en fecha diecinueve de mayo de dos
mil diecisiete, y que fuera marcada con el numero de folio 00422517, pues a través de la
respuesta proporcionada mediante el oficio de fecha cinco de julio del presente afio por
parte del Presidente Municipal del Ayuntamiento en cuestion que a su juicio resulto ser el
area competente para conocer la informacion peticionada, dio contestacion a la solicitud

de acceso que nos ocupa y la hizo del conocimiento del recurrente via correo electronico.

Del estudio efectuado al oficio de fecha cinco julio del presente afio, emitido por el
Presidente Municipal que remitiera el Titular de la Unidad de Transparencia del
Ayuntamiento de Ticul, Yucatan, en el cual pone a disposicion del solicitante la
informacion para consulta directa a partir del dia habil siguiente al que sea notificado el
oficio en cuestién, y hasta por un término de quince dias naturales en local que ocupa la
Tesoreria Municipal del Ayuntamiento que nos ocupa, se desprende que no Io/grc’) cesar
total e incondicionalmente los efectos del acto reclamado, pues si bien;el Presidente
Municipal dio respuesta a la solicitud de acceso que nos ocupa, lo cigrto es, que el Sujeto
Obligado no requirié al area que en la especie resultdé competenté (Tesorero Municipal)

para poseer la informacion peticionada, pues en vez de dirigifse a éste se dirigio a uno
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diverso (Presidente Municipal) que en la especie, de conformidad a lo establecido en el
Considerando SEXTO de la presente definitiva, no resulté competente para poseer |
informacién, y en consecuencia, se determina que en efecto el acto que se reclama si
causé agravio al particular coartando su derecho de acceso a la informacion publica, y
causandole incertidumbre acerca de la informacién que pretende obtener, perturbando el
derecho de acceso a documentos que por su propia naturaleza son publicos y deben

otorgarse a la ciudadania.

Con todo lo anterior, se concluye que no resulta procedente la conducta del
Ayuntamiento de Ticul, Yucatan, ya que a través del nuevo acto no ceso total e
incondicionalmente los efectos de lo reclamado por la particular, esto es, la falta de
respuesta recaida a la solicitud de acceso marcada con el nimero de folio
00422517, pues aun cuando puso a disposiciéon para consulta, informacion que a
juicio corresponde a la peticionada, no la proporcioné el area que resulto
competente, de conformidad a lo previamente establecido; apoya lo anterior, la tesis
emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, localizable en:
No. de Registro: 193758, Novena Epoca, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta IX, Junio de 1999, Materia (s): Comun, Tesis: 2a./J.59/99, Pagina
38, cuyo rubro es el siguiente: “CESACION DE EFECTOS EN AMPARO. ESTA CAUSA
DE IMPROCEDENCIA SE ACTUALIZA CUANDO TODOS LOS EFECTOS DEL ACTO
RECLAMADO SON DESTRUIDOS EN FORMA TOTAL E INCONDICIONAL.”; la cual es
aplicable por analogia en este caso de conformidad a la diversa emitida por el mismo Alto
Tribunal, consultable en: No. de Registro: 172743, Novena Epoca, Instancia: Segunda
Sala, Tesis Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXV, Abril
de 2007, Materia (s): Comun, Tesis: 2a.XXXI/2007, Pagina 560; cuyo rubro se transcribe a
continuacién: “JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION. EL HECHO DE QUE EN ESTA NO SE HAYA INTERPRETADO EL MISMO
PRECEPTO QUE EL ANALIZADO EN EL CASO CONCRETO, NO BASTA PARA
ESTIMAR SU INAPLICABILIDAD.”

OCTAVO.- Finalmente, conviene sefalar que en virtud que el Sujeto Obligado no dio
respuesta a la solicitud de acceso que nos ocupa en el plazo establecid afa ello, el
articulo 154 de la Ley General en cita, establece que en los casos gue los organismos
garantes determinen durante la sustanciacion del recurso de revigfon que pudo haberse
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incurrido en una probable responsabilidad por el incumplimiento a las obligaciones
previstas en la Ley, deberan hacerlo del conocimiento del Organo Interno de Control o d

la instancia competente para que éste acuerde lo conducente, segun sea el caso,|[lo
establecido en el procedimiento de responsabilidad respectivo; toda vez, que el ordinal /
206, en su fraccién |, de la norma ya aludida dispone que un incumplimiento a la Ley es la

falta de respuesta a las solicitudes de informacion en los plazos sefialados en la

normatividad aplicable, por lo que, se determina que resulta procedente dar vista al
Organo Interno de Control del Ayuntamiento de Ticul, Yucatan, a fin que éste acuerde lo
previsto, en su caso, el procedimiento de responsabilidad respectivo, en atencién a la falta

referida con antelacion.

NOVENO.- En mérito de todo lo expuesto, resulta procedente revocar la falta de
respuesta por parte del Ayuntamiento de Ticul, Yucatan, recaida a la solicitud marcada
con el numero de folio 00422517, y por ende, se instruye al Sujeto Obligado para que a

través de la Unidad de Transparencia realice lo siguiente:

I) Requiera a la Tesoreria Municipal, para efectos que realice la busqueda
exhaustiva de la informacién relativa a: 1. presupuesto de obras publicas del
ayuntamiento de Ticul ejercido en el afio 2016. 2. Presupuesto de servicios
publicos del ayuntamiento de Ticul ejercido en el afio 2016. 3. Presupuesto
de obras publicas (sic) del ayuntamiento de Ticul aprobado en el afio 2017 y
4. Presupuesto de servicios publicos del ayuntamiento de Ticul aprobado en
el afio 2017 y la entregue, o en su caso, declare fundada y motivadamente su
inexistencia, siendo que de acontecer lo Ultimo, debera cumplir con el
procedimiento que para tales efectos prevé los articulos 139 y 139 la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica;

I) Ponga a disposicion del particular la respuesta del area competente,
siendo que de resultar inexistente la informacion, hago lo propio con las
constancias que acrediten la declaracion de inexistencia de conformidad con
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica;

Il) Notifique al particular la respuesta del Area competente sefi a en el
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al Pleno del Instituto, las constancias que acrediten todo lo anterior con la

finalidad de dar cumplimiento a la presente definitiva.

Por lo antes expuesto y fundado, se

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 151, fraccion Ill, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se Revoca la conducta desplegada por
parte del Sujeto Obligado, esto es, la falta de respuesta por parte del Ayuntamiento de
Ticul, Yucatan, recaida a la solicitud marcada con el nimero de folio 00422517, de
conformidad a lo sefialado en los Considerandos SEXTO, SEPTIMO, OCTAVO vy
NOVENO de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 151 ultimo parrafo de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, el Sujeto Obligado debera dar
cumplimiento al Resolutivo Primero de esta determinacion en un término no mayor de
DIEZ dias habiles contados a partir del dia habil siguiente al en que surta efectos la
notificacién, e informe a este Instituto las acciones implementadas para tales efectos,
apercibiéndole que en caso de incumplir, se procedera conforme a lo previsto en el ordinal

198 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

TERCERO.- En virtud que del cuerpo del escrito inicial se advirtio que el particular
designé correo electronico para efectos de recibir las notificaciones respecto de la
resolucién que nos ocupa, se ordena que de conformidad al articulo 62, fraccion Il de la
Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan, aplicado de
manera supletoria de conformidad al diverso 8, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién del Estado de Yucatan, se realice la notificacion de la determinacion en

cuestion por el medio designado por la mismo para tales fines.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 153 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, este Organo Colegiado, ordena que la notificacion de la
presente determinacién, se realice de manera personal a la Unidad de fransparencia
correspondiente, de conformidad a los articulos 63 fraccion VI 'y 64 fra€cién | de la Ley/ de
Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatas, aplicados de manera
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supletoria acorde al diverso 8 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del

Estado de Yucatan.

QUINTO.- Con fundamento en el articulo 154 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, se da vista al Organo de Control Interno del
Ayuntamiento de Ticul, Yucatan, para los efectos descritos en el Considerando OCTAVO

de la presente determinacion, a efecto que determine lo que en derecho corresponda.
SEXTO.- Cumplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, la Licenciada en Derecho, Susana Aguilar
Covarrubias, la Licenciada en Derecho, Maria Eugenia Sansores Ruz, y el Licenciado en
Derecho, Aldrin Martin Bricefio Conrado, Comisionada Presidenta y Comisionados,
respectivamente, del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales con fundamento en los articulos 146 y 150, de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en sesion del dia
veintinueve de agosto de dos mil diecisiete, fungiendo como Ponente el Ultimo de los

nombrados.

LICDA. SUSANA AGUILAR COVARRUBIAS
COMISIONADA PRESIDENTA

RTINBRICENOCONRADO
COMISIONADO

EBVAJAPC/IOV
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