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Mérida, Yucatan, a veintiuno de septiembre de dos mil diecisiete. - - - -------------

VISTOS: Para resolver el recurso de revision interpuesto por la parte recurrente,

mediante el cual se impugna la respuesta emitida por la Unidad de Transparencia del
con nimero de folio 00576317 - - - - - - - - mccmm i m oo

|
Ayuntamiento de Valladolid, Yucatan, recaida a la solicitud de acceso a la informacion
|
|
ANTECEDENTES
PRIMERO.- En fecha primero de julio de dos mil diecisiete, se presentd una solicitud de
acceso a la informacién a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, via

|

i

Sistema Infomex, ante la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Valladolid,
Yucatan, en la cual se requirié:

“SOLICITO LOS ULTIMOS 2 RECIBOS DE NOMINA DEL SENOR JOSE JACINTO SOSA
NOVELO.”

SEGUNDO.- El dia siete de julio del afio que transcurre, la Unidad de Transparencia
del Ayuntamiento de Valladolid, Yucatan, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, via Sistema Infomex, hizo del conocimiento del ciudadano la respuesta
recaida a su solicitud de acceso con folio 00575317, a través de la cual determind

sustancialmente lo siguiente:

CONSIDERANDOS

SEGUNDO. QUE DE LA INFORMACION SOLICITADA QUE SE ENCUENTRA
DETALLADA EN EL ANTECEDENTE SEGUNDO DE LA PRESENTE RESOLUCION, SE
DETERMINA QUE NO EXISTE DISPOSICION EXPRESA QUE OTORGUE COMPETENCIA
AL DEL AYUNTAMIENTO DE VALLADOLID, PARA DETENTAR LA INFOTRMACION
CORRESPONDIENTE.

ASIMISMO, RESULTA PROCEDENTE ORIENTAR AL PARTICULAR A DIRIGI
SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA AL SUJETO OBKMGADO
COMPETENTE, POR LO CUAL SE ANALIZARA LA NORMATIVIDAD APLICABLE.

RESUELVE
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EXPEDIENTE: 435/2017.
PRIMERO. ORIENTESE AL PARTICULAR A TRAMITAR SU SOLICITUD DE ACCESO A
DATOS PERSONAS ANTE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA DEL CONGRESO DEL
ESTADO DE YUCATAN POR INTERNET, EN LA PAGINA
http://infomex.transparenciayucatan.org.mx/infomexYucatan/, SELECCIONANDO A
DICHA DEPENDENCIA COMO EL SUJETO OBLIGADO COMPETENTE, DE
CONFORMIDAD CON EL CONSIDERANDO TERCERO DE LA PRESENTE RESOLUCION .

1

TERCERO.- En fecha once de julio del afio en curso, el particular interpuso recurso de
revision, contra la respuesta emitida por la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento
de Valladolid, Yucatan, descrita en el antecedente que precede, aduciendo

esencialmente lo siguiente:

“SE ME PROPORCIONO UNA RESPUESTA QUE NO CORRESPONDE A Mi SOLICITUD,
ME ENTREGARON UNA ORIENTACION AL CONGRESO DEL ESTADO CUANDO YO NO
PRESENTE NINGUNA SOLICITUD DE DIPUTADOS.”

CUARTO.- Por auto emitido el dia doce de julio del presente arno, la Comisionada
Presidenta de este Instituto, designé a la Licenciada en Derecho Maria Eugenia
Sansores Ruz, como Comisionada Ponente para la sustanciaciéon y presentacion del

proyecto de resoluciéon del expediente que nos ocupa.

QUINTO.- Mediante proveido de fecha catorce de julio del afio que nos ocupa, se tuvo
por presentado al particular con su escrito de fecha once del propio mes y afo, y
anexos, a través del cual se advirtié6 que su intencion versé en interponer recurso de
revision contra la entrega de informacion de manera incompleta, con motivo de la
solicitud de acceso marcada con el folio 00575317, realizada ante la Unidad de
Transparencia del Ayuntamiento de Valladolid, Yucatan; y toda vez que se cumplieron
con los requisitos que establece el articulo 144 y el diverso 146 que preve la suplencia
de la queja a favor del recurrente, ambos de la Ley General de Tranparencia y Acceso
a la Informacién Publica, en vigor, resultando procedente de conformidad al ordinal
143, fracciéon IV, de la propia norma, aunado a que no se actualizd ninguna de las
causales de improcedencia de los medios de impugnacion establecidas en el numeral

155 de la referida Ley, se admitié el presente recurso; asimismo, se dio vista a |

partes para efectos que dentro de los siete dias habiles siguientes a la notifi
respectiva, rindieran sus alegatos y ofrecieran las pruebas que resultaran pegtinentes;

de igual forma, se ordend correr traslado a la autoridad del medio de impugnacion en
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cita para que estuviere en aptitud de dar contestaciéon al mismo.

SEXTO.- En fecha dieciocho de julio de dos mil diecisiete, se notificd personalmente al

Sujeto Obligado, el proveido descrito en el antecedente que precede.

SEPTIMO.- Mediante proveido emitido el dia diecinueve de julio del afio que transcurre,
se hizo constar que no se pudo llevar a cabo la notificacion respectiva al particular del

acuerdo de fecha catorce de julio del afio en curso, a través del correo electrénico

henry.venturas@gamail.com proporcionado para tales efectos, toda vez que el servidor k

remoto no encontré la direccién de correo electronico previamente citada, esto es,
resultdé imposible notificar al particular el acuerdo sefialado por resultar inexistente lo
gue se equipara a no proporcionar medio para oir y recibir notificaciones, por lo que, se
determin6 que la notificacion del proveido que nos ocupa, asi como la del diverso de
fecha diecinueve del propio mes y afio, se realizaren a través de los estrados de este

Instituto.

OCTAVO.- En fecha diecinueve de julio del afio en curso, se notificd mediante los
estrados de este Organismo Autondémo al particular los acuerdos descritos en los
antecedentes QUINTO y SEPTIMO.

NOVENO.- El dia quince de agosto del presente afio, se tuvo por presentado al Titular
de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Valladolid, Yucatan, con el escrito
de fecha diecinueve de julio del propio afio, y anexos, a través de los cuales rindio
alegatos con motivo de la solicitud de acceso con folio numero 00575317, asimismo, en
virtud que dentro del término concedido al particular no realizé manifestaciéon alguna se
declaré precluido su derecho; ahora bien, del analisis efectuado a las constancias
remitidas por dicha autoridad, se advirtio la existencia del acto reclamado, pues
manifestd que al momento de adjuntar la respuesta a la solicitud de informacion a
traves del a Plataforma Nacional de Transparencia, Sistema Infomex, debido a un error
humano envié una respuesta inherente a una solicitud de acceso diversa a la que nos

ocupa, sin embargo, en fecha trece de julio de dos mil diecisiete, a través de la

dado respuesta y anexdé la documentacion requerida en la solicitud numerg 00575317,
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remitiendo para apoyar su dicho diversas constancias; en ese sentido, a fin de
patentizar la garantia de audiencia se considerd pertinente dar vista al particular del
oficio y constancias adjuntas para que en el término de de tres dias habiles siguientes
al en que surtiera efectos la notificacion respectiva manifestara lo que a su derecho
conviniera, bajo el apercibimiento que en caso contrario se tendria por precluido su

derecho.

DECIMO.- En fecha dieciséis de agosto del afio que nos ocupa, se notificé mediante
los estrados de este Organismo Autonémo tanto al particular como a la autoridad el

acuerdo sefialado en el atecedente NOVENO.

DECIMO PRIMERO.- Por auto de fecha siete de septiembre del afio que nos atafie, en
virtud que el particular no realizé manifestacién alguna acerca de la vista que se le
diere, y toda vez que el término concedido para tales efectos fenecid, se declar6
precluido su derecho; finalmente, se decreté el cierre de instruccion del asunto que nos
ocupa y se hizo del conocimiento de las partes que previa presentacion del proyecto
respectivo, el Pleno del Instituto emitiria resolucién definitiva dentro del término de diez

dias habiles siguientes al de la emision del escrito en cuestion.

DECIMO SEGUNDO.- En fecha once de septiembre de dos mil diecisiete, se notificé
mediante los estrados de este Organismo Autébnomo, a la parte recurrente y a la

recurrida, el acuerdo sefialado en el antecedente que precede.
CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, el Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, es
un organismo publico auténomo, especializado, independiente, imparcial y colegiado,
con personalidad juridica y patrimonio propios, con plena autonomia técnica de gestion,
capacidad para decidir sobre el ejercicio de los derechos de acceso a la informacion y

proteccion de datos personales.

Publica
y Proteccién de Datos Personales, tiene como objeto garantizar y promovef el acceso a

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacig
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la informaciéon publica que generen y que tengan en su poder las dependencias,
entidades y cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o los que la
legislacion reconozca como entidades de interés publico, vigilando el cumplimiento de

la Ley de la Materia y difundiendo la cultura del acceso a la informacién publica.

TERCERO.- Que el Pleno, es competente para resolver respecto del recurso de
revision interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por los Sujetos Obligados,
segln lo dispuesto en los articulos 42 fraccion |l de la Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica.

CUARTO.- Del analisis efectuado a la solicitud de acceso presentada el dia primero de
julio de dos mil diecisiete, ante la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de
Valladolid, Yucatan, que fuera marcada con el nimero de folio 00575317, se desprende
que el particular solicité: “Los ultimos dos recibos de némina del sefior José Jacinto
Sosa Novelo”, al respecto, conviene aclarar que toda vez que el inconforme no indicé la
fecha o periodo de expedicién del documento que es de su interés obtener, se
considera que la informacion que colmaria su pretensiéon recae en la dultima
documentacion que a la fecha de la solicitud, esto es, al primero de julio de dos mil
diecisiete, se hubiere generado; resultando que en virtud que la ndbmina se paga de
manera quincenal los dias quince y treinta o treinta y uno de cada mes, segun sea el
caso, y tomando en consideracion que la solicitud se realizé el dia primero de julio de
dos mil diecisiete, se desprende que el interés del particular versa en obtener la
noémina del sefor José Jacinto Sosa Novelo, correspondiente a la primera y
segunda quincena del mes de junio de dos mil diecisiete, esto es, la que hubiere

sido pagada el quince y treinta de junio del afio que transcurre.

Sirve de apoyo a lo anterior, el Criterio Juridico marcado con el numero 03/2015,
emitido por este Consejo General, y publicado el dia veintiséis de mayo del afio dos mil
quince, a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan
marcado con el numero 32, 859, cuyo rubro es del tenor literal siguiente: “SOLICITUD
DE ACCESO A LA INFORMACION. ES MATERIA DE ANALISIS Y OTORGAMIENTO
LA GENERADA HASTA LA FECHA DE LA SOLICITUD EN CASO DE IMPRESICION
TEMPORAL.”

Establecido lo anterior, conviene precisar que la Unidad de Transpargnhcia del
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Ayuntamiento de Valladolid, Yucatan, emitié respuesta en fecha siete de julio de dos
mil diecisiete, con motivo de la solicitud de acceso marcada con el folio 00575317, a
través de la cual puso a disposicion del ciudadano informacion que no corresponde a la
peticionada; por lo que, inconforme con dicha respuesta, el particular el dia once d

julio del propio afio, interpuso el medio de impugnacién que nos ocupa, contra la
respuesta emitida por el Sujeto Obligado, el cual resulté procedente en términos de la
fraccion V del articulo 143 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica, que en su parte conducente establece lo siguiente:

“ARTICULO 143. EL RECURSO DE REVISION PROCEDERA EN CONTRA DE:

V. LA ENTREGA DE INFORMACION QUE NO CORRESPONDA CON LO
SOLICITADO;

th
.

Admitido el presente medio de impugnacion, en fecha dieciocho de julio de dos
mil diecisiete, se corrid traslado a la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, para
que dentro del término de siete dias habiles siguientes al de la notificacion del referido
acuerdo, manifestara lo que a su derecho conviniera, segun dispone el articulo 150
fracciones Il y Il de la Ley de la Materia, siendo el caso que dentro del término legal
otorgado para tales efectos, la Unidad de Transparencia compelida rindi6é alegatos, a

través del cual se advirtio la existencia del acto reclamado.

Una vez establecida la existencia del acto reclamado, en los siguientes
Considerandos se analizara la naturaleza de la informacién, el marco juridico

aplicable, y la competencia de la autoridad.

QUINTO.- La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
establece:

“ARTICULO 70.- EN LA LEY FEDERAL Y DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS
SE CONTEMPLARA QUE LOS SUJETOS OBLIGADOS PONGAN A
DISPOSICION DEL PUBLICO Y MANTENGAN ACTUALIZADA, EN LOS
RESPECTIVOS MEDIOS ELECTRONICOS, DE ACUERDO CON SUS
FACULTADES, ATRIBUCIONES, FUNCIONES U OBJETO SOCIAL, SEGU
CORRESPONDA, LA INFORMACION, POR LO MENOS, DE LOS TEMAS,
DOCUMENTOS Y POLITICAS QUE A CONTINUACION SE SENALAN:
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VIil.- LA REMUNERACION BRUTA Y NETA DE TODOS LOS SERVIDORES
PUBLICOS DE BASE O DE CONFIANZA, DE TODAS LAS PERCEPCIONES,
INCLUYENDO SUELDOS, PRESTACIONES, GRATIFICACIONES, PRIMAS,
COMISIONES, DIETAS, BONOS, ESTIMULOS, INGRESOS Y SISTEMAS DE
COMPENSACION, SENALANDO LA PERIODICIDAD DE DICHA
REMUNERACION;

XXl.- LA INFORMACION FINANCIERA SOBRE EL PRESUPUESTO
ASIGNADO, ASi COMO LOS INFORMES SOBRE SU EJECUCION...

kL]

Cabe precisar que dentro de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, hay que distinguir entre la informacion que los sujetos obligados
ponen a disposicion del publico por ministerio de Ley y sin que medie solicitud alguna, y
las solicitudes de acceso a informaciéon que formulen los particulares que deben ser
respondidas por aquéllos de conformidad con lo establecido en el citado ordenamiento

juridico.

En esta tesitura, el articulo 70 de Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y el numeral 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Yucatan, establecen que los sujetos obligados,
deberan publicar, mantener actualizada y poner a disposiciéon de los ciudadanos la

informacion publica prevista en dichos ordenamientos.

Por lo tanto, la informacion relativa a la remuneracién bruta y neta, todas las
percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones,
dietas, bonos, estimulos, asi como los informes de ejecucion del presupuesto asignado,
es informacion de naturaleza publica que debe ser puesta a disposicion de los
particulares. De este modo, en virtud de ser de caracter publico la remuneracion o
emolumentos que perciben los trabajadores del Ayuntamiento, asi como las
retribuciones de los regidores son del dominio publico, pues es una obligacién de

informacion publica.

Acorde a lo expuesto, se colige que el ordinal 70 de la Ley de la Materia jmiplica
que la informacioén relativa a los sueldos y salarios de los servidores publicgg, revisten

naturaleza publica; pese a esto, la citada Ley no constrifie a los sujetog obligados a

o
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publicar la nébmina, mas esta circunstancia no presupone que dicha informacién no

-

sea de caracter publico. En otras palabras, la informacién que describe la Ley invocada
en su articulo 70 no es limitativa para su publicidad sino que Unicamente establece las
obligaciones minimas de transparencia que todo sujeto obligado debe cumplir en lo qu }
atafie a los servidores publicos, por consiguiente, se infiere que en cuanto a | /
informacién solicitada por el recurrente, esto es, la némina del sefior José Jacinto Sosa
Novelo, correspondiente a la primera y segunda quincena del mes de junio de dos mil

diecisiete, esto es, la que hubiere sido pagada el quince y treinta de junio del afio que

transcurre, es de caracter publico, ya que los que trabajan en ella son servidores i

publicos y no les exime dicha norma.

En adicién a lo anterior, la informacién requerida por el recurrente es publica, en
razon que se encuentra vinculada con el ejercicio del presupuesto asignado a los
sujetos obligados, es decir, con la ejecucién de dicho presupuesto por parte del
Ayuntamiento de Valladolid, Yucatan, pues el documento del cual se pueda desprender
la nébmina resulta ser aquél que refleje un gasto o erogaciéon efectuada por el Sujeto
Obligado en cuestiéon, por concepto de pago a favor de los funcionarios publicos al
servicio de éste; por lo tanto, es informacién que reviste naturaleza publica, pues
transparenta la gestidon gubernamental y favorece la rendicién de cuentas, de modo que
el ciudadano puede valorar el desempefio de las autoridades durante su gestid /'/
administrativa, asi como también, conocer el destino que se le dio a los recursoéﬂ ‘
publicos garantizando el derecho de toda persona al acceso a la informacion publica
que generen o posean los Sujetos Obligados, de conformidad al articulo 2 de la Ley

General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Lo anterior, se robustece con la fraccion XXI del ordinal 70 de la aludida Ley, pues
su espiritu es la publicidad de la informacién relativa al monto del presupuesto
asignado, asi como los informes del ejercicio trimestral del gasto. Esto es, nada impide
que los interesados tengan acceso a esta clase de informacion que por definicion legal
es publica; principalmente, por que permite a la ciudadania conocer cual fue el monto

del presupuesto ejercido por el Sujeto Obligado para el periodo correspondiente.

Consecuentemente, los documentos que amparen un gasto o rogacién

efectuada por la Administracion Municipal del Ayuntamiento de Valladglid, Yucatan,
como en la especie, serian aquéllos que contengan las prestaciones g favor de los
8
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servidores publicos, correspondiente a la némina del sefior José Jacinto Sosa Novelo,
que hubiere sido pagada el quince y treinta de junio del afo que transcurre, tal y como
solicito el hoy inconforme, es informacion vinculada con el ejercicio del presupuest
asignado a los sujetos obligados, es decir con la ejecucion de dicho presupuesto p
parte del Ayuntamiento de Valladolid, Yucatan.

SEXTO.- Determinada la publicidad de la informacién, a continuacion se estudiara su
naturaleza, asi como la competencia de la Unidad Administrativa que por sus

atribuciones y funciones pudiera detentarla en sus archivos.

Como primer punto, se hace referencia que la némina es considerada como el
documento que a modo de recibo de salario individual y justificativo se entrega al

trabajador por la prestacion de un trabajo.

La Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado y Municipios de Yucatan, en su

articulo 39 dispone:

“ARTICULO 39.- LOS PAGOS A LOS TRABAJADORES SE HARAN
PRECISAMENTE EN FORMA PUNTUAL LOS DIAS 15 Y ULTIMO DE CADA
MES, HACIENDOLES ENTREGA EN LA UBICACION DE LAS
DEPENDENCIAS DONDE LABORAN, LOS CHEQUES EXPEDIDOS EN SU
FAVOR POR LAS CANTIDADES QUE CUBRAN SU SUELDO Y LAS
DEMAS PRESTACIONES A QUE TUVIESEN DERECHO, ACOMPANADOS
DEL TALON RESPECTIVO DONDE FIGUREN LOS DIFERENTES
CONCEPTOS.

EN LOS CASOS DE TRABAJADORES QUE PRESTEN SERVICIOS EN
FORMA EVENTUAL POR TIEMPO FIJO U OBRA DETERMINADA, LOS
PAGOS PODRAN EFECTUARSE CADA SEMANA Y EN EFECTIVO EN
MONEDA NACIONAL.”

Del articulo citado se desprende que los trabajadores que prestan un servicio al
Estado y a los municipios de Yucatan, se les entrega un “talén” en el cual obran datos

como el sueldo y demas prestaciones que reciban, mismo documento que no es otr,

mas que la némina.

Por su parte, la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado d¢ Yucatan,
contempla:

=
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ARTICULO 147.- EL AYUNTAMIENTO LLEVARA SU CONTABILIDAD
MENSUALMENTE, QUE COMPRENDERA EL REGISTRO DE ACTIVOS,
PASIVOS, CAPITAL, INGRESOS, EGRESOS, ESTADOS FINANCIEROS Y
DEMAS INFORMACION PRESUPUESTAL.

EL SISTEMA CONTABLE DEBERA OPERAR EN FORMA TAL, QUE
FACILITE EL CONTROL CLARO Y AGIL DE LOS ACTIVOS, PASIVOS,
INGRESOS, COSTOS, GASTOS, AVANCES EN LA EJECUCION DE
PROGRAMAS Y EN GENERAL, QUE PERMITA MEDIR LA EFICACIA Y
EFICIENCIA DEL GASTO PUBLICO.

ARTICULO 149.- LA CUENTA PUBLICA CONSISTE EN LA INTEGRACION
DE TODOS AQUELLOS DOCUMENTOS REFERIDOS EN LA LEGISLACION
APLICABLE PARA LA RENDICION, REVISION O FISCALIZACION DEL
GASTO MUNICIPAL. DEBERA FORMULARSE MENSUALMENTE A MAS
TARDAR EL DiA 10 DEL MES SIGUIENTE AL DE SU EJERCICIO Y
PRESENTACION AL CABILDO, PARA SU REVISION Y APROBACION, EN
SU CASO; Y DEBERA PUBLICARSE EN LA GACETA MUNICIPAL O EN
CUALQUIER OTRO MEDIO IDONEO, EL BALANCE MENSUAL DE LA
TESORERIA DETALLANDO LOS INGRESOS Y EGRESOS, PARA
CONOCIMIENTO DE LOS HABITANTES DEL MUNICIPIO.

Del mismo modo, la Ley de Fiscalizacién de la Cuenta Publica del Estado de
Yucatan, publicada en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan el dia

veintiocho de diciembre de dos mil dieciséis, estipula:

“ARTICULO 3.- PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, SE ENTENDERA POR:
VI.- ENTIDADES FISCALIZADAS:

D) LOS AYUNTAMIENTOS, Y LOS ORGANOS QUE INTEGRAN SU
ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA Y PARAMUNICIPAL;

Vil.- FISCALIZACION: LA FACULTAD ORIGINARIA DEL CONGRESO DE

ESTADO, EJERCIDA POR CONDUCTO DE LA AUDITORIA SUPERIOR BEL
ESTADO, PARA REVISAR Y DICTAMINAR EL CONTENIDO DE LA CUENTA
PUBLICA A CARGO DE LAS ENTIDADES FISCALIZADAS;

10
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ARTICULO 4.- LA FISCALIZACION Y REVISION DEL GASTO Y CUENTA

PUBLICA, ESTARA A CARGO DEL CONGRESO DEL ESTADO A TRAVES DE

LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO.

LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO ES UN ORGANO DEL PODER

LEGISLATIVO, RESPONSABLE DE FISCALIZAR EL EJERCICIO DE LOS

RECURSOS PUBLICOS, CON AUTONOMIA TECNICA, PRESUPUESTAL Y DE

GESTION PARA EL EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES, ASi COMO PARA

DECIDIR SOBRE SU ORGANIZACION, FUNCIONAMIENTO Y

RESOLUCIONES.

ARTICULO 10.- LAS ENTIDADES FISCALIZADAS ESTARAN OBLIGADAS A
CONSERVAR LOS DOCUMENTOS COMPROBATORIOS Y JUSTIFICATIVOS,
ASi COMO LOS LIBROS PRINCIPALES DE CONTABILIDAD CONFORME A
LO ESTABLECIDO EN EL REGLAMENTO DE ESTA LEY.

LA BAJA DE LOS DOCUMENTOS JUSTIFICATORIOS O COMPROBATORIOS
QUE DEBAN CONSERVARSE, MICROFILMARSE O PROCESARSE
ELECTRONICAMENTE SE AJUSTARAN A LO QUE ESTABLEZCA EL
REGLAMENTO.

1
.

Por su parte, el Reglémento de la Ley de Fiscalizacién de la Cuenta Publica del

Estado de Yucatan, precisa:

“ARTICULO 25.- LAS ENTIDADES FISCALIZADAS ESTAN OBLIGADAS A
CONSERVAR DURANTE 5 ANOS, LOS LIBROS Y REGISTROS DE
CONTABILIDAD, ASi COMO LA INFORMACION FINANCIERA
CORRESPONDIENTE Y LOS DOCUMENTOS JUSTIFICATIVOS Y
COMPROBATORIOS DE SUS OPERACIONES RELACIONADOS CON LA
RENDICION DE CUENTA PUBLICA, ASi COMO TENERLA A DISPOSICION
DE LA ASEY CUANDO ESTA LA REQUIERA, POR LO QUE DEBERAN
CONSERVARLA EN CONDICIONES QUE PERMITAN EL CUMPLIMIENTO
DE LOS OBJETIVOS DE LA FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA,
RESGUARDANDOLA EN LA MISMA ENTIDAD FISCALIZADA O EN OTRO
LUGAR SEGURO Y ADECUADO.”

Asimismo, la Ley Reglamentaria para la Contabilidad de las Tesorerias
Municipales del Estado y para la Formacién, Comprobacion y Presentagion de sus

cuentas a la Contaduria Mayor de Hacienda, en el numeral 26 preve lo siguiente:
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“ARTICULO 26.- DE TODOS LOS PAGOS QUE LOS TESOREROS
VERIFIQUEN, SIN EXCEPCION ALGUNA, EXIGIRAN RECIBO EN FORMA,

HACIENDOSE CONSTAR EN EL LA RAZON DEL PAGO, EL NUMERO Y LA /
FECHA DE LA ORDEN, Y TODAS LAS CIRCUNSTANCIAS QUE SEAN
NECESARIAS PARA JUSTIFICAR SU LEGITIMIDAD.” /

Finalmente, este Organo Colegiado en ejercicio de la atribucion prevista en la

fraccion XVI del numeral 8 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Yucatan, vigente, que consiste en recabar mayores
elementos para mejor proveer, procedié al analisis minucioso de las constancias que
obran en autos del presente expediente, de las cuales se advirtio, que el Titular de la
Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Valladolid, Yucatan, suscribié un oficio
dirigido al Jefe de Departamento de Recursos Humanos del Ayuntamiento en cuestion,
para efectos que realizare la blsqueda de la informacion solicitada por el particular en
la solicitud de acceso que nos ocupa; siendo que, de igual manera se vislumbro el
oficio de respuesta emitida por el referido Departamento de Recursos Humanos,
dirigido al Titular de la Unidad de Transparencia en cuestion, desprendiéndose con esto
que dentro de la estructura organica del Ayuntamiento de Valladolid, Yucatan, existen
diversas Unidades Administrativas, entre las cuales se encuentra el Departamento de

Recursos Humanos del Ayuntamiento de Valladolid, Yucatan.

«

En tal virtud, con relacién al contenido de informacion inherente a la némina del
sefior José Jacinto Sosa Novelo, correspondiente a la primera y segunda quincena del
mes de junio de dos mil diecisiete, esto es, la que hubiere sido pagada el quince y
treinta de junio del afio que transcurre, se considera que el Departamento de
Recursos Humanos del Ayuntamiento de Valladolid, Yucatan, es la Unidad
Administrativa; que en términos de la fraccion Il del articulo 3 de la Ley de General
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, es quien debe poseer materialmente
la informacion en sus archivos, en virtud de las atribuciones que le han sido conferidas
por su superior jerarquico, las cuales, pese a no estar contenidas en alguna
normatividad o disposicion legal publicada en el Diario Oficial del Gobierno del Estado,

es de explorado derecho que el término “Recursos Humanos” denomina la funcién que-

i o L I | 1 5
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con el nimero 113/2010 que obra en los archivos de esta Secretaria Ejecutiva, el
Departamento de Recursos Humanos reconocié en su oficio PE/ICY/DA/RH/0440/2010
de fecha cuatro de agosto de dos mil diez, que a su cargo esta el resguardo de
documentos inherentes a los nombramientos, expedientes laborales y curriculos }

relacionados con los servidores publicos que laboran en el Instituto de Cultura de

~

Yucatan; constancia que se invoca en el presente asunto como hecho notorio de

conformidad a la tesis jurisprudencial cuyo rubro es: “NOVENA EPOCA, NO.
REGISTRO: 172215, INSTANCIA: SEGUNDA SALA, JURISPRUDENCIA, FUENTE:
SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU GACETA, XXV, JUNIO DE 2007,
MATERIA(S): COMUN, TESIS: 2A./J. 103/2007, PAGINA: 285 HECHO NOTORIO.
PARA QUE SE INVOQUE COMO TAL LA EJECUTORIA DICTADA CON
ANTERIORIDAD POR EL PROPIO ORGANO JURISDICCIONAL, NO ES
NECESARIO QUE LAS CONSTANCIAS RELATIVAS DEBAN CERTIFICARSE.”; por
lo tanto, se concluye y reitera que el Departamento de Recursos Humanos del
Ayuntamiento de Valladolid, Yucatan, es la Unidad Administrativa competente en el
caso concreto para dar respuesta al contenido de informacién inherente a la nomina del
sefior José Jacinto Sosa Novelo, correspondiente a la primera y segunda quincena del
mes de junio de dos mil diecisiete, esto es, la que hubiere sido pagada el quince y

treinta de junio del afio que transcurre.

De las disposiciones legales y constancias que obran en autos del presente

expediente previamente citadas, se concluye lo siguiente: /

¢ Que los Ayuntamientos son entidades fiscalizadas.

¢ Que la némina de los trabajadores que prestan un servicio a los Municipios de
Yucatan, refleja el pago que por concepto de sueldo y demas prestaciones
reciben los primeros nombrados, mismo que obra en un “talon”, asimismo,
dichas percepciones salariales, pudieran hallarse reportadas tanto en los recibos
como en registros de indole contable que les respalden.

e De toda erogacion el citado Tesorero debera exigir le sean expedidos los

comprobantes o recibos correspondientes, en los que se haga constar la razén

del pago, el numero, fecha y todas las circunstancias que sean necesarias para
justificar su legitimidad.
¢ Los Ayuntamientos, como entidades fiscalizadas estan consirefiidas a

conservar durante cinco anos la informaciéon financiera, y los documentos
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justificativos y comprobatorios de sus operaciones relacionadas con la
rendiciéon de la cuenta publica, asi como tenerla a disposicién de la Auditoria
Superior del Estado, cuando ésta lo requiera, por lo que deben detentarla en
condiciones que permitan su fiscalizacién, resguardandola en la misma entidad
en un lugar seguro y adecuado.

e Que entre las Unidades Administrativas que conforman la estructura organica del
Ayuntamiento de Valladolid, Yucatan, inherente a la administracién actual, se
encuentra el Departamento de Recursos Humanos, dirigido por el Jefe del
Departamento de Recursos Humanos, dicha unidad tiene entre sus
atribuciones la realizacion de las altas, bajas, modificaciones, descuentos y todo

lo relacionado a la elaboracién de la némina, ademas de verificar los pagos a las

diferentes organizaciones con que se tenga convenio.

En mérito de lo anterior, toda vez que la intencién del recurrente, es conocer la
némina del sefior José Jacinto Sosa Novelo, correspondiente a la primera y segunda
quincena del mes de junio de dos mil diecisiete, esto es, la que hubiere sido pagada el
quince y treinta de junio del afio que transcurre, que al tratarse de una erogacion que
debe de constar indubitablemente en un recibo, talén o cualquier documental de esa
naturaleza, que en este caso pudiera ser la némina solicitada, que de conformidad con
la normatividad previamente expuesta constituyen documentacién comprobatoria
justificativa, que debe obrar en los archivos del Sujeto Obligado, pues forma parté
de la contabilidad que los Ayuntamientos llevan a cabo de manera mensual, es
inconcuso que la Unidad Administrativa competente para detentarla en sus archivos es
el Jefe del Departamento de Recursos Humanos, del Ayuntamiento de Valladolid,
Yucatan, toda vez que es el encargado de la realizacion de las altas, bajas,

modificaciones, descuentos y todo lo relacionado a la elaboracién de la ndémina,

ademas de verificar los pagos a las diferentes organizaciones con que se tenga
convenio; en conclusion el Jefe del Departamento de Recursos Humanos, del
Ayuntamiento de Valladolid, Yucatan, es la Unidad Administrativa que por sus

funciones y atribuciones pudiera poseer lo peticionado por el particular.

SEPTIMO.- Establecido lo anterior, a continuacién se procedera al analisis de la
conducta desplegada por el Ayuntamiento de Valladolid, Yucatan, para darAramite a la

solicitud marcada con el nimero de folio 00575317.
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Como primer punto, es dable precisar que la Unidad de Transparencia del
Ayuntamiento de Valladolid, Yucatan, acorde a lo previsto en el Capitulo Primero del
Titulo Séptimo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
es la autoridad encargada de recibir y dar tramite a las solicitudes, esto, mediante
turno que en su caso proceda de las solicitudes, a las Areas que segtn sus facultades;
competencia y funciones resulten competentes, siendo que para garantizar el tramite
de una solicitud, debera instar a las Areas que en efecto resulten competentes para
poseer la informaciéon, como en la especie resulté el Departamento de Recursos

Humanos del Ayuntamiento de Valladolid, Yucatan.

Asimismo, conviene determinar que en la especie el acto reclamado versa en la
resolucion que a juicio del particular ordené la entrega de la informacién que no
corresponde con la solicitada, pues en la respuesta que emitiere el Sujeto Obligado el
siete de julio de dos mil diecisiete y que fuere hecha del conocimiento del particular a
través de la Plataforma Nacional, via Sistema INFOMEX en fecha siete del propio mes

13

y ano, éste manifestd: “...Oriéntese al particular a tramitar su solicitud de acceso a
datos personas ante la Unidad de Transparencia del congreso del estado de Yucatan
por internet, en por internet, en la pagina
http.//infomex.transparenciayucatan.org.mx/infomexYucatan/, seleccionando a dicha /\

dependencia como el Sujeto Obligado Competente, de conformidad con ek

considerando tercero de la presente resolucion.

Al respecto, del analisis a las constancias que obran en autos del presente
expediente, se advierte que el recurrente en fecha once de julio de dos mil diecisiete,
interpuso recurso de revision contra la entrega de informacién que no corresponde
con lo solicitado, manifestando sustancialmente lo siguiente: “Se me proporcioné una
respuesta que no corresponde a mi solicitud, me entregaron una orientacion al

Congreso del Estado cuando yo no presente ninguna solicitud de Diputados”.

Interpuesto el medio de impugnacién que nos ocupa, y en respuesta a la vista que

se le diere al Sujeto Obligado, para efectos que rindiera sus alegatos, se desprende

Transparencia, sistema Infomex, un archivo diverso al que corr

respuesta a su solicitud marcada con el folio 00575317.
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Al respecto, y como es de conocimiento publico, el referido sistema no permite
que posterior a la respuesta de la solicitud los sujetos obligados estén en aptitud de
adjuntar nuevos archivos; por lo que el solicitante en fecha posterior a la respuesta que
se le diere y que iniciara el presente medio de impugnacion, para ser especificos e
fecha once de julio de dos mil diecisiete realizé6 una nueva solicitud de acceso dirigida
al Sujeto Obligado manifestando que lo hacia en razéon al folio y contenido de
informacién de la solicitud de acceso que nos ocupa a la cual la autoridad le dio
respuesta, poniendo a disposicion del solicitante, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, la contestacion recaida a la solicitud de acceso marcada con el numero
de folio 00575317, mediante la cual declaré la inexistencia de la informacién
peticionada, que le fuere propinada en tiempo y forma por el Departamento de
Recursos Humanos del Ayuntamiento de Valladolid, Yucatan, que resulté ser el
Area competente para conocer de la informacién; en ese sentido, el Comité de
Transparencia del Ayuntamiento de Valladolid, Yucatan, mediante acta de sesion de
fecha siete de julio de dos mil diecisiete, acordé confirmar la respuesta vertida por Area
que resulté competente, esto es, la declaracion de inexistencia del contenido
informacion fa némina del sefior José Jacinto Sosa Novelo, correspondiente a la
primera y segunda quincena del mes de junio de dos mil diecisiete, esto es, la que

hubiere sido pagada el quince y treinta de junio del afio que transcurre. :

En ese sentido, si bien la nueva resolucién recae a una nueva solicitud y no forma
parte de la litis en el presente asunto, lo cierto es, que por una parte, el particular al
realizar dicha solicitud hizo precision que lo hacia con motivo de la conducta de la
autoridad recaida a la primera solicitud de acceso (00575317), y por ende, si se puede
vincular con el presente medio de impugnacién; y por otra, que la conducta de la
autoridad seria en iguales términos a lo que se le ordenaria hacer en la presente
resolucion; por lo que, resulta procedente realizar el analisis de la declaracién de

inexistencia por parte del Sujeto Obligado.

Ahora bien, en lo que respecta a la declaratoria de inexistencia, es oportuno
precisar en cuanto a dicha figura, que la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, prevé en el articulo 129 la obligacién de los sujetos obligadoes de

proporcionar unicamente la informacién que se encuentre en su poder, sitydcion que

permite a la autoridad invocar la inexistencia de la misma, en los cagés que asi lo

16
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ameriten.

En este sentido, si el Sujeto Obligado determinare declarar la inexistencia de la
informacién, para proceder de esa manera debera declararse atendiendo a lo previst
en la legislacién que resulta aplicable, siendo que al no existir un procedimient /
establecido especificamente, atendiendo a lo contemplado en los ordinales 131, 138 y

139 de la Ley General previamente citada, y de la interpretacién armoénica a la

legislacion en comento, debera cumplirse al menos con lo siguiente:

a) La Unidad de Transparencia debera acreditar haber requerido a todas las areas
competentes.
b) El area competente debera informar haber realizado una busqueda exhaustiva

de la informacion solicitada, motivando la inexistencia de la misma y brindando

de esa forma certeza juridica a la particular, remitiendo la solicitud al Comité de
Transparencia respectivo, junto con el escrito en el que funde y motive su
proceder.

c) El Comité de Transparencia debera: 1) analizar el caso y tomar las medidas
necesarias para localizar la informacion; Il) emitir una resolucion a traves de la
cual, en su caso, confirme la inexistencia de la informacién, la cual debera
contener los elementos minimos que permitan al solicitante tener la certeza qu
se emple6 un criterio de busqueda exhaustivo, sefalando también las
circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia, y llI)
Ordenar, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga la
informacion en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, o que previa acreditacion ‘
de la imposibilidad de su generacion, exponga de forma fundada y motivada, las |
razones por las cuales en el caso particular no ejercié dichas facultades, 1
competencias o funciones, lo cual notificara al solicitante a través de la Unidad
de Transparencia.

d) Se debera notificar al particular la resolucion del Comité de Transparencia.

En el presente asunto, se desprende que la autoridad incumplié con el
procedimiento previsto en los articulos antes invocados, toda vez que aun cudndo

requirio al Departamento de Recursos Humanos del Ayuntamiento de Xalladolid,

Yucatan, y éste declaré la inexistencia de la informacion, omitié dar cdmplimiento al
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procedimiento previsto en el inciso d) previamente invocado, pues si bien, esta r
manifesté haber realizado la blsqueda de la informacion, y que el Comité de
Transparencia emitié resolucion fundada y motivada, en la que confirmé la inexistencia

del contenido de informacion que nos ocupa, lo cierto es, que prescindié hacer del

conocimiento del particular la respuesta que emitiere el referido Comite de
Transparencia, pues en autos no consta documental alguna de la cual se infiera que

dicha respuesta fue hecha del conocimiento del recurrente, y en consecuencia, se

arriba a la conclusion que la respuesta de fecha siete de julio de dos mil diecisiete, k
emitida por el Comité de Transparencia del Ayuntamiento de Valladolid, Yucatan, no

fue hecha del conocimiento del ciudadano.

Consecuentemente, no resulta acertada la conducta desplegada por el
Sujeto Obligado, toda vez que no cumplié con el procedimiento establecido en la

normatividad para declarar la inexistencia de la informacidn peticionada.

OCTAVO.- No pasa desapercibido para quien resuelve, las manifestaciones vertidas
por en los alegatos por el Sujeto Obligado a través de la Unidad de Transparencia del
Ayuntamiento de Valladolid, Yucatan, en especifico los sefialados en los numerales V y
VI del oficio de fecha diecinueve de julio de dos mil diecisiete, en los que sefald: “Que
en fecha 11 de julio se recibe la solicitud con nimero de folio 00606317...en la cual |
manifiesta Presente esta solicitud marcada con el folio 00575317 ‘Solicito los ulfimos 2
recibos de némina del sefior José Jacinto Sosa Novelo y me fue entregada la respuesta
a otra solicitud™, y En fecha 13 de julio se le da respuesta a la solicitud con numero de
folio 00606317, anexando la documentacion”; y toda vez que estas manifestaciones y
documentales hacen referencia a una solicitud de acceso diversa a la que nos ocupa

en el presente recurso, no se tomaran en cuenta.
NOVENO.-En mérito de lo anterior, se arriba a las conclusiones siguientes:
e Se modifica la respuesta que fuera hecha del conocimiento del particular en

fecha siete de julio de dos mil diecisiete, recaida a la solicitud de acceso
marcada con el numero 00575317, y

¢ Se convalida respecto a la declaracién de inexistencia manifestada po
del Departamento de Recursos Humanos, respecto a la némina del sefior José

Jacinto Sosa Novelo, correspondiente a la primera y segund#&’quincena del
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mes de junio de dos mil diecisiete, esto es, la que hubiere sido pagada el
quince y treinta de junio del afio que transcurre; asimismo se instruye al Sujeto
Obligado para efectos, que a través de la Unidad de Transparencia del
Ayuntamiento de Valladolid, Yucatan, realice lo siguiente:

1) Notifique a la parte inconforme la respuesta emitida por el Comité de
Transparencia, conforme a derecho corresponda, e

2) Informe al Pleno del Instituto y remita las constancias que para dar

cumplimiento a la presente resolucion comprueben las gestiones realizadas.
Por lo antes expuesto y fundado se:
RESLUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, se modifica la respuesta de fecha siete de julio de dos mil
diecisiete y se convalida respecto a la declaracién de inexistencia manifestada por
parte de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Valladolid, Yucatan, de
conformidad a lo sefalado en los Considerandos CUARTO, QUINTO, SEXTO,
SEPTIMO, OCTAVO y NOVENO de la presente resolucién.

SEGUNDO.- En virtud que del analisis efectuado al cuerpo del escrito inicial se advirtio
que si bien el particular designé correo electrénico a fin de oir y recibir notificaciones
respecto del recurso de revisibn que nos ocupa, lo cierto es que éste resulto
inexistente, por lo que se equipara a no proporcionar medio para oir y recibir
notificaciones, por lo tanto se ordena que de conformidad a lo previsto en el numeral
62, fraccion Il de la Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de
Yucatan, aplicado de manera supletoria de conformidad al diverso 8 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan, se realice
mediante los estrados de este Organismo Autdnomo, acorde al cuarto parrafo del
ordinal 83 de la citada Ley.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 153 de la Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica, este Organo Colegiado, ordena que la notificacié

la presente determinacién, se realice de manera personal a la Upi
Transparencia correspondiente, de conformidad a los articulos 63 fracgién VI y 64
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fraccion | de la Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan,
aplicados de manera supletoria acorde al diverso 8 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion del Estado de Yucatan.
CUARTO.- Cumplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, la Licenciada en Derecho, Susana Aguilar
Covarrubias, la Licenciada en Derecho, Maria Eugenia Sansores Ruz, y el Maestro en
Derecho Aldrin Martin Bricefio Conrado, Comisionada Presidenta y Comisionados,
respectivamente, del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién
Plblica y Proteccién de Datos Personales con fundamento en el articulo 146, 150, de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pulblica, en sesion del dia
veintiuno de septiembre de dos mil diecisiete, fungiendo como Ponente la segunda de

los nombrados.

LICDA. SUSANA AGUILAR COVARRUBIAS
COMISIONADA PRESIDENTA

MARTIN BRICENO CONRADO
COMISIONADO

COMISIONADA

CFMK/HNM/JOV
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