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Meérida, Yucatén, a veintiuno de septiembre de dos mil diecisiete. - - - - - - - - - - - - . . _

VISTOS: Para resolver el recurso de revisién interpuesto por la parte recurrente
mediante el cual se impugna la respuesta emitida por la Unidad de Transparencia de |
Secretaria General de Gobierno, recaida a la solicitud de acceso a la informacién con
pUMmero de-folio 00842718 ~ - - - - i wa e iimet sl e e i

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha cuatro de agosto de dos mil dieciséis, se presenté una solicitud
ante la Unidad de Transparencia de la Secretaria General de Gobierno, a través de la

Plataforma Nacional de Transparencia, en la cual se requirio:

“SOLICITO TODOS LOS DOCUMENTOS ENTREGADOS POR LA EMPRESA COMUNAS,
CONSULTORES DE MUNICIPIOS Y AUTORIDADES EN SUSTENTABILIDAD S.C. AL
GOBIERNO DEL ESTADO, DEL ANO 2012 AL ANO 2016.”

SEGUNDO.- El dia quince de agosto del afio anterior al que transcurre, el Sujeto
Obligado hizo del conocimiento del particular, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia la respuesta propinada, a través de la cual determiné sustancialmente lo

siguiente:

SE ENCONTRO QUE NO OBRA REGISTRADO NINGUN DOCUMENTO DONDE SE
MENCIONE ALGUN CONTRATO O DOCUMENTO OTORGADO POR LA EMPRESA
COMUNAS, CONSULTORES DE MUNICIPIOS Y AUTORIDADES EN SUSTENTABILIDAD
S.C., POR LO CUAL SE DECLARA INEXISTENTE, TODA VEZ QUE NO SE HA
GENERADO, NI TRAMITADO, NI RECIBIDO DOCUMENTO RELACIONADO CON DICHA
SOLICITUD.”

TERCERO.- En fecha veinticuatro de agosto del afo inmediato anterior, se interpuso
recurso de revisibn mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, contra la

respuesta emitida por la Unidad de Transparencia de la Secretaria General de

Gobierno, descrita en el antecedente que precede, manifestando lo siguiente:

“DE ACUERDO A LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFOMRACION PUBLICA
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FOLIO 14234 DEL 30 DE JULIO DE 2015 REALIZADA A ESTA MISMA DEPENDENCIA
ANTE LA SOLICITUD: ;SOLICITO CONOCER EL NOMBRE DE LA DEPENDENCIA O
EMPRESA QUE REALIZO EL ESTUDIO DE MOVILIDAD DEL CUAL DERIVARON LAS
ENCUESTAS FiSICAS Y EN LINEA REALIZADAS EN EL SEGUNDO SEMESTRE DEL
2013, RESPONDIO LO SIGUIENTE: ...HAGO DE SU CONOCIMIENTO QUE LA EMPRESA
QUE REALIZO EL ESTUDIO DE MOVILIDAD ANTES MENCIONADO ES LA
DENOMINADA COMUNAS, CONSULTORES DE MUNICIPIO Y AUTORIDADES EN
SUSTENTABILIDAD S.C. POR LO QUE NECESARIAMENTE DEBEN EXISTIR
DOCUMENTOS QUE DICHA EMPRESA HAYA ENTREGADO AL GOBIERNO DEL
ESTADO DE YUCATAN A TRAVES DE LA SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO.”

CUARTO.- Por auto emitido el dia once de julio del afio en curso, la Comisionada
Presidenta designé como Comisionado Ponente al Licenciado en Derecho Aldrin Martin
Bricefio Conrado, para la sustanciacion y presentacion del proyecto de resolucion del
expediente que nos ocupa.

QUINTO.- Mediante acuerdo de fecha trece de julio del presente afio, se tuvo por
presentado al ciudadano con el escrito descrito en el antecedente TERCERO y anexos,
de manera gradual y ordinaria, a traves del cual interpuso recurso de revision contra la
entrega de infomracion de manera incompleta, recaida a la solicitud de acceso con folio
00342716, y toda vez que se cumplieron con los requisitos que establece el articulo
144 de la Ley General de Tranparencia y Acceso a la Informacién Publica, en vigor, |
resultando procedente de conformidad al diverso 143, fraccién Il de la propia norma,
aunado a que no se actualizé ninguna de las causales de improcedencia de los medios
de impugnacion establecidas en el numeral 155 de la referida Ley, se admitio el
presente recurso; asimismo, se dio vista a las partes para efectos que dentro de los
siete dias habiles siguientes a la notificacion respectiva, rindiera sus alegatos y
ofrecieran las pruebas que resultaran pertinentes; de igual forma, se ordend correr
traslado a la autoridad del medio de impugnacion en cita para que estuviere en aptitud

de dar contestaciéon al mismo.

SEXTO.- El dia dieciocho de julio del afio dos mil diecisete, se notificé mediante cédula

al Sujeto Obligado el acuerdo resefiado en el antecedente que precede; de igual forpfa,
en lo que atafie al recurrente la notificacidn se efectud a través de correo electropico el

veinte del propio mes y afio.
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SEPTIMO.- Mediante proveido de fecha siete de septiembre del afio que transcurre, se

tuvo por presentada a la Titular de la Unidad de Transparencia de la Secretaria Genera
de Gobierno, con el oficio marcado con el numero SGG/DG/-TAI-06/17 de fecha nueve /
de agosto del propio afio, y anexos, a traves de los cuales rindié alegatos con motiv / ,
de la solicitud de acceso con folio numero 00342716; igualmente, en virtud que dentro /,
del término concedido al recurrente no realizé manifestacién alguna se declaré
precluido su derecho; asimismo, del estudio efectuado a dicho oficio y anexos, se
advirtié que la intencién Titular de la Unidad de Transparencia que nos ocupa radicaba
en sefalar que la declaracion de inexistencia de la informacién estuvo ajustada a
derecho, pues manifesté que en fecha diez de agosto en afo en curso, el Comité de
Transparencia ratifico la respuesta de inexistencia infomrada por la Direccién de
Administracion, remitiendo diversas constancias para apoyar su dicho; finalmente, en
virtud que ya se contaba con los elementos suficientes para resolver, se decret6 el
cierre de instruccion del asunto que nos ocupa y se hizo del conocimiento de las partes
que previa presentacion del proyecto respectivo, el Pleno del Instituto emitiria
resolucion definitiva dentro del término de diez dias habiles siguientes al de la emision

del escrito en cuestion.

OCTAVO.- El dia siete de septiembre del presente afio, se notifico al Sujeto Obligado
mediante los estrados de este Organismo Auténomo, el auto descrito en el antecedente
SEPTIMO: y en lo que respecta al particular, la notificacién se realizo por correo

electronico el doce del propio mes vy afio.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, el Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, es
un organismo publico auténomo, especializado, independiente, imparcial y colegiado,
con personalidad juridica y patrimonio propios, con plena autonomia técnica de gestion,
capacidad para decidir sobre el ejercicio de los derechos de acceso a la informacién y

proteccion de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica

y Proteccion de Datos Personales, tiene como objeto garantizar y promover el acceso a

(V5]
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la informacién publica que generen Y que tengan en su poder las dependencias,

entidades y cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o los que la
legislacion reconozca como entidades de interés publico, vigilando el cumplimiento de

la Ley de la Materia y difundiendo la cultura del acceso a la informacion publica.

TERCERO.- Que el Pleno, es competente para resolver respecto del recurso de /
revision interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por los Sujetos Obligados,
segun lo dispuesto en los articulos 42 fraccién Il de la Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica.

CUARTO.- De la solicitud de acceso realizada por el ciudadano ante la Unidad de
Transparencia de la Secretaria General de Gobierno, marcada con el nimero de folio
00342716, se observa que aquél requirié: los documentos entregados por la empresa
Comunas, Consultores de Municipios y Autoridades en Sustentabilidad, S.C. al
Gobierno del Estado, en el periodo correspondiente del afio dos mil doce al dos mil

dieciséis.

Al respecto, Unidad de Transparencia de la Secretaria General de Gobierno,
mediante respuesta que hiciere del conocimiento del hoy inconforme a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia en fecha quince de agosto de dos mil dieciséis, |
dio contestacién a la solicitud marcada con niimero de folio 00342716, a través de la
cual declaré la inexistencia de la informacién peticionada; inconforme con la conducta
del Sujeto Obligado, el ciudadano el dia veinticuatro de agosto de dos mil dieciséis
interpuso el presente medio de impugnacién, resultando procedente en términos de la
fraccion Il del articulo 143 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacion Pubica, que en su parte conducente establece lo siguiente:

“ARTICULO 143. EL RECURSO DE REVISION PROCEDERA EN CONTRA DE:

Il. LA DECLARACION DE INEXISTENCIA DE INFORMACION;

1

Admitido el presente medio de impugnacién, en fecha dieciocho de julio de“dos
mil diecisiete, se corri¢ traslado al Sujeto Obligado, a través de la Unidad de
Transparencia, para que dentro del término de siete dias habiles siguientes/ al de la

notificacion del referido acuerdo, manifestara lo que a su derecho convinigra, segln
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dispone el articulo 150 fracciones Il y Il de la Ley de la Materia, siendo el caso que

dentro del término legal otorgado para tales efectos, el Sujeto Obligado rindié alegatos,
a través del cual sefialé que la declaracién de inexistencia resulté debidamente
procedente.

QUINTO.- En el presente apartado se establecera la normatividad aplicable en el

asunto que nos ocupa, para estar en aptitud de valorar la conducta de la autoridad.
El Cédigo de la Administracion Publica de Yucatan, preveé:

“ARTICULO 1. LAS DISPOSICIONES CONTENIDAS EN ESTE CODIGO SON DE ORDEN
E INTERES PUBLICO Y TIENEN POR OBJETO ESTABLECER LAS BASES PARA LA
ORGANIZACION, FUNCIONAMIENTO Y COORDINACION DE LAS DEPENDENCIAS Y
ENTIDADES QUE INTEGRAN LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE
YUCATAN.,

ARTICULO 2.- PARA CUMPLIR CON LA RESPONSABILIDAD DE DESARROLLAR LA
FUNCION ADMINISTRATIVA DEL GOBIERNO DEL ESTADO, CONSISTENTE EN
REALIZAR ACTOS JURIDICOS, MATERIALES Y ADMINISTRATIVOS, EN PRESTAR LOS
SERVICIOS PUBLICOS Y EN PROMOVER LA PRODUCCION DE BIENES PARA
SATISFACER LAS NECESIDADES COLECTIVAS, EL PODER EJECUTIVO CUENTA CON
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES QUE, EN SU CONJUNTO, INTEGRAN LA
ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL.

LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL SE ORGANIZA EN CENTRALIZADA Y
PARAESTATAL.

ARTICULO 3.- LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA SE INTEGRA POR EL
DESPACHO DEL GOBERNADOR Y LAS DEPENDENCIAS CONTEMPLADAS EN EL
ARTICULO 22 DE ESTE CODIGO.

ARTICULO 22.- PARA EL ESTUDIO, PLANEACION Y DESPACHO DE LOS ASUNTOS, EN
LOS DIVERSOS RAMOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO, EL PODER
EJECUTIVO CONTARA CON LAS SIGUIENTES DEPENDENCIAS:

l.- SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO;

ARTICULO 23.- AL FRENTE DE CADA DEPENDENCIA HABRA UN TITUL R, QUIEN
PARA LA ATENCION DE LOS ASUNTOS DEL RAMO, SE AUXILIARA DE LOS

wn
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SERVIDORES PUBLICOS QUE SENALE EL REGLAMENTO INTERIOR RESPECTIVO Y
DEMAS DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES.

EN LOS JUICIOS DE AMPARO, EL GOBERNADOR DEL ESTADO PODRA SER
REPRESENTADO POR EL TITULAR DE LA DEPENDENCIA A QUE CORRESPONDE EL
ASUNTO, SEGUN LA DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS. LOS RECURSOS
ADMINISTRATIVOS PROMOVIDOS CONTRA ACTOS DE LOS SECRETARIOS SERAN
RESUELTOS DENTRO DEL AMBITO DE SU SECRETARIA EN LOS TERMINOS DE LOS
ORDENAMIENTOS LEGALES APLICABLES.

ARTICULO 24.- CORRESPONDE A LOS TITULARES DE LAS DEPENDENCIAS LA
REPRESENTACION LEGAL DE LA MISMA, EL TRAMITE Y RESOLUCION DE LOS
ASUNTOS DE SU COMPETENCIA; SIN EMBARGO, PARA LA MEJOR ORGANIZACION
DEL TRABAJO Y LA REALIZACION DE LAS TAREAS, OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS,
PODRAN DELEGAR CUALQUIERA DE SUS FUNCIONES, EXCEPTO AQUELLAS QUE
POR DISPOSICION DE LA LEY O DEL REGLAMENTO DE ESTE CODIGO, DEBAN SER
EJERCIDAS POR LOS PROPIOS TITULARES.

TiTULO IV

DE LA COMPETENCIA DE LAS DEPENDENCIAS
CAPITULO |

DE LA SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO

ARTICULO 30. A LA SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO LE CORRESPONDE EL
DESPACHO DE LOS SIGUIENTES ASUNTOS:

XXX.- EJERCER LAS FUNCIONES QUE EN MATERIA DE TRANSPORTE EN EL ESTADO
LE CONCEDE LA LEY DE LA MATERIA;

El Reglamento del Cédigo de la Administracién Publica de Yucatan, dispone:

ARTICULO 3. PARA LOS EFECTOS DE ESTE REGLAMENTO, SE ENTENDERA POR:

VI. DEPENDENCIAS: LAS RELACIONADAS EN EL ARTICULO 22 DEL CODIGO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DE YUCATAN;

CONSTITUYEN LA ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL RELACION
EL ARTICULO 4 DEL CODIGO;
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Xl. REGLAMENTO: EL REGLAMENTO DEL CODIGO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
DE YUCATAN;

Xll. SECRETARIA GENERAL: LA SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO;

ARTICULO 37. PARA EL EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES QUE LE CONFIERE EL
CODIGO Y EL DESPACHO DE LOS ASUNTOS DE SU COMPETENCIA, EST
SECRETARIA CONTARA CON LA SIGUIENTE ESTRUCTURA:

Il. SUBSECRETARIA DE GOBIERNO Y DESARROLLO POLITICO:
C) DIRECCION DE TRANSPORTE, Y

ARTICULO 49. LA DIRECCION DE TRANSPORTE TENDRA LAS ATRIBUCIONES QUE LE
CONFIEREN LA LEY DE TRANSPORTE DEL ESTADO DE YUCATAN Y DEMAS
DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES.

Reglamento de la Ley de Transporte del Estado de Yucatan, establece:

“ARTICULO 7.- EN EL EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES QUE LE CONFIERE LA LEY,
LA SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO, ESTARA FACULTADA PARA:

. APOYAR LAS POLITICAS Y PROGRAMAS QUE TIENDAN A FAVORECER LA
CONSTRUCCION DE TERMINALES Y DEMAS OBRAS CONEXAS AL SERVICIO DE
TRANSPORTE PUBLICO O PARTICULAR:

Il. RECIBIR, POR CONDUCTO DE LA DIRECCION DE TRANSPORTE, LAS PROPUESTAS
QUE APORTEN LOS CONCESIONARIOS, PERMISIONARIOS, EMPRESAS DE REDES DE
TRANSPORTE O TITULARES DEL CERTIFICADO VEHICULAR, PARA ENRIQUECER
LOS PROGRAMAS ENCAMINADOS A MEJORAR EL SERVICIO DE TRANSPORTE DE
PASAJEROS O DE CARGA EN EL ESTADO Y TURNARLAS PARA SU INCORPORACION
A DICHOS PROGRAMAS, EN SU CASO;

ARTICULO 9.- EN EL EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES QUE LE CONFIERE LA LEY,
LA DIRECCION DE TRANSPORTE ESTARA FACULTADA PARA:

I. ELABORAR LAS POLITICAS Y LOS PROGRAMAS PARA EL DESARROLLO/DEL
SERVICIO DE TRANSPORTE DE PASAJEROS O DE CARGA EN EL ESTADO;
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VIl. REALIZAR LOS ESTUDIOS QUE SEAN NECESARIOS PARA EVALUAR LAS
CONDICIONES DE FUNCIONAMIENTO DEL SERVICIO DE TRANSPORTE DE
PASAJEROS O DE CARGA Y TURNARLOS AL EJECUTIVO DEL ESTADO, POR
CONDUCTO DE LA SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO; Y

En el Contrato de adjudicacion directa nimero SGG-AD-001-2013, contrato qué
tiene por nimero SGG-DT-001-2013, celebrado entre la Secretaria General de
Gobierno y la empresa Consultores de Municipio y Autoridades en Sustentabilidad,
S.C., se advierte:

“CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES QUE CELEBRAN,
POR UNA PARTE, LA SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO DEL ESTADO DE
YUCATAN, A LA QUE EN LO SUCESIVO SE DENOMINARA ‘LA SECRETARIA’... Y, POR
OTRA PARTE, LA EMPRESA CONSULTORES DE MUNICIPIOS Y AUTORIDADES EN
SUSTENTABILIDAD, S.C... A QUIEN EN LO SUCESIVO Y PARA LOS EFECTOS DE
ESTE CONTRATO SE LE DENOMINARA COMO EL ‘PRESTADOR DE SERVICIOS’, A
QUIENES DE FORMA CONJUNTA SE LES DENOMINARA COMO ‘LAS PARTES’, DE
CONFORMIDAD CON LAS DECLARACIONES Y CLAUSULAS SIGUIENTES:

DECLARACIONES
4. PARA CUMPLIR CON LAS METAS Y PROGRAMAS DE LA DIRECCION DE

TRANSPORTE DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN, REQUIERE DE LOS
SERVICIOS OBJETO DEL PRESENTE CONTRATO.

CLAUSULAS

PRIMERA. OBJETO.- LA SECRETARIA ENCOMIENDA AL PRESTADOR DE SERVICIOS
LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS CONSISTENTES EN LA REALIZACION DE UN
ESTUDIO DE MODERNIDAD Y REESTRUCTURACION DEL SISTEMA DE TRANSPORTE
DE LA CIUDAD DE MERIDA (SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE), EN LO
SUCESIVO LOS SERVICIOS.

TERCERA. ENTREGABLES.- EL PRESTADOR DE SERVICIOS PROPORCIONARA LOS
SERVICIOS EN LA FORMA Y TERMINOS ESTABLECIDOS EN EL PRESENTE
INSTRUMENTO, DEBIENDO ENTREGAR A LA SECRETARIA, DE CONFORMIPAD CON
LO SENALADO EN EL ANEXO 1 LOS REPORTES SIGUIENTES:

1. REPORTE FINAL DE TRABAJOS DE CAMPO
2. REPORTE FINAL DE MODELOS DE TRANSPORTE




§,
: gﬁ?g | Instituto Estatal de Transparencla, Accesoa la nformacién Piblica ~ RECURSO DE REVISION.
iﬁaip l '):pm‘[ggg;én da Datos Personales SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA GEEI\)J(E)T;'}?)L].EDNE'I'S%%E?&?

| WTRiSMo JONGT

Vata i
i

3. REPORTE DE PROPUESTAS DE REESTRUCTURACION
4. PROGRAMA DE IMPLEMENTACION

A LOS REFERIDOS DOCUMENTOS EN FORMA CONJUNTA SE LES DENOMINARA
COMO LOS REPORTES, LOS CUALES DEBERAN PRESENTARSE EN LOS TERMINOS Y
CONDICIONES QUE SE DETALLAN EN EL DOCUMENTO DENOMINADO
‘METODOLOGIA PROPUESTA POR EL PRESTADOR DE SERVICIOS’ QUE FIRMADO
POR LAS PARTES FORMA INTEGRANTE PARTE DEL PRESENTE INSTRUMENT
COMO ANEXO 1.

SEXTA. PERIODO DE EJECUCION.- EL PRESTADOR DE SERVICIOS LLEVARA A CABO
LOS SERVICIOS EN UN PLAZO TOTAL DE 150 DIAS NATURALES, INICIANDO A
PARTIR DEL 1 DE MARZO DE 2013 Y HASTA EL 28 DE JULIO DE 2013, CONFORME A
LO ESTABLECIDO EN EL ANEXO 1, ESTANDO FACULTADO LA SECRETARIA PARA
DARLO POR TERMINADO ANTICIPADAMENTE PREVIA NOTIFICACION ESCRITA AL
PRESTADOR DE SERVICIOS, DE CONFORMIDAD CON LA CLAUSULA VIGESIMA DEL
PRESENTE INSTRUMENTO.

”

De la interpretacion arménica efectuada a las disposiciones legales previamente

transcritas, es posible advertir lo siguiente:

e Que para cumplir con la responsabilidad de desarrollar la funcién administrativa
del Gobierno del Estado, consistente en realizar actos juridicos, materiales y
administrativos, en prestar los servicios publicos y en promover la produccion de
bienes para satisfacer las necesidades colectivas, el Poder Ejecutivo cuenta con
dependencias y entidades que, en su conjunto, integran la Administracién Publica
Estatal.

e Que es competencia del Poder Ejecutivo Estatal, la organizacién y vigilancia del
servicio de transporte en el estado, tanto publico como particular, el cual podra
otorgar concesiones o permisos a personas fisicas 0 morales para que éstas lo
presten, sin que ello constituya derecho preexistente a su favor.

¢ Que la Administracion Publica Estatal se organiza en centralizada y paraestatal, y

esta Ultima esta conformada por los organismos publicos descentralizados, las

empresas de participacion estatal mayoritaria y los fideicomisos publicos.
¢ Que la Administracion Publica Estatal, para el despacho de los asuntos def orden

administrativo, del Poder Ejecutivo, se integra de diversas dependefcias, las
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cuales conforman su estructura organica, y entre las que se encuentra la

Secretaria General de Gobierno.

» Que la Secretaria General de Gobierno, para el ejercicio de las atribuciones que
le confiere el Cédigo y el despacho de los asuntos de su competencia, contara
dentro de su estructura con diversas Areas como lo es la Subsecretaria d
Gobierno y Desarrollo Politico, y ésta a su vez cuenta con la Direccién d
Transito.

* Que la Direcciéon de Transito, esta facultada para elaborar las politicas y los
programas para el desarrollo del servicio de transporte de pasajeros o de carga
en el Estado; realizar los estudios que sean necesarios para evaluar las
condiciones de funcionamiento del servicio de transporte de pasajeros o de carga
y turnarlos al ejecutivo del estado, por conducto de la Secretaria General de
Gobierno.

* Que la Secretaria General de Gobierno, a solicitud de la Direccion de Transporte,
celebro el contrato de prestacion de servicios profesionales con la persona moral
denominada Consultores de Municipios y Autoridades en Sustentabilidad, S.C.,
para llevar a cabo el Estudio de Modernidad y Reestructuracion del Sistema de
Transporte de la Ciudad de Mérida (Sistema Integrado de Transporte), con el
objeto que dicha empresa proporcionara los servicios en la forma y términos
establecidos, debiendo entregar a la Secretaria el reporte final de trabajos de
campo, reporte final de modelos de transporte, reporte de propuestas de

reestructuracion y programa de implementacion.

En mérito de lo anteriormente expuesto, se deduce que la Secretaria General de
Gobierno cuenta con diversas Subsecretarias entre ellas la de Gobierno y Desarrollo
Politico, la cual se encuentra conformada por diversas direcciones como lo es la
Direccién de Transporte, quien estd facultada para elaborar las politicas y los
programas para el desarrollo del servicio de transporte de pasajeros o de carga en el
Estado; realizar los estudios que sean necesarios para evaluar las condiciones de
funcionamiento del servicio de transporte de pasajeros o de carga y turnarlos al
gjecutivo del estado, por conducto de la Secretaria General de Gobierno, por lo que, en

ejercicio de sus funciones pudiera tener conocimiento y poseer en sus archivos la

informacién relativa los documentos entregados por la empresa Comunas, Consult

de Municipios y Autoridades en Sustentabilidad, S.C. al Gobierno del Estad
periodo correspondiente del afio dos mil doce al dos mil dieciséis; pues se gdesprende

10




- Instituto Estatal de Transparencl, Accaso’a | Informacidn Piblica _ RECURSO DE REVISION.
A | yFroteccio’ndeDatﬁsPezsonales SUJETO OBLIGADOQ: SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO.
maap 7_ EXPEDIENTE: 436/2017.

que la empresa aludida por el ciudadano si pudo haber entregado a la Secretaria
General de Gobierno, a través de la Direccién de Transporte, los documentos que se

precisaron en el contrato de referencia; por lo que, no sélo es posible establecer la

competencia del area, sino también la posible existencia de la informacion; por lo tanto,
se concluye que el area que resulta competente para poseer la informacién que desea
obtener el particular es la Direccion de Transporte perteneciente a la Subsecretari

de Gobierno y Desarrollo Politico de la Secretaria General de Gobierno.

SEXTO.- Establecido lo anterior, en el presente apartado se procedera al analisis de la
conducta desarrollada por la Secretaria General de Gobierno, para dar tramite a la

solicitud marcada con el niimero de folio 00342716.

Como primer punto, conviene determinar que en la especie el acto reclamado
versa en la respuesta de fecha ocho de agosto del afio en curso, misma que le fuera
notificada al recurrente a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, el quince
de agosto de dos mil dieciséis, mediante la cual el Sujeto Obligado declaré la

inexistencia de la informacién peticionada.

Al respecto, conviene precisar que la Unidad de Transparencia de la Secretaria
General de Gobierno, acorde a lo previsto en el Capitulo Primero del Titulo Séptimo de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, es la autoridad
encargada de recibir y dar trdmite a las solicitudes, esto, mediante el turno que en su
caso proceda de las solicitudes, a las areas que segln sus facultades, competencia y
funciones resulten competentes, siendo que para garantizar el tramite de una solicitud,
debera instar a las areas que en efecto resulten competentes para poseer la

informacion.

En ese sentido, del analisis efectuado a las constancias que obran en autos del
presente expediente, en especifico del oficio nimero SGG/DJ-TAI-06/17 de fecha
nueve de agosto del presente afio, mediante el cual el Sujeto Obligado a través de la
Unidad de Transparencia rindiera sus alegatos, remitio el oficio numero [1-02-
00388/2007 de misma fecha, signado por el Director de Administracién, en la que
sefala que de la revision exhaustiva efectuada en los archivos de esa Direccidon 1o
obra ninglin documento con dichas caracteristicas solicitadas, por lo q era

inexistente la informacién, adjuntando el contrato de adjudicacion directa nimgro SGG-

11
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AD-001-2013, con numero de contrato SGG-DT-001-2013, asi como la resolucién del
Comité de Transparencia de la Secretaria General de Gobierno de fecha diez de

agosto de dos mil diecisiete, mediante la cual confirma la inexistencia referida.

Ahora bien, en lo que respecta a la declaratoria de inexistencia, es oportu
precisar en cuanto a dicha figura, que la Ley General de Transparencia y Acceso a |a
Informacién Publica, prevé en el articulo 129 Ia obligacién de los sujetos obligados de
proporcionar Unicamente la informacion que se encuentre en su poder, situacién que
permite a la autoridad invocar la inexistencia de la misma, en los casos que asi lo

ameriten.

Por lo tanto, si el Sujeto Obligado determinare declarar la inexistencia de la
informacién, para proceder de esa manera debera declararse atendiendo a lo previsto
en la legislacion que resulta aplicable, siendo que al no existir un procedimiento
establecido especificamente, atendiendo a lo contemplado en los ordinales 131, 138 y
139 de la Ley General previamente citada, y de la interpretacion arménica a la

legislacién en comento, debera cumplirse al menos con lo siguiente:

a) La Unidad de Transparencia debera acreditar haber requerido a todas las areas
competentes.

b) El area competente debera informar haber realizado una busqueda exhaustiva
de la informacién solicitada, motivando la inexistencia de la misma y brindando
de esa forma certeza juridica a la particular, remitiendo la solicitud al Comité de
Transparencia respectivo, junto con el escrito en el que funde y motive su
proceder.

c) El Comité de Transparencia debera: I) analizar el caso y tomar las medidas
necesarias para localizar la informacioén; 1l) emitir una resolucién a través de la
cual, en su caso, confirme la inexistencia de la informacion, la cual debera
contener los elementos minimos que permitan al solicitante tener la certeza que
se empled un criterio de busqueda exhaustivo, sefialando también las
circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia, y IlI)
Ordenar, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga la
informacion en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, o que previa acredjtacion
de la imposibilidad de su generacion, exponga de forma fundada y motjfada, las
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razones por las cuales en el caso particular no ejercié dichas facultades,
competencias o funciones, lo cual notificara al solicitante a través de la Unidad
de Transparencia.

d) Se debera notificar al particular la resolucién del Comité de Transparencia.

Al respecto, no resulta acertada la conducta desarrollada por la Unidad
Transparencia de la Secretaria General de Gobierno, toda vez que no cumplié con el
procedimiento previsto en la normatividad para declarar la inexistencia de la
informacién relacionada con los documentos entregados por Ia empresa Comunas,
Consultores de Municipios y Autoridades en Sustentabilidad, S.C. al Gobiermno del
Estado, en el periodo correspondiente del afio dos mil doce al dos mil dieciséis; pues si
bien, se desprende que la intencion del Sujeto Obligado al remitir la resolucién del
Comité de Transparencia de la Secretaria General de Gobierno, es acreditar que
cumplié con el procedimiento antes referido para declarar la inexistencia de la
informacion peticionada, lo cierto es, que omitié requerir al area que resulté competente
para conocer la informacion que es del interés del ciudadano obtener, ya que requirié a
la Direccién de Administraciéon y no asi a la Direccién de Transporte; por lo que, la
inexistencia no se encuentra ajustada a derecho; maxime, que de la lectura efectuada
al contrato numero SGG-DT-001-2013 celebrado entre la Secretaria General de
Gobierno del Estado de Yucatan, y la empresa Consultores de Municipios y
Autoridades en Sustentabilidad, S.C., se desprende que el Sujeto Obligado que nos/ |
ocupa, si pudo haber recibido informacioén por parte de la empresa antes referida en /
virtud del contrato celebrado; esto es asi, pues en la clausula TERCERA del contrato
referido, se establecié que la empresa debera entregar a la Secretaria, de conformidad
con lo sefialado en el Anexo 1, el reporte final de trabajos de campo, el reporte final de
modelos de transporte, el reporte de propuestas de reestructuracion y el programa de
implementacion, tal como quedara asentado en el apartado que precede; por lo tanto,
se concluye que el proceder del Sujeto Obligado estuvo viciado de origen, ya que
declar6 la inexistencia de la informacién con base en la respuesta dictada por un area
que no resulta competente, por lo que no le da certeza al ciudadano que en efecto la

informacién no obra en sus archivos.

Consecuentemente, no resulta acertada la conducta desarrollada r el
Sujeto Obligado, toda vez que no requirié al area que resultd competerite para
poseer en sus archivos la informacién solicitada, a saber, la Diréccion de

13




s |
|
H

| Intiuto Estata de Transparencia, Acceso a fa nformacion bl . RECURSO DE REVISION.
|y Protecionde Dtos Personces SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO.
l ! Sl b EXPEDIENTE: 436/2017.

ﬂLﬂd‘J‘ i
|

Transporte perteneciente a la Subsecretaria de Gobierno y Desarrollo Politico de
la Secretaria General de Gobierno.

SEPTIMO.- Finalmente, no pasa desapercibido que el contrato de adjudicacion directa
numero SGG-AD-001-2013, con nimero de contrato SGG-DT-001-2013 que fuere
remitido por la Unidad de Transparencia de la Secretaria General de Gobierno, al rendi
sus alegatos, contiene datos que pudieran ser de naturaleza confidencial, sin embarg
no se entrara a su analisis pues la informacién no corresponde a la peticionada, por lo

que se ordena, se remita al Secreto del Pleno de este Instituto.

OCTAVO.- En mérito de todo lo expuesto, resulta procedente revocar la respuesta que
hiciere del conocimiento del ciudadano en fecha quince de agosto de dos mil dieciséis,
recaida a la solicitud de acceso marcada con el nimero 00342716, y por ende, se
instruye al Sujeto Obligado para efectos, que a través de la Unidad de Transparencia,
realice lo siguiente:

e Requiera a la Direccién de Transporte, para que realice la busqueda
exhaustiva de la informacién a saber, los documentos entregados por la
empresa Comunas, Consultores de Municipios y Autoridades en Sustentabilidad,
S.C. al Gobierno del Estado, en el periodo correspondiente del afio dos mil doce
al dos mil dieciséis; y la entregue, o en su caso, sefiale los motivos por los
cuales no obran en sus archivos, esto es, declare fundada y motivadamente la
inexistencia de la informacién peticionada, siguiendo el procedimiento

establecido en la norma;

* Ponga a disposicion del recurrente la informacién que le hubiere remitido el
area referida, o bien, la respuesta del 4rea en la que declard la inexistencia de la
informacion fundada y motivadamente y todas las constancias que se hubieren

realizado con motivo de la inexistencia;

* Notifique al inconforme la contestacion correspondiente conforme a derecho 0
bien, la respuesta de las areas en la que declararon la inexistencia/de la
informacion fundada y motivadamente, y todas las constancias que se/hubieren

realizado con motivo de la inexistencia; e
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* Informe al Pleno del Instituto y remita las constancias que para dar cumplimiento

a la presente resolucion comprueben las gestiones realizadas.
Por lo antes expuesto y fundado, se

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 151, fraccion Ill, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se revoca la respuesta que fuere
hecha del conocimiento del ciudadano, en fecha quince de agosto de dos mil dieciséis, \
por parte de la Secretaria General de Gobierno, de conformidad a lo sefialado en los
Considerandos QUINTO, SEXTO, SEPTIMO y OCTAVO de la presente resolucién.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 151 Gltimo parrafo de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, el Sujeto Obligado debera dar
cumplimiento al Resolutivo Primero de esta determinacién en un término no mayor de
DIEZ dias habiles contados a partir del dia habil al en que surta efectos la notificacion,
e informe a este Instituto las acciones implementadas para tales efectos,
apercibiendole que en caso de incumplir, se procedera conforme a lo previsto en el

ordinal 198 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

TERCERO.- En virtud que del analisis efectuado al cuerpo del escrito inicial se advirtié
que el particular designoé correo electronico a fin de oir y recibir notificaciones respecto
del recurso de revisién que nos ocupa, se ordena que de conformidad a lo previsto en
el numeral 62, fraccién Il de la Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del
Estado de Yucatan, aplicado de manera supletoria de conformidad al diverso 8 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan, y 153
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que la
notificacion de la presente resolucién, se realice al particular a través del correo

electrénico proporcionado para tales efectos.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 153 de la Ley General de Transparengia y

Acceso a la Informacién Publica, este Organo Colegiado, ordena que la notific
la presente determinacion, se realice de manera personal a la Unidad de Tra Sparencia
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correspondiente, de conformidad a los articulos 63 fraccion VI y 64 fraccion | de la Ley
de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan, aplicados de
manera supletoria acorde al diverso 8 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién del Estado de Yucatan.
QUINTO.- Cimplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, la Licenciada en Derecho, Susana Aguilar
Covarrubias, la Licenciada en Derecho, Maria Eugenia Sansores Ruz, y el Licenciado
en Derecho Aldrin Martin Bricefio Conrado, Comisionada Presidenta y Comisionados,
respectivamente, del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales con fundamento en el articulo 146, 150, de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en sesién del dia
veintiuno de septiembre de dos mil diecisiete, fungiendo como Ponente el tercero de los

nombrados.

LICDA. SUSANA AGUILAR COVARRUBIAS
COMISIONADA PRESIDENTA
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ENIA SANSORES REZ—TIC. ALDRIN MARTIN BRIGENO CONRADO
COMISIONADA _—— COMISIONADO
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