- gﬁa i Instituto Estatal de Transparenca, Accedaa I Informacién Plfica
§% = aeA |y Proteccion de Datos Personales
ﬁﬁﬁgﬁ Drgasiemia PUblico Aisténamio

ol 8 |

~ RECURSO DE REVISION.
SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO.
EXPEDIENTE: 437/2017.

Mérida, Yucatan, a veintiuno de septiembre de dos mil diecisiete. - - - - - === === == - - -

VISTOS: Para resolver el recurso de revision interpuesto contra la puesta a disposicion
de informacién en un formato distinto al solicitado por parte de la Secretaria General de

Gobierno, recaida a la solicitud de acceso marcada con el folio 00343216, - - - - - - - - - -

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha cuatro de agosto de dos mil dieciséis, el particular presenté una
solicitud de informacién ante la Unidad de Transparencia de la Secretaria General de
Gobierno, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, marcada con el
numero de folio 00343216, en la cual requirié lo siguiente:

“SOLICITO ARCHIVO CON TODAS LAS RUTAS COMPLETAS DE
TRANSPORTE PUBLICO DE LA ZONA METROPOLITANA DE MERIDA EN
ALGUNO DE LOS SIGUIENTES FORMATOS: CSV, XLS, ZIP, KML, GPX,
GEOJSON (SIC)”

SEGUNDO.- El dia doce de agosto del afio préximo anterior, el Sujeto Obligado hizo
del conocimiento del ciudadano a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, la “
respuesta recaida a su solicitud de acceso con folio 00343216, misma que le fuere
remitida por el area administrativa que a su juicio resulté competente, en la cual se

indicé sustancialmente lo siguiente:

i
wa

EN ATENCION A LA INFORMACION PETICIONADA, ADJUNTO EN CD-R LA
INFORMACION REQUERIDA POR EL SOLICITANTE; SIN OMITIR
MANIFESTAR QUE DICHA INFORMACION NO SE ENCUENTRA PARA SU
CONSULTA EN LOS FORMATOS SENALADOS POR EL SOLICITANTE, SIN
EMBARGO Y EN ARAS DE LA TRANSPARENCIA SE LE ENVIA LA
INFORMACION EN EL FORMATO DISPONIBLE DE ESTA DIRECCION.

TERCERO.- En fecha veinticuatro de agosto del afio inmediato anterior, el particulaf

interpuso recurso de revision contra la respuesta emitida por parte de la Secretaria
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General de Gobierno, recaida a la solicitud de acceso con folio 00343216, descrita en

el antecedente que precede, sefialando lo siguiente:

“LA INFORMACION ENTREGADA NO ESTA EN NI UNO DE LOS FORMATOS
SOLICITADOS, MISMOS QUE SON FORMATOS DE DATOS (LAS RUTAS)
GEORREFERENCIADAS. ESTOS FORMATOS SON: CSV, XLS, ZIP, KML,
GPX, GEOJSON.”

CUARTO.- Por auto dictado el dia once de julio de dos mil diecisiete, la Comisionada
Presidenta del Instituto, Licenciada en Derecho, Susana Aguilar Covarrubias, se
designé como Comisionada Ponente para la sustanciacion y presentacién del proyecto

de resolucion del expediente que nos atafie.

QUINTO.- Mediante acuerdo de fecha trece de julio del presente afio, se tuvo por
presentado al recurrente, con el escrito sefialado en el antecedente TERCERO,
mediate el cual interpone el recurso de revision contra la respuesta que ordend la
entrega de informacion en un formato distinto al solicitado, recaida a la solicitud de
acceso con folio 00343216, realizada ante la Unidad de Transparencia de la Secretaria
General de Gobierno, y toda vez que se cumplieron con los requisitos que establece el
articulo 144 y el diverso 146 que prevé la suplencia de la queja a favor del recurrente
ambos de la Ley General de Tranparencia y Acceso a la Informacién Publica, en vigor,
resultando procedente de conformidad al diverso 143, fraccién VIl de la propia norma,
aunado a que no se actualiz6é ninguna de las causales de improcedencia de los medios
de impugnacion establecidas en el numeral 155 de la referida Ley, se admitié el
presente recurso; asimismo, se dio vista a las partes para efectos que dentro de los
siete dias habiles siguientes a la notificacién respectiva, rindieran sus alegatos y
ofrecieran las pruebas que resultaran pertinentes; de igual forma, se ordend correr
traslado a la autoridad del medio de impugnacion en cita para que estuviere en aptitud
de dar contestacién al mismo; por otra parte, toda vez que el particular sefialé correo
electrénico para oir y recibir notificaciones, se acordé que las mismas se efectuarian

por dicho medio.

SEXTO.- En fecha dieciocho de julio del afio en curso, se notificé por cédula a la
autoridad obligada, el acuerdo sefialado en el antecedente que precede; y en lo qu

respecta al recurrente, mediate correo electrénico el dia diecinueve del propio megs y
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SEPTIMO.- Por acuerdo de fecha siete de septiembre del afio que acontece, se tuvo
por presentada a la Maestra en Administracion Publica en su caracter de Titular de la

Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, con el oficio marcado con el numero

]

SGG/DJ-TAI-066/17 de fecha nueve de agosto del propio afio, y anexos, a traves de

cual rindid alegatos con motivo de la solicitud de acceso con folio 00343216:; ahora

bien, en cuanto al particular, en virtud que no realizé manifestaciéon alguna, pues n /
4

obraba en autos documental que asi lo acreditara, se declaré perdido su derecho; del
analisis efectuado al oficio remitido por la Titular en cita, se advirti6 que su intencion
verso en sefialar que la conducta del Sujeto Obligado estuvo ajustada a derecho, toda
vez que con base al oficio de respuesta de la Direccion General de Transporte, hizo del
conocimiento del ciudadano la respuesta recaida a su solicitud de acceso, en formato
PDF, remitiendo para acreditar su dicho diversas constancias; en ese sentido, en virtud
que ya se contaban con los elementos suficientes para resolver, y atendiendo al estado
procesal que guardaba el expediente, se decreto el cierre de instruccion del asunto que
nos ocupa y se hizo del conocimiento de las partes que previa presentacion del
proyecto respectivo, el Pleno del Instituto emitiria resolucién definitiva dentro del

término de diez dias habiles siguientes al de la emision del escrito en cuestion.

OCTAVO.- En fecha siete de septiembre del afio que transcurre, se notificd a través de

|

los estrados de este Organo Auténomo a la autoridad recurrida, el acuerdo descrito en
el antecedente SEPTIMO; y en lo que respecta al particular, por correo electrénico el

dia ocho de referido mes y afio.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Yucatan, el Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, es

un organismo publico autbnomo, especializado, independiente, imparcial y colegiado,

con personalidad juridica y patrimonio propios, con plena autonomia técnica de gestion,
capacidad para decidir sobre el ejercicio de los derechos de acceso a la informacjén y

proteccion de datos personales.

(U8]
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SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica

y Proteccion de Datos Personales, tiene como objeto garantizar y promover el acceso a .

la informacién publica que generen y que tengan en su poder las dependencias,
entidades y cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o los que |
legislacion reconozca como entidades de interés pblico, vigilando el cumplimiento d

la Ley de la Materia y difundiendo la cultura del acceso a la informacién publica.

TERCERO.- Que el Pleno, es competente para resolver respecto del recurso de
revision interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por los Sujetos Obligados,
segun lo dispuesto en los articulos 42 fraccion Il de la Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica.

CUARTO.- Del analisis a las constancias que obran en autos del presente expediente,
se advirtid que en fecha cuatro de agosto de dos mil dieciséis, el ciudadano efectud
una solicitud de acceso a la informacién ante la Unidad de Transparencia de la
Secretaria General de Gobierno, la cual quedé registrada en la Plataforma Nacional de
Transparencia, con el niumero de folio 00343216, en la cual peticiond: “Rutas completas

de transporte publico de la zona metropolitana de Mérida, en alguno de los siguientes

formatos: csv, xIs, zip, kml, gpx, geojson.”. /

En ese sentido, conviene aclarar que en lo que respecta a la informacion
solicitada, el particular no sefialé la fecha o periodo de la informaciéon que es de su
interés conocer, por lo que se considerara que la informacién que colmaria su
pretension, seria aquélla que se hubiera generado y que se encontrara vigente a la

fecha de la solicitud, esto es, al cuatro de agosto de dos mil dieciséis.

Sirve de apoyo a lo anterior, el Criterio Juridico marcado con el nimero 03/2015,
emitido por el entonces Consejo General del Instituto, y publicado el dia veintiséis de
mayo del afio dos mil quince, a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del

Estado de Yucatan marcado con el nimero 32, 859, el cual es compartido y validado

por este Organo Colegiado, cuyo rubro es del tenor literal siguiente: “SOLICITUD DE
ACCESO A LA INFORMACION. ES MATERIA DE ANALISIS Y OTORGAMIENTO
GENERADA HASTA LA FECHA DE LA SOLICITUD EN CASO DE IMPRESI
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TEMPORAL.”

Al respecto, conviene precisar que la autoridad en fecha doce de agosto del

proximo pasado, hizo del conocimiento del ciudadano la respuesta recaida a su

solicitud de acceso con folio 00343216, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia; por lo que, inconforme con dicha contestacién, el recurrente el di
veinticuatro de agosto del afio inmediato anterior, interpuso el recurso de revision q
nos ocupa, contra la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, que a su juicio ordend |
entrega de informacién en un formato diverso al solicitado, resultando procedente en
términos de la fraccién VIl del articulo 143 de la Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica, que en su parte conducente establece lo siguiente:

“ARTICULO 143. EL RECURSO DE REVISION PROCEDERA EN CONTRA
DE:

VI. LA NOTIFICACION, ENTREGA O PUESTA A DISPOSICION DE
INFORMACION EN UNA MODALIDAD O FORMATO DISTINTO AL
SOLICITADO;

”

Admitido el presente medio de impugnacién, en fecha dieciocho de julio del afio
en curso, se corrio traslado a la Unidad de Transparencia de la Secretaria General de
Gobierno, para que dentro del término de siete dias habiles siguientes al de la
notificacion del referido acuerdo, manifestara lo que a su derecho conviniera, segin
dispone el articulo 150 fraccion Il de la Ley de la Materia; siendo el caso, que dentro del
término legal otorgado para tales efectos rindié alegatos, a través de los cuales se
advirtié la intencion del Sujeto Obligado de sefialar que su conducta estuvo ajustada a
derecho, debido a que la respuesta que proporcionare en formato PDF, fue generada
de la base de datos del Sistema Integral de la Direccion de Transporte del Estado, con
la finalidad de proteger la informacién contenida en el “Padrén de concesiones,
permisos, constancias y certificados vehiculares de transporte en el Estado de
Yucatan®, en virtud que dicho formato no permitia la alteracién o modificacién de la

informacion contenida, a diferencia de los formatos antes mencionados, los cuales si
prestaban o acceden a tener alteracién y/o modificaciéon que repercutan a la basé de

datos principal.

wn
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Una vez establecido el proceder de la autoridad, en los siguientes Considerandos
se analizara la publicidad de la informacién, su naturaleza y el marco juridico aplicable,

para estar en aptitud de conocer la competencia del Area que por sus funciones y

atribuciones pudiera conocerle.

QUINTO.- A continuacién se procedera al analisis de la publicidad de la informacié

solicitada.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, establece:

“ARTICULO 70.- EN LA LEY FEDERAL Y DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS SE CONTEMPLARA QUE LOS SUJETOS OBLIGADOS
PONGAN A DISPOSICION DEL PUBLICO Y MANTENGAN ACTUALIZADA,
EN LOS RESPECTIVOS MEDIOS ELECTRONICOS, DE ACUERDO CON SUS
FACULTADES, ATRIBUCIONES, FUNCIONES U OBJETO SOCIAL, SEGUN
CORRESPONDA, LA INFORMACION, POR LO MENOS, DE LOS TEMAS,
DOCUMENTOS Y POLITICAS QUE A CONTINUACION SE SENALAN:

XXVIl. LAS CONCESIONES, CONTRATOS, CONVENIOS, PERMISOS,
LICENCIAS O AUTORIZACIONES OTORGADOS, ESPECIFICANDO LOS
TITULARES DE AQUELLOS, DEBIENDO PUBLICARSE SU OBJETO,
NOMBRE O RAZON SOCIAL DEL TITULAR, VIGENCIA, TIPO, TERMINOS,
CONDICIONES, MONTO Y MODIFICACIONES, ASi COMO SI EL
PROCEDIMIENTO INVOLUCRA EL APROVECHAMIENTO DE BIENES,
SERVICIOS Y/O RECURSOS PUBLICOS;

Cabe precisar que dentro de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, hay que distinguir entre la informacion que los Sujetos Obligados
ponen a disposicion del publico por ministerio de Ley y sin que medie solicitud alguna, y
las solicitudes de acceso a informacion que formulen los particulares que deben ser
respondidas por aquéllos de conformidad con lo establecido en el citado ordenamiento

juridico.

En esta circunstancia, el articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso
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a la Informaciéon Publica y el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Yucatan, establecen que los sujetos obligados,

deberan publicar, mantener actualizada y poner a disposicién de los ciudadanos la

informacién publica prevista en dichos ordenamientos.

En ese sentido, el espiritu de la fraccion XXVII del articulo 70 de la Ley invocada
es la publicidad de la informacion relativa a las concesiones, contratos, convenios, /

’
permisos, licencias o autorizaciones otorgados, especificando los titulares de '

aquéllos, debiendo publicarse su objeto, nombre o razén social del titular,

vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y modificaciones, asi como si el

procedimiento involucra el aprovechamiento de bienes, servicios y/o recursos
publicos; y toda vez, que la informacion que describe la Ley invocada es especifica al
determinar la publicidad de la informacién de las concesiones, por ende, nada impide
que los interesados tengan acceso a esta clase de informacién que por definicion legal
es publica, como a aquélla que se encuentre vinculada a ésta y que por consiguiente,
es de la misma naturaleza; por lo tanto, la peticionada por el particular en su solicitud
de acceso, a saber, las rutas completas de transporte publico de la zona metropolitana
de Mérida, Yucatan, es de caracter publico; consecuentemente, debe otorgarse su

acceso.

Al respecto, es de sefialarse que los numerales 1 y 6 de la Ley de General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, determinan que son objetivos de la
Ley, entre otros, garantizar el derecho de toda persona al acceso a la informacion

publica de todo documento, registro, archivo o cualquier dato que se recopilen,

procesen y posean los Sujetos Obligados, para transparentar su gestién publica y

favorecer la rendicion de cuentas a los ciudadanos, de manera que puedan valorar el
desempefio de sus Autoridades; por lo tanto, es posible concluir que la informacion
peticionada es de naturaleza publica, ya que permitiria conocer la informacioén relativa a
las rutas completas de transporte publico de la zona metropolitana de Mérida, Yucatan,
garantizandose con ello el cumplimiento de las atribuciones establecidas en la Ley al

Sujeto Obligado, y que los recursos destinados son utilizados para los fines que fueron _—

presupuestados.

SEXTO.- Una vez establecida la publicidad de la informacién, en el presente apartado
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se establecera la normatividad aplicable a fin de conocer el Area o Areas que resultan
competentes, para estar en aptitud de proceder a la valoracién de la conducta

desarrollada por el Sujeto Obligado.

El Codigo de la Administracion Publica de Yucatan, prevé:

“ARTICULO 2. PARA CUMPLIR CON LA RESPONSABILIDAD DE
DESARROLLAR LA FUNCION ADMINISTRATIVA DEL GOBIERNO DEL
ESTADO, CONSISTENTE EN REALIZAR ACTOS JURIDICOS, MATERIALES Y
ADMINISTRATIVOS, EN PRESTAR LOS SERVICIOS PUBLICOS Y EN
PROMOVER LA PRODUCCION DE BIENES PARA SATISFACER LAS
NECESIDADES COLECTIVAS, EL PODER EJECUTIVO CUENTA CON
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES QUE, EN SU CONJUNTO, INTEGRAN LA
ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL.

LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL SE ORGANIZA EN CENTRALIZADA
Y PARAESTATAL.

ARTICULO 3. LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA SE INTEGRA
POR EL DESPACHO DEL GOBERNADOR Y LAS DEPENDENCIAS
CONTEMPLADAS EN EL ARTICULO 22 DE ESTE CODIGO.

ARTICULO 22. PARA EL ESTUDIO, PLANEACION Y DESPACHO DE LOS
ASUNTOS, EN LOS DIVERSOS RAMOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

DEL ESTADO, EL PODER EJECUTIVO CONTARA CON LAS SIGUIENTES :
DEPENDENCIAS:

l.- SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO;

ARTICULO 30.- A LA SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO LE
CORRESPONDE EL DESPACHO DE LOS SIGUIENTES ASUNTOS:

XXX.- EJERCER LAS FUNCIONES QUE EN MATERIA DE TRANSPORTE EN EL
ESTADO LE CONCEDE LA LEY DE LA MATERIA;

El Reglamento del Cédigo de la Administracion Publica de Yucatan, deter

BT T m




i
> Egs‘ | Institito Estatal de Transparencia, Accesoa fa Informacidn Piblica
!ﬁ ai  Proteccion de Datos Personales

Otgariermo Péblico Airtdnomo
ki

~ RECURSO DE REVISION.
SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO.
EXPEDIENTE: 437/2017.

“ARTICULO 37. PARA EL EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES QUE LE
CONFIERE EL CODIGO Y EL DESPACHO DE LOS ASUNTOS DE SU
COMPETENCIA, ESTA SECRETARIA CONTARA CON LA SIGUIENTE
ESTRUCTURA:

Il. SUBSECRETARIA DE GOBIERNO Y DESARROLLO POLITICO:
C) DIRECCION DE TRANSPORTE, Y

ARTICULO 39. EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO TENDRA LAS
SIGUIENTES FACULTADES Y OBLIGACIONES:

APARTADO B. DELEGABLES.

. EXPEDIR, POR ACUERDO DEL GOBERNADOR DEL ESTADO, LAS
LICENCIAS, CONCESIONES Y PERMISOS QUE NO ESTEN ASIGNADOS
ESPECIFICAMENTE A OTRAS DEPENDENCIAS DEL PODER EJECUTIVO, Y

ARTICULO 49. LA DIRECCION DE TRANSPORTE TENDRA LAS ATRIBUCIONES
QUE LE CONFIEREN LA LEY DE TRANSPORTE DEL ESTADO DE YUCATAN Y
DEMAS DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES.

Por su parte, la Ley de Transporte del Estado de Yucatan, establece:

“ARTICULO 2.- EL OBJETO DE ESTA LEY ES REGULAR EL SERVICIO DE
TRANSPORTE, TANTO PUBLICO COMO PARTICULAR, EN SUS DIFERENTES
TIPOS, Y LOS SERVICIOS AUXILIARES DE ESTOS.

ARTICULO 3.- EL SERVICIO DE TRANSPORTE, TANTO PUBLICO COMO
PARTICULAR, QUE SE PRESTE EN EL ESTADO, GARANTIZARA LA
SATISFACCION DE LAS NECESIDADES DE TRASLADO DE PERSONAS Y DE
BIENES EN LAS CONDICIONES ECONOMICAS Y SOCIALES MAS
CONVENIENTES, BAJO LAS PREMISAS DE GENERALIDAD, REGULARIDAD,
SEGURIDAD Y EFICIENCIA.

ARTICULO 5.- SON SUJETOS DE ESTA LEY LAS PERSONAS FiSICAS O
MORALES QUE PRETENDAN EFECTUAR O EFECTUEN SERVICIOS D
TRANSPORTE PUBLICO O PARTICULAR EN EL ESTADO, DE CONFORMI
CON LAS DISPOSICIONES DE ESTA LEY, SU REGLAMENTO Y DEMAS
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DISPOSICIONES APLICABLES.

ARTICULO 6.- PARA EFECTOS DE ESTA LEY Y PARA SU DEBIDA
INTERPRETACION, SE ENTIENDE POR:

I. TRANSPORTE: EL TRASLADO DE BIENES Y PERSONAS DE UN LUGAR A
OTRO DENTRO DEL TERRITORIO DE LA ENTIDAD, POR MEDIO DE ALGUN
TIPO DE VEHICULO TERRESTRE;

IV.- SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE: EN EL SERVICIO DE CARGA O
PASAJEROS QUE SE PRESTA AL PUBLICO MEDIANTE EL COBRO O NO DE
UNA TARIFA, DEBERA ESTAR PREVIAMENTE AUTORIZADA POR EL
EJECUTIVO ESTATAL,;

- CONCESION: ACTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL EN
VIRTUD DE CUAL OTORGA SE OTORGA A UNA PERSONA FiSICA O MORAL,
MEDIANTE DETERMINADOS REQUISITOS Y CONDICIONES, EL DERECHO DE
PRESTAR UN SERVICIO DE TRANSPORTE, SEA PUBLICO O PARTICULAR EN
CUALQUIERA DE SUS TIPOS;

Xlll. RUTA: TRAYECTO O RECORRIDO EN EL CUAL SE PRESTA UN SERVICIO
PUBLICO DE TRANSPORTE EN EL TERRITORIO DEL ESTADO DE YUCATAN;

ARTICULO 7.- LA ORGANIZACION Y VIGILANCIA DEL SERVICIO DE
TRANSPORTE EN EL ESTADO, TANTO PUBLICO COMO PARTICULAR, ES
COMPETENCIA DEL PODER EJECUTIVO ESTATAL, EL CUAL PODRA
OTORGAR CONCESIONES O PERMISOS A PERSONAS FiSICAS O MORALES
PARA QUE ESTAS LO PRESTEN, SIN QUE ELLO CONSTITUYA DERECHO
PREEXISTENTE A SU FAVOR, QUIENES ESTARAN SUJETOS A LAS
DISPOSICIONES DE ESTA LEY, SU REGLAMENTO Y DEMAS
ORDENAMIENTOS DE ESTA LEY, SU REGLAMENTO Y DEMAS
ORDENAMIENTOS LEGALES APLICABLES. CUANDO LAS CIRCUNSTANCIAS
SOCIALES Y ECONOMICAS DE LA ENTIDAD ASi LO DETERMINEN, EL
SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE PODRA SER PRESTADO
DIRECTAMENTE POR EL ESTADO, A TRAVES DE ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS O EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL.

ARTICULO 15.- SON ATRIBUCIONES DEL DIRECTOR DE TRANSPORTE
DEPENDIENTE DEL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO, POR Si, O E
CASO, POR MEDIO DE LOS INSPECTORES DE TRANSPORTE:

10
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IV. INTEGRAR Y MANTENER ACTUALIZADO EL PADRON RELATIVO A LAS
CONCESIONES Y PERMISOS OTORGADAS, ASi COMO EL REGISTRO DE
VEHICULOS DE TRANSPORTE EN EL ESTADO DE YUCATAN;

ARTICULO 30.- PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE
TRANSPORTE, SE DEBERA CONTAR CON CONCESION, LA CUAL SERA
OTORGADA POR EL EJECUTIVO DEL ESTADO, PREVIA SATISFACCION DE
LOS REQUISITOS Y CUBIERTAS LAS FORMALIDADES QUE SE ESTABLECE
EN SU LEY Y SU REGLAMENTO.

ARTICULO 41.- EL DOCUMENTO QUE CONTENGA LA CONCESION, EL
PERMISO Y EL CERTIFICADO VEHICULAR ESPECIFICARA:

IV. LA RUTA O EL MUNICIPIO EN EL QUE SE PRESTARA EL SERVICIO, EN
TERMINOS DEL REGLAMENTO DE ESTA LEY, Y

”

Finalmente, el Reglamento de la Ley de Transporte del Estado de Yucatan,
dispone:

“ARTICULO 7.- EN EL EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES QUE LE CONFIERE
LA LEY, LA SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO, ESTARA FACULTADA /)
PARA:

V. EVALUAR EL ESTADO QUE GUARDE EL SERVICIO DE TRANSPORTE EN EL
ESTADO, CON BASE EN LOS INFORMES QUE REALICE EL DIRECTOR DE
TRANSPORTE;

VI. PROPONER AL EJECUTIVO DEL ESTADO LAS MODIFICACIONES QUE
CONSIDERE DEBAN SER INCLUIDAS EN LAS CONCESIONES O PERMISOS O

EL ESTABLECIMIENTO DE NUEVAS MODALIDADES EN EL SERVICIO
PUBLICO O PARTICULAR DE TRANSPORTE, DE ACUERDO A LAS
NECESIDADES QUE DICTE EL INTERES PUBLICO, Y

ARTICULO 21.- EL PADRON DE CONCESIONES, PERMISOS, CONSTANCIAS Y
CERTIFICADOS VEHICULARES DE TRANSPORTE DEL ESTADO DE YUCATAN
ES EL INSTRUMENTO ESTADISTICO Y ANALITICO QUE TIENE POR OBJETO
INTEGRAR TODA LA INFORMACION RELATIVA A LA PRESTACION DE
SERVICIOS DE TRANSPORTE, A EFECTO DE QUE LA AUTORIDAD CUENTE

11
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CON LOS MEDIOS NECESARIOS PARA LA ADECUADA PLANEACION DEL
TRANSPORTE EN EL ESTADO.

ARTICULO 22.- LA DIRECCION DE TRANSPORTE INTEGRARA Y MANTENDRA
ACTUALIZADO EL PADRON DE CONCESIONES, PERMISOS, CONSTANCIAS Y
CERTIFICADOS VEHICULARES DE TRANSPORTE, EL CUAL DEBERA
CONTENER LA SIGUIENTE INFORMACION:

Vill. LA RUTA, MUNICIPIO O COBERTURA AUTORIZADA PARA CADA
CONCESION, PERMISO O  CERTIFICADO VEHICULAR, SEGUN
CORRESPONDA;

De las disposiciones normativas previamente citadas, se desprende lo siguiente:

¢ Que la Administracion Publica Estatal, se organiza en centralizada y paraestatal.

¢ Que la Administracidon Publica Centralizada, se integra por el Despacho del
Gobernador y diversas Dependencias, entre la que se encuentra la Secretaria
General de Gobierno.

e Que la Secretaria General de Gobierno, le corresponde ejercer el despacho de los
asuntos en materia de transporte en el Estado, que le conceda la Ley del ramo. /

¢ Que la Secretaria General de Gobierno para el ejercicio de sus atribuciones,

cuenta con una Subsecretaria de Gobierno y Desarrollo Politico, y esta a su
vez, tiene una Direcciéon de Transporte, a quien le corresponde las atribuciones
que le confiere la Ley de Transporte del Estado de Yucatan y demas
disposiciones legales aplicables.

* Que el objeto de la Ley de Transporte es regular el servicio de transporte, tanto
publico como particular que se preste en el Estado.

¢ Que se entiende por Servicio Publico de Transporte, el que se presta al publico

mediante el cobro o no de una tarifa, que esta previamente autorizada por el

Ejecutivo del Estado, ejercido por una persona fisica 0 moral que cuenta con el

derecho para explotar dicho servicio.

¢ Que es a través de Concesiones que el Ejecutivo del Estado, otorga el derecho

prestar un servicio publico de ftransporte, mediante el cumplimien
determinados requisitos y condiciones sefialados en la convocatoria que

expida.
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¢ Que el documento que contenga la Concesién vehicular, especificara entre otros
datos, la ruta o el municipio en el que se prestara el servicio. :

* Que se entiende por Ruta, el trayecto o recorrido en el cual se presta un servic'(:ﬁ
publico de transporte en el territorio del Estado de Yucatan.

¢ Que para una adecuada planeacion del transporte en el Estado, se contara con

un padrén de concesiones, que consiste en un instrumento estadistico y analitico

que tiene por objeto integrar toda la informacién relativa a la prestacion de los

servicios de transporte.
¢ Que de conformidad con el Reglamento de la Ley de Transporte del Estado de

Yucatan, le corresponde a la Direccién de Transporte integrar y mantener

actualizado el padron de concesiones, el cual debera de contener la informacion
inherente a la ruta, municipio o cobertura autorizada para cada concesion,

permiso o certificado vehicular, segun corresponda.

En mérito de lo anterior, toda vez que la intencién del solicitante, es conocer:
“Rutas completas de transporte publico de la zona metropolitana de Mérida, en alguno
de los siguientes formatos: csv, xls, zip, kml, gpx, geojson, vigentes al cuatro de agosto
de dos mil dieciséis.”, el Area competente para poseerla en sus archivos es la
Direccion de Transporte de la Secretaria General de Gobierno, esto en atencién
con las atribuciones que le confiere el Reglamento de la Ley de Transporte del Estado

de Yucatan, toda vez que es la encargada de integrar y mantener actualizado el padrén

de concesiones, el cual debera de contener la informacién correspondiente a /a ruta,
municipio o cobertura autorizada para cada concesion de transporte publico vehicular,
por lo tanto, resulta incuestionable que es quien pudiere tener en sus archivos la

informacioén que es del interés del ciudadano obtener.

SEPTIMO.- Establecida la competencia del Area que por sus funciones pudiere poseer
la informacién que desea conocer el ciudadano, en el presente apartado se procedera
al analisis de la conducta desarrollada por el Sujeto Obligado, para dar tramite a la

solicitud de acceso de fecha cuatro de agosto de dos mil dieciséis, marcada con el foli

geojson, vigentes al cuatro de agosto de dos mil dieciséis.”.
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Al respecto conviene precisar que la Unidad de Transparencia de la Secretaria
General de Gobierno, acorde a lo previsto en el Capitulo Primero del Titulo Séptimo de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, es la autoridad
encargada de recibir y dar tramite a las solicitudes, esto, mediante el turno que en su
caso proceda de las solicitudes, a las areas que segun sus facultades, competencia y
funciones resulten competentes, siendo que para garantizar el tramite de una solicitud,
debera instar a las areas que en efecto resulten competentes para resguardar la
informacién, como en la especie resultd: la Direccion de Transporte de la Secretaria

General de Gobierno.

Como primer punto, conviene determinar que en la especie el acto reclamado
versa en la respuesta de fecha ocho de agosto de dos mil dieciséis emitida por el
Sujeto Obligado, misma que le fuera notificado al recurrente a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, via Sistema INFOMEX, el doce del referido mes y afio, que
a juicio del particular ordend la entrega de la informacién en formato diverso al
peticionado, manifestando que lo hacia, en razén que la informacion entregada no
estaba en ninguno de los formatos solicitados, esto es, en formatos de datos abiertos,

£} I { » @« b n o

como son: ‘csv’, “xIs”, “zip”, “kml”, “gpx”, “geojson”.

Al respecto, del analisis efectuado a las constancias presentadas por la Titular de
la Unidad de Transparencia de la Secretaria General de Gobierno, mediante oficio
numero SGG/DJ-TAI-066/17 de fecha nueve de agosto de dos mil diecisiete, a través
de las cuales rindi6 alegatos, en especifico del diverso 6337/2017, se deduce que la
intencion del Sujeto Obligado, versé en precisar que su conducta estuvo ajustada a
derecho, debido a que la respuesta que proporcionare en formato PDF, fue generada
de la base de datos del Sistema Integral de la Direccién de Transporte del Estado, con
la finalidad de proteger la informacion contenida en el “Padrén de concesiones,
permisos, constancias y certificados vehiculares de transporte en el Estado de
Yucatan®, en virtud que dicho formato no permitia la alteracién o modificacion de la

informacién contenida, a diferencia de los formato sefialados por el particular, los

cuales si se prestaban o acceden a tener alteracion y/o modificacion que repercutan a

la base de datos principal, remitiendo para apoyar su dicho diversas constancias.

Continuando con el estudio a las documentales en comento, conviepe precisar

14
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que la autoridad adjunté un disco compacto, a traves del cual remitié la informacion que
le fuere proporcionada por la Direccion de Administracion y Finanzas, area que resultd
competente para conocer de la informacion, en cuyo contenido se advierte un archiv
en formato PDF, nombrado “RUTAS ZONA METROPOLITANA DE YUCATAN’, dgl
cual se vislumbra un cuadro titulado: “RUTAS COMPLETAS DE TRANSPORT
PUBLICO DE LA ZONA METROPOLITANA DE MERIDA”, con los rubros siguientes:
“ZONA” y “MUNICIPIO”.

En ese sentido, a fin de recabar mayores elementos para mejor proveer, acorde a
la fraccion XVI del numeral 8 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a
la Informacién Publica del Estado de Yucatan, aplicable en el presente asunto de
conformidad a lo previsto en el Transitorio Quinto de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, esta autoridad consulté a través del
portal de la Plataforma Nacional de Transparencia, la pagina del Sistema de
Informacién  Electronica  INFOMEX, en especifico el link siguiente:

http://infomex.transparenciayucatan.org.mx/InfomexYucatan/, y al seleccionar el rubro

denominado: “Solicitudes de Informacion” e ingresar el folio de la solicitud de acceso
que nos ocupa, se vislumbrdé entre diversos casilleros el que lleva por titulo
“Respuesta”, el cual sefiala en la parte inferior lo siguiente: “F. Entrega informacion via

Infomex”, vislumbrandose que se encuentra la respuesta contenida en un archivo

denominado “RUTAS ZONA METROPOLITANA DE YUCATAN", de cuyo contenido se

observan dos documentos en formato PDF, nombrados: “FOLIO 003432160001.pdf’ y
“RUTAS ZONA METROPOLITANA DE YUCATAN.pdf’; siendo el primero de los
mencionados, el oficio numero 3240/2016 de fecha ocho de agosto de dos mil
dieciséis, inherente a la contestacion recaida a la solicitud de acceso con folio
00343216, remitida por la Direccion de Transporte del Estado, y el segundo de los
oficios, un recuadro titulado “RUTAS COMPLETAS DE TRANSPORTE PUBLICO DE
LA ZONA METROPOLITANA DE MERIDA”, con los rubros: “ZONA” y “MUNICIPIO’;
por lo tanto, resulta incuestionable que en efecto se encuentra la respuesta a la
solicitud de acceso en cuestion, tal como lo manifestara la autoridad en el archivo en

cita; desprendiéndose la existencia del acto reclamado, esto es, la respues;a'"de
1

que aquél la requiridé en: “csv”, “xIs”, “zip”, “kml”, “gpx”, “geojson”.
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Al respecto, toda vez que el recurrente manifesté su inconformidad debido a que
el Sujeto Obligado puso a su disposicion informacién en un formato distinto al
solicitado, conviene citar algunos articulos de la normatividad aplicable al caso, par
estar en aptitud de establecer la procedencia o no de la conducta desarrollada p

parte del Sujeto Obligado.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, comentada,

determina:

“ARTICULO 3. PARA LOS EFECTOS DE LA PRESENTE LEY SE ENTENDERA
POR:

VI. DATOS ABIERTOS: LOS DATOS DIGITALES DE CARACTER PUBLICO QUE
SON ACCESIBLES EN LINEA QUE PUEDEN SER USADOS, REUTILIZADOS Y
REDISTRIBUIDOS POR CUALQUIER INTERESADO Y QUE TIENEN LAS
SIGUIENTES CARACTERISTICAS:

A) ACCESIBLES: LOS DATOS ESTAN DISPONIBLES PARA LA GAMA MAS AM-
PLIA DE USUARIOS, PARA CUALQUIER PROPOSITO;

VEL DE DESAGREGACION POSIBLE;

H) LEGIBLES POR MAQUINAS: DEBERAN ESTAR ESTRUCTURADOS, TOTAL L~
O PARCIALMENTE, PARA SER PROCESADOS E INTERPRETADOS POR
EQUIPOS ELECTRONICOS DE MANERA AUTOMATICA;

I) EN FORMATOS ABIERTOS: LOS DATOS ESTARAN DISPONIBLES CON EL
CONJUNTO DE CARACTERISTICAS TECNICAS Y DE PRESENTACION QUE
CORRESPONDEN A LA ESTRUCTURA LOGICA USADA PARA ALMACENAR
DATOSEN UN ARCHIVO DIGITAL, CUYAS ESPECIFICACIONES TECNICAS
ESTAN DISPONIBLES PUBLICAMENTE, QUE NO SUPONEN UNA DIFICULTAD
DE ACCESO Y QUE SU APLICACION Y REPRODUCCION NO ESTEN
CONDICIONADAS A CONTRAPRESTACION ALGUNA;

J) DE LIBRE USO: CITAN LA FUENTE DE ORIGEN COMO UNICO REQUERI-
MIENTO PARA SER UTILIZADOS LIBREMENTE;

G) PRIMARIOS: PROVIENEN DE LA FUENTE DE ORIGEN CON EL MAXIMO NI- /\ /

ASi PUES, LOS DATOS ABIERTOS SON AQUELLOS QUE PERMITEN QUi
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USUARIO PUEDA USAR Y MANIPULAR LOS MISMOS, LO CUAL ES DISTINTO
A MODIFICAR, PERO Si QUE POR SU INTEROPERABILIDAD EL INTERESADO
PUEDA HACER ANALISIS DE DICHOS DATOS, PUES LAS CARACTERISTICAS
DE SUS FORMATOS ELECTRONICOS PERMITEN ESE MANEJO Y OPERACION,
PARA QUE SEAN ANALIZADOS POR QUIEN SOLICITE SU ACCESO.

G) PRIMARIOS: PROVIENEN DE LA FUENTE DE ORIGEN CON EL MAXIMO
NIVEL DE DESAGREGACION POSIBLE;

SIGNIFICA QUE DEBE HABER UNA DISPONIBILIDAD DE LA FUENTE PRIMA-
RIA, SIN PROCESAMIENTOS Y SIN FORMAS AGREGADAS.

H) LEGIBLES POR MAQUINAS: DEBERAN ESTAR ESTRUCTURADOS, TOTAL
O PARCIALMENTE, PARA SER PROCESADOS E INTERPRETADOS POR
EQUIPOS ELECTRONICOS DE MANERA AUTOMATICA; FORMATOS CUYOS
DATOS PUEDEN SER EXTRAIDOS CON FACILIDAD CON PROGRAMAS
INFORMATICOS. LOS DOCUMENTOS EN PDF NO SON LEGIBLES POR
MAQUINA. LOS ORDENADORES PUEDEN REPRODUCIR EL TEXTO PARA UNA
LECTURA FACIL, PERO NO PUEDEN INTERPRETAR EL CONTEXTO QUE
ACOMPANA AL TEXTO.54 ‘ _

) EN FORMATOS ABIERTOS: LOS DATOS ESTARAN DISPONIBLES CON EL
CONJUNTO DE CARACTERISTICAS TECNICAS Y DE PRESENTACION QUE
CORRESPONDEN A LA ESTRUCTURA LOGICA USADA PARA ALMACENAR
DATOS EN UN ARCHIVO DIGITAL, CUYAS ESPECIFICACIONES TECNICAS
ESTAN DISPONIBLES PUBLICAMENTE, QUE NO SUPONEN UNA DIFICULTAD
DE ACCESO Y QUE SU APLICACION Y REPRODUCCION NO ESTEN *
CONDICIONADAS A CONTRAPRESTACION ALGUNA;

UNO DE LOS OBJETIVOS SUSTANCIALES DE UTILIZAR FORMATOS ABIER-

TOS, ES QUE SE EXTIENDE LA AUDIENCIA DE USUARIOS QUE
PUEDENAPROVECHAR LOS DATOS, YA QUE LOS FORMATOS ABIERTOS
TIENEN SU ESPECIFICACION O ESTANDAR ABIERTO QUE PERMITE QUE
SEAN INTERPRETADOS POR LA MAYORIA DE LOS SISTEMAS
COMPUTACIONALES; POR ELLO, PARA ATENDER LA DIVERSIDAD DE
AUDIENCIAS, SECTORES Y CASOS DE USO, SE FOMENTARA LA
PUBLICACION DE LOS MISMOS CONJUNTOS EN DIFERENTES FORMATOS
ESTRUCTURADOS DE ESTANDAR ABIERTO QUE RESULTAN CONVENIENTES

DE ACUERDO CON LA NATURALEZA DE CADA CONJUNTO DE DATOS, COMO

LO SON XML, JSON, RDF, GEOJSON, KML, DBF. E INCLUSO PROPIETARIOS
COMO SHP Y XLSX. EN GENERAL, SE RECOMIENDA LA PUBLICACION DE
DATOS EN FORMATOS ALTAMENTE ESTRUCTURADOS Y ABIERTOS, Y PAR
ELLO, ES IMPORTANTE TOMAR EN CUENTA LOS PARAMETROS

17




F.
gﬁ Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién Plblica
% § l watectlun de Datos Personales

PubllcoAttdnomo
ket
~ RECURSO DE REVISION.
SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO.
EXPEDIENTE: 437/2017.

MENCIONA LA GUIA PARA PREPARAR UN CONJUNTO DE DATOS, EN LA
QUE SENALA LA REFERENCIA Dé FO “"MATos su NIVEL DE APERTURA Y
ESTRUCTURA55 e

J) DE LIBRE uso CITAN LA FUENTE DE ORIGEN como UNICO REQUE-
RIMIENTO PARA SER UTILIZADOS LIBREMENTE;

EL TERMINO SE REFIERE AL PRINCIPIO DE QUE CIERTOS DATOS DEBERIAN
SER LIBRES Y ACCESIBLES PARA USO DE TODOS. EN EL ESPIRITU DE
OTROS MOVIMIENTOS COMO EL SOFTWARE LIBRE O EL CODIGO Y ACCESO |
ABIERTOS, ABRIR DATOS ES UNA MANERA DE DEMOCRATIZAR Y GARANTI-
ZAR EL ACCESO A LA INFORMACION PARA CONTRIBUIR AL BIEN PUBLICO.
EL GOBIERNO, COMO FUENTE Y CUSTODIO DE NUMEROSOS CONJUNTOS
DE DATOS RELEVANTES, JUEGA UN PAPEL FUNDAMENTAL EN LA
.CONSTRUCCION DE UN ECOSISTEMA DE DATOS ABIERTO, Y DEBE
GARANTIZAR NO 'SOLO EL ACCESO A LOS DATOS, S!NO QUE SEAN
LEGIBLES Y UTILiZABLES EN LA FORMA QUE SE 'PRESENTAN Y
'ADMIN]STRAN Y QUE SIGAN LINEAMIENTOS O ESTANDARES
UNIVERSALES, CON LA coumcnon EXPRESA DE QUE SE HAGA UNA
REFERENCIA MUY CLARA DE LA FUENTE FIDEDIGNA O EL ORIGEN DE LA
_INFORMAC!ON OBTENIDA, CON TODOS LOS DATOS DE IDENTIFICACION
PARA QUE SEA FAC]LMENTE CONSULTABLE DICHA FUENTE

VI. DOCUMENTO: LOS EXPEDIENTES, REPORTES, ESTUDIOS, ACTAS,
RESOLUCIONES, OFICIOS, CORRESPONDENCIA, ACUERDOS, DIRECTIVAS,
DIRECTRICES, CIRCULARES, CONTRATOS, CONVENIOS, INSTRUCTIVOS,
NOTAS, MEMORANDOS, ESTADISTICAS O BIEN, CUALQUIER OTRO
REGISTRO QUE DOCUMENTE EL EJERCICIO DE LAS FACULTADES,
FUNCIONES Y COMPETENCIAS DE LOS SUJETOS OBLIGADOS, SUS
SERVIDORES PUBLICOS E INTEGRANTES, SIN IMPORTAR SU FUENTE O
FECHA DE ELABORACION. LOS DOCUMENTOS PODRAN ESTAR EN
CUALQUIER MEDIO, SEA ESCRITO, IMPRESO, SONORO, VISUAL,
ELECTRONICO, INFORMATICO U HOLOGRAFICO;

X. FORMATOS ABIERTOS: CONJUNTO DE CARACTERISTICAS TECNICAS Y
DE PRESENTACION DE LA INFORMACION QUE CORRESPONDEN A LA
ESTRUCTURA LOGICA USADA PARA ALMACENAR DATOS DE FORMA
INTEGRAL Y FACILITAN SU PROCESAMIENTO DIGITAL, CUYA
ESPECIFICACIONES ESTAN DISPONIBLES PUBLICAMENTE Y QUE PERMJTEN
EL ACCESO SIN RESTRICCION DE USO POR PARTE DE LOS USUARIOS;

18

S I e e



0
Ind

| “Instituto Estatal de Transparenicia, Acceso la Information Piblica
5 p }' Proteccidn de Datos Personales

Wioar

~ RECURSO DE REVISION.
SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO.
EXPEDIENTE: 437/2017.

XI. FORMATOS ACCESIBLES: CUALQUIER MANERA O FORMA ALTERNATIVA
QUE DE ACCESO A LOS SOLICITANTES DE INFORMACION, EN FORMA TAN
VIABLE Y COMODA COMO LA DE LAS PERSONAS SIN DISCAPACIDAD NI
OTRAS DIFICULTADES PARA ACCEDER A CUALQUIER TEXTO IMPRESO Y/O
CUALQUIER OTRO FORMATO CONVENCIONAL EN EL QUE LA INFORMACION
PUEDA ENCONTRARSE;

COMENTARIO

FRACCION X . ‘ e

UN FORMATO ABIERTO ES UNA ESPECIFICACION PARA ALMACENAR
DATOS DIGITALES, LIBRE DE RESTRICCIONES LEGALES Y ECONOMICAS DE
USO. LA META FUNDAMENTAL DE LOS FORMATOS ABIERTOS ES
GARANTIZAR EL ACCESO A LARGO PLAZO A LOS DATOS ALMACENADOS
SIN LA INCERTIDUMBRE ACTUAL O FUTURA RESPECTO A LOS DERECHOS
LEGALES DE USO DE LA TECNOLOGIA DE ACCESO, A LA DISPONIBILIDAD
DE ESTA TECNOLOGIA, O A LA ESPECIFICACION TECNICA DEL FORMATO
DE ALMACENAMIENTO DE LOS DATOS.

FRACCION XI

EL MODELO DE DATOS ABIERTOS ASIGNA UN ROL ESPECIAL A LOS
INTERMEDIARIOS DE DATOS —DESARROLLADORES DE SOFTWARE,
INVESTIGADORES, PERIODISTAS QUE TRABAJAN CON DATOS Y OTROS
QUE TIENEN LAS HABILIDADES NECESARIAS PARA TRANSFORMAR DATOS
EN INFORMACION Y APLICACIONES QUE BENEFICIEN A LOS CIUDADANOS
COMUNES—. DE HECHO, LA CIUDADANIA NECESITA DE APLICACIONES Y
SERVICIOS QUE CONVIERTAN LOS DATOS EN PRODUCTOS CONSUMIBLES
Y QUE APORTEN VALOR EN SU VIDA COTIDIANA. POR ESO, LAS INICIATIVAS
DE DATOS ABIERTOS DEBEN CONTEMPLARSE COMO UNA OPORTUNIDAD
PARA EL ESTIMULO DE LA INNOVACION.

SIN EMBARGO, PUBLICAR DATOS EN FORMATOS ESTRUCTURADOS ES UNA
CONDICION NECESARIA PARA EL DESARROLLO POSTERIOR DE NUEVAS
APLICACIONES Y SERVICIOS. PERO NO ES SUFICIENTE. LOS DATOS
ABIERTOS NO CREAN SU PROPIA DEMANDA. EL GOBIERNO, COMO
PUBLICADOR DE DATOS, DEBE COMPROMETERSE A ESTIMULARLA A
TRAVES DE LAS RELACIONES CON LOS INTERMEDIARIOS QUE UTILIZAN
LOS DATOS. EL ROL DEL GOBIERNO DEBERIA SER CREAR UN AMBIENTE
QUE DE A ESTOS INTERMEDIARIOS LA MAYOR FLEXIBILIDAD PQSI
PARA USAR UN RANGO AMPLIO DE HERRAMIENTAS DE SOFTWARE PARA
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INFORMACION

ARTICULO 12. TODA LA INFORMACION PUBLICA GENERADA, OBTENIDA,
ADQUIRIDA, TRANSFORMADA O EN POSESION DE LOS SUJETOS
OBLIGADOS ES PUBLICA Y SERA ACCESIBLE A CUALQUIER PERSONA,
PARA LO QUE SE DEBERAN HABILITAR TODOS LOS MEDIOS, ACCIONES Y!
ESFUERZOS DISPONIBLES EN LOS TERMINOS Y CONDICIONES QUE
ESTABLEZCA ESTA LEY, LA LEY FEDERAL Y LAS CORRESPONDIENTES DE
LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, ASi COMO DEMAS NORMAS APLICABLES.

ARTICULO 13. EN LA GENERACION, PUBLICACION Y ENTREGA DE
INFORMACION SE DEBERA GARANTIZAR QUE ESTA SEA ACCESIBLE,
CONFIABLE, VERIFICABLE, VERAZ, OPORTUNA Y ATENDERA LAS
NECESIDADES DEL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION DE TODA
PERSONA.

ARTICULO 16. EL EJERCICIO DEL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION NO ESTARA CONDICIONADO A QUE EL SOLICITANTE
ACREDITE INTERES ALGUNO O JUSTIFIQUE SU UTILIZACION, NI PODRA
CONDICIONARSE EL MISMO POR MOTIVOS DE DISCAPACIDAD.

ARTICULO 24. PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DE ESTA LEY,
LOS SUJETOS OBLIGADOS DEBERAN CUMPLIR CON LAS SIGUIENTES :

OBLIGACIONES, SEGUN CORRESPONDA, DE ACUERDO A SU NATURALEZA:

V. PROMOVER LA GENERACION, DOCUMENTACION Y PUBLICACION DE LA
INFORMACION EN FORMATOS ABIERTOS Y ACCESIBLES;

-QOME.NTA.R!Q Sl

'FRAccjréNv W _

EL GOBIERNO ABIERTO QUE ADEMAS DE UN RETO DEBE REPRESENTAR
UN GRAN ALIADO PARA LA CONSECUCION DE UNA VERDADERA
PARTICIPACION CIUDADANA, IMPLICA, ENTRE OTRAS COSAS, QUE SE
GENEREN '_,Y,,'.PUBLIQUEN LOS DOCUMENTOS PUBLICOS, FORMATOS
ABIERTOS Y ACCESIBLES, DE MANERA TAL QUE PERMITAN SU
REUTILIZACION Y SOBRE TODO EL ANALISIS DE LAS PERSONAS QUE PIDE
ACCESO A ELLOS, PARA PODER PRONUNCIAR OPINIONES E INCLUSO
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Por su parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del”

Estado de Yucatan, establece:

“ARTICULO 64. CARACTERISTICAS DE LA INFORMACION

LA INFORMACION QUE LOS SUJETOS OBLIGADOS PONGAN A DISPOSICION
DE LOS PARTICULARES DEBERA SER ACCESIBLE, ACTUALIZADA,
COMPLETA, COMPRENSIBLE, CONFIABLE, CONGRUENTE, INTEGRAL,
OPORTUNA, VERAZ Y VERIFICABLE, Y CUMPLIR CON LOS LINEAMIENTOS
TECNICOS QUE, PARA SU PUBLICACION, EMITA EL SISTEMA NACIONAL
PARA GARANTIZAR SU HOMOGENEIDAD Y ESTANDARIZACION.

EN LA GENERACION, PUBLICACION Y ENTREGA DE LA INFORMACION, LOS
SUJETOS OBLIGADOS UTILIZARAN UN LENGUAJE SENCILLO Y CON
PERSPECTIVA DE GENERO, Y PROMOVERAN SU ACCESIBILIDAD EN
FORMATOS ABIERTOS QUE PERMITAN SU INTEROPERABILIDAD Y
REUTILIZACION.”

Ahora, conviene resaltar que la Ley General de Transparencia y Acceso a |
Informaciéon Publica, en su articulo 129, contempla que los Sujetos Obligados deberan
otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos o que estén
obligados a documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en

el formato en que el solicitante manifieste, de entre aquellos formatos existentes,

conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar donde se encuentre

que asi lo permita, privilegiando la entrega de la informacion solicitada, cuando se

refiera a base de datos, en “Formatos Abiertos”.

De la interpretacion armoénica y sistematica de los dispositivos previamente
invocados, se desprende que el acceso a la informacién no solo radica en obtener los

datos en las distintas modalidades en que los Sujetos Obligados la pudieren pose
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de proporcionarla atendiendo a la solicitud del interesado, esto es, al medio de

reproduccién peticionado, en los formatos que el propio documento permita, asi como,

las posibilidades materiales y humanas con que se cuenten; mismos que deberan esta

contenidos en “formatos abiertos y accesibles”, con la intencién de otorgar una mayor,
flexibilidad posible para el uso de un rango amplio de herramientas de software que
permitan manipular y afiadir valor a la informacién gubernamental peticionada, esto,
con la finalidad de transparentar la gestién publica y favorecer la rendicion de cuentas,
estableciendo procedimientos sencillos y expeditos para el acceso a la informacion en

posesion de los Sujeto Obligados.

Asi también, el articulo 64 de la Ley del Estado en la Materia, sefiala que los
Sujetos Obligados para garantizar el acceso a la informacién deberan proporcionarla en

‘formatos abiertos y accesibles” que permitan su interoperabilidad y reutilizacion.

Lo expuesto obedece a la notoria diferencia que existe entre la manera en que
originalmente obra determinada informacion en los archivos de un Sujeto Obligado y
la posibilidad que por la propia naturaleza de ésta, sea susceptible de ser entregada

entre diversos formatos.

En ese sentido, se determina que el Sujeto Obligado, en cuanto al contenido de
informacion: “Rutas completas de transporte publico de la zona metropolitana de
Meérida, en alguno de los siguientes formatos: csv, xIs, zip, kml, gpx, geojson, vigentes
al cuatro de agosto de dos mil dieciséis.”, no fundé ni motivo las razones por las cuales
no puede poseerle en alguno de los formatos peticionados, a saber: “csv”, “xIs”, “zip”,
‘kml”, “gpx”, “geojson”, pues se limitd a manifestar que la informacion fue generada de

la base de datos del Sistema Integral de la Direccion de Transporte del Estado y

proporcionada en formato PDF, con la intencion de proteger los datos contenidos en el

“Padrén de concesiones, permisos, constancias y certificados vehiculares de transporte
en el Estado de Yucatan”, en razon que dicho formato no permitia altercion y/o
modificacion que repercuta a la base de datos principal; ni se vislumbra que hubiera
sefalado el formato de origen de la informacién peticionada, a través del cual se pueda

desprender el impedimento para ser proporcionado en el formato requerido por el

recurrente o en uno diverso a éste, en “formatos abiertos y accesibles”, tal y co

sefala el articulo 129 de la Ley General de la Materia; por lo que, al haber ge
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el area competente del Sujeto Obligado, la informacion puesta a disposicion del
ciudadano, a saber; “RUTAS COMPLETAS DE TRANSPORTE PUBLICO DE LA |
ZONA METROPOLITANA DE MERIDA”, de la base de datos del Sistema Integral d

la Direccion de Transporte del Estado, esto es, del “Padron de concesiones, permisos, /}

constancias y certificados vehiculares de transporte en el Estado de Yucatan®, debi

e
Ny

proceder a su entrega de conformidad con la normatividad previamente establecida, en
“formatos abierfos y accesibles”, pues nada impedia a la autoridad proceder a su
entrega en alguno de los formatos sefalados: “csv”, “xIs”, “zip”, “kml”, “gpx”, “geojson”,
u otro diverso con el mismas caracteristicas; asimismo, atendiendo al registro y
eventual actualizacién por parte de la Direccion de Transporte del Estado del “Padron
de concesiones, permisos, constancias y certificados vehiculares de transporte en el
Estado de Yucatan”, asi como, de la constante manipulacién de los datos que contenga
dicho Padrén, éste debe obrar en un formato abierto y accesible, que pudiera
corresponder a uno de los peticionados por el particular, o bien, en cualquier otro que
permita su libre explotacion; maxime, que para mayor abundamiento, se tiene

conocimiento que los “Lineamientos que los sujetos obligados deben sequir al

momento de generar informacién, en un lenquaje sencillo, con accesibilidad y

traduccion a lenguas indigenas”, aplicables al INAI, establecen que el area competente
debera hacer hecho del conocimiento del Comité de Transparencia el impedimento
para proporcionar la informacion en el formato solicitado, para efectos que éste emit

respuesta y la comunique a través de la Unidad de Transparencia al solicitante,
declarando la procedencia o no de la atencién de la solicitud en el formato requerido;
siendo que en caso de haber resultado improcedente, la atencién en dicho formato, y
en el supuesto de ser procedente, ofrecer las alternativas de atencidén en la cual el
particular elija la que mejor convenga a sus intereses; lineamientos al igual que la
presente, tienen la finalidad de garantizar al particular el acceso a la informacién en los
términos peticionados en su solicitud de acceso, esto es, atendiendo al medio de

reproduccion en los formatos que el propio documento de origen permita, asi como. las

posibilidades materiales y humanas con gue se cuenten, con la finalidad de encontrar

el debido equilibrio entre el acceso a la informacion y la posibilidad de ser entregada en
los formatos que permitan su libre explotacion; por lo tanto, al haber prescindido de o~
anterior el Sujeto Obligado, no dio cabal cumplimiento a los supuestos establecigds en
los articulos previamente invocados para poner a disposicién del recupfente la

informacién en un formato diverso al peticionado.
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Sirve de apoyo a lo anterior, el Criterio Juridico marcado con el numero 3/13, \
emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéon y
Proteccion de Datos Personales, el cual es compartido y validado por este Organ

Colegiado, siendo del tenor literal siguiente:

v
“BASES DE DATOS. DEBERA OTORGARSE ACCESO A LAS MISMAS, EN EL /
FORMATO EN EL QUE OBREN EN LOS ARCHIVOS DE LOS SUJETOS
OBLIGADOS, A FIN DE GARANTIZAR LA LIBRE EXPLOTACION,
MANIPULACION Y REUTILIZACION DE LA INFORMACION QUE CONTIENEN.
UNO DE LOS OBJETIVOS DE LA LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL, PREVISTO EN EL
ARTICULO 4, FRACCION |, ES GARANTIZAR EL ACCESO A LA INFORMACION
EN POSESION DE LOS SUJETOS OBLIGADOS. EN ESTE SENTIDO, AL
AMPARO DE LA LEY ES POSIBLE SOLICITAR ACCESO A LA INFORMACION
CONTENIDA EN DOCUMENTOS, EN EL SENTIDO MAS AMPLIO DEL
TERMINO, EN EL FORMATO EN EL QUE SE ENCUENTREN EN LOS
ARCHIVOS DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES, EL CUAL PUEDE SER
ESCRITO, IMPRESO, SONORO, VISUAL, ELECTRONICO, INFORMATICO U
HOLOGRAFICO, DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN LAS
FRACCIONES Ill Y V DEL ARTICULO 3 DE LA LEY. EN ESTE CONTEXTO Y DE
CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 42 DE DICHO
ORDENAMIENTO LEGAL QUE ESTABLECE QUE LAS DEPENDENCIAS Y
ENTIDADES ESTAN OBLIGADAS A PROPORCIONAR LA INFORMACION QUE
SE ENCUENTRA EN SUS ARCHIVOS, EN LA FORMA EN QUE LO PERMITA
EL DOCUMENTO DE QUE SE TRATE, ANTE SOLICITUDES DE ACCESO EN
LAS QUE SE REQUIERAN BASES DE DATOS, O INFORMACION PUBLICA
CONTENIDA EN ESTAS, DEBERA OTORGARSE ACCESO A LAS MISMAS, POR
TRATARSE DE DOCUMENTOS EN ARCHIVO ELECTRONICO A PARTIR DE LOS
CUALES SE RECOGE, GENERA, TRANSFORMA O CONSERVA
INFORMACION DE LOS SUJETOS OBLIGADOS. LA ENTREGA DE DICHA
INFORMACION NO CONSTITUYE LA ELABORACION DE UN DOCUMENTO AD
HOC, NI RESULTA UNA CARGA PARA LAS AUTORIDADES, PUES CONSISTE,
SIMPLEMENTE, EN PONER A DISPOSICION DE LOS PARTICULARES LAS
BASES DE DATOS, O EL REPOSITORIO DE LAS MISMAS, EN EL FORMATO E
EL QUE OBRAN EN SUS ARCHIVOS, GARANTIZANDO A LOS SOLICITANTES
LA LIBRE EXPLOTACION, MANIPULACION Y REUTILIZACION DE LA
INFORMACION GUBERNAMENTAL.
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RESOLUCIONES
RDA 3891/12. INTERPUESTO EN CONTRA DE LA SECRETARIA DE
AGRICULTURA, GANADERIA, DESARROLLO

RURAL, PESCA Y ALIMENTACION. COMISIONADA PONENTE MARIA ELENA
PEREZ-JAEN ZERMENO. O

RDA 1428/12. INTERPUESTO EN CONTRA DE LA COMISION FEDERAL
PARA LA PROTECCION CONTRA

RIESGOS SANITARIOS. COMISIONADO PONENTE ANGEL TRINIDAD
ZALDIVAR.

0180/11. INTERPUESTO EN CONTRA DE LA SECRETARIA DE EDUCACION
PUBLICA. COMISIONADO PONENTE

ANGEL TRINIDAD ZALDIVAR.

3237/10. INTERPUESTO EN CONTRA DEL REGISTRO AGRARIO NACIONAL.
COMISIONADA PONENTE MARIA

MARVAN LABORDE.

1632/08 Y ACUMULADO. INTERPUESTOS EN CONTRA DE LA COMISION
NACIONAL PARA EL DESARROLLO DE LOS PUEBLOS INDIGENAS.
COMISIONADO PONENTE JUAN PABLO GUERRERO AMPARAN.”

En mérito de todo lo expuesto, no resulta ajustada a derecho la respuesta

emitida por el Sujeto Obligado en fecha ocho de agosto de dos mil dieciséis, y

que fuera notificada al particular el dia doce del propio mes y afio, toda vez que

no garantizé al ciudadano su derecho de acceso a la informacion, pues no

proporcioné la informacion en alguno de los formato requeridos: “csv”, “xIs”,

i

“zip”, “kml”, “gpx”, “geojson”, esto es, en un “formato abierto y accesible”,

acorde a lo establecido en el articulo 129 de la Ley General en cita, o bien, en uno

diverso que permita su libre explotacion.

OCTAVO.- No pasa desapercibido para quien resuelve, que el Sujeto Obligado a través

de la Unidad de Transparencia de la Secretaria General de Gobierno, por oficio numero
6337/2017, remitido mediante el diverso marcado con el nimero SGG/DJ-TAI-066/17

de fecha nueve de agosto de dos mil diecisiete, en especifico en su Ultima pagina,

solicité: “..el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y

Proteccion de Datos Personales,

corresponda y asi declarar desierto el presente recurso de revisi

aseveracion emitida por parte del Sujeto Obligado que no resulta acertada,,

debe resolver conforme a derecho
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conformidad con lo sefialado en el considerando SEPTIMO de la presente resolucion,

se determina que lo procedente seria la modificacion de la respuesta emitida por parte
del Sujeto Obligado y no asi lo solicitado, en ese sentido, se tiene por reproducido lo

precisado en el Considerando que antecede.

NOVENO.- En virtud de lo previamente expuesto, resulta procedente Modificar la
conducta desarrollada por parte de la Secretaria General de Gobierno, esto es, la
puesta a disposicién de informacién en formato diverso al requerido, y se le instruye

para que a través de la Unidad de Transparencia, realice lo siguiente:

¢ Requiera a la Direccion de Transporte de la Secretaria General de Gobierno,
a fin que en cuanto al contenido de informacion: “Rutas completas de transporte
publico de la zona metropolitana de Mérida, en alguno de los siguientes formatos:
csv, xls, zip, kml, gpx, geojson, vigentes al cuatro de agosto de dos mil dieciséis.”,

funde y motive adecuadamente la razén por la cual no les posee en el formato

peticionado, o bien, proceda a su entrega atendiendo al ordinal 129 de la Ley

General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

 Notifique al inconforme la respuesta emitida por el Area antes sefialada, en
cumplimiento al punto que antecede, a través de los estrados de la Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligado, debiendo contener los elementos de
conviccion que toda notificacion debe llevar, por ejemplo, el sefialamiento de la
forma de notificacion, a quién va dirigido, el nombre y firma de quien la efectua,
entre otros, o cualquier otro medio, segln corresponda, de conformidad al articulo
125 de la Ley General de la Materia.

e Envie al Pleno del Instituto las constancias que acrediten el debido

cumplimiento a la resolucién que nos ocupa.

Por lo antes expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 151, fraccion lll, de la Ley neral de

26
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Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se Modifica la conducta desarrollada
por parte de la Secretaria General de Gobierno, esto es, la puesta a disposicion de
informacién en formato diverso al requerido, de conformidad a lo sefialado en los
Considerandos QUINTO, SEXTO, SEPTIMO, OCTAVO y NOVENO de la presente

resolucion.

o
7\

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 151 dltimo parrafo de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, el Sujeto Obligado debera dar |
cumplimiento al Resolutivo Primero de esta determinacion en un término no mayor de
DIEZ dias habiles contados a partir de la notificacién, e informe a este Instituto las
acciones implementadas para tales efectos, apercibiéndole que en caso de incumplir,
se procedera conforme a lo previsto en el ordinal 198 de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

TERCERO.- En virtud que del andlisis efectuado al cuerpo del escrito inicial se advirtio
que el particular designé correo electronico a fin de oir y recibir notificaciones respecto
del recurso de revisién que nos ocupa, se ordena que de conformidad a lo previsto en
el numeral 62, fraccién Il de la Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del
Estado de Yucatan, aplicado de manera supletoria de conformidad al diverso 8 de |

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pulblica del Estado de Yucatan, y 153
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que la
notificacion de la presente resolucién, se realice al recurrente a través del correo

electrénico proporcionado para tales efectos.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 153 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, este Organo Colegiado, ordena que la notificacion de
la presente determinacion, se realice de manera personal a la Unidad de
Transparencia correspondiente, de conformidad a los articulos 63 fraccion VI y 64
fraccion | de la Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de Ydcatan,
aplicados de manera supletoria acorde al diverso 8 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacidn del Estado de Yucatan.
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QUINTO.- Cumplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, la Licenciada en Derecho, Susana Aguilar
Covarrubias, la Licenciada en Derecho, Maria Eugenia Sansores Ruz, y el Maestro en
Derecho, Aldrin Martin Bricefio Conrado, Comisionada Presidenta y Comisionados,
respectivamente, del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales con fundamento en el articulo 146 y 150, de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, en sesion del dia
veintiuno de septiembre de dos mil diecisiete, fungiendo como Ponente la primera de

los nombrados.

LICDA. SUSANA AGUILAR COVARRUBIAS
COMISIONADA PRESIDENTA

‘ - /
: [ ’ - =
LICDA,MARIA EUGENIA SANSORES_H M-D. ALDRIN MARTIN BRICENO CONRADO

COMISIONADA e COMISIONADO

MACF/HNM/JOV
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