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Menda, Yucatan, a veintiuno de septiembre de dos mil diecisiete. - - - ----=--------

VISTOS: Para resolver el recurso de revision interpuesto contra la falta de respuesta
por parte del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Progreso,

recaida a la solicitud de acceso marcada con el folio 00361316, - ----------------

—

ANTECEDENTES

PRIMERO.- El dia quince de agosto de dos mil dieciséis, se presenté una solicitud ant
la Unidad de Transparencia del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio

de Progreso, en la cual se requirio:

“SOLICITO UN DOCUMENTO SIMPLE DONDE ME INFORMEN EL
HORARIO DE OFICINA DE SU UNIDAD DE TRANSPARENCIA, NOMBRE
DEL RESPONSABLE, ASI (SIC) COMO DONDE SE ENCUENTRA
HUBICADA (SIC) EXACTAMENTE SU OFICINA DE LA UNIDAD DE
TRANSPARENCIA QUE COMO SUJETO OBLIGADO DEBE DE TENER
PARA LA ATENCION (SIC) DE LOS CIUDADANOS.”

SEGUNDO.- En fecha dos de septiembre del afio inmediato anterior, el particular
interpuso recurso de revision contra la falta de respuesta por parte del Sistema de Agua
Potable y Alcantarillado del Municipio de Progreso, manifestando sustancialmente lo

siguiente:

«_.. DE LA FECHA EN QUE REALICE LA SOLICITUD DIAS (SIC) 15 AGOSTO
DE 2016 A LA FECHA 1 SEPTIEMBRE 2016 NO HE RECIBIDO RESPUESTA
ALGUNA...”

TERCERO.- Por auto de fecha once de julio del afio en curso, se designé a la
Licenciada en Derecho, Susana Aguilar Covarrubias, como Comisionada Ponente para
la sustanciacion y presentacion del proyecto de resolucion del expediente que nos

ocupa.

CUARTO.- Mediante acuerdo de fecha trece de julio del afio que corre, se tuvo por
presentado a la parte recurrente, con el escrito sefialado en el antecedente SEGUNDO,
y toda vez que se cumplieron con los requisitos que establece el articulo 144 de la Ley

General de Tranparencia y Acceso a la Informacién Publica, en vigor, resultando

procedente de conformidad al diverso 143, fraccion VI de la propia norma, aunado
que no se actualizé ninguna de las causales de improcedencia de los mediog” de

impugnacién establecidas en el numeral 155 de la referida Ley, se admitio el ppesente
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recurso; asimismo, se dio vista a las partes para efectos que dentro de los siete dias
habiles siguientes a la notificacion respectiva, rindieran sus alegatos y ofrecieran las
pruebas que resultaran pertinentes; de igual forma, se ordené correr traslado a la
autoridad del medio de impugnaciéon en cita para que estuviere en aptitud de dar

contestacion al mismo.

QUINTO.- En fecha dieciocho de julio del afio que transcurre, se notificdé mediante los
estrados de este Organismo Auténomo a la parte recurrente, el acuerdo resefiado en el
antecedente que precede; y en lo que respecta a la parte recurrida, la notificacion se

realiz6 personalmente el dia diecinueve del propio mes y afo.

SEXTO.- El siete de septiembre de dos mil diecisiete, en virtud que las partes no
remitieron documento alguno por medio del cual rindieran alegatos, y toda vez que el
término de siete dias habiles concedido para tales efectos habia fenecido, se declard
precluido el derecho de ambas; asimismo, atendiendo al estado procesal que guardaba
el recurso que nos ocupa, se decretd el cierre de instruccion del asunto que nos ocupa
y se hizo del conocimiento de las partes que previa presentacion del proyecto
respectivo, el Pleno del Instituto emitiria resolucion definitiva dentro del término de diez

dias habiles siguientes al de la notificacion del escrito en cuestion.

SEPTIMO.- En fecha once de septiembre de dos mil diecisiete, se notificé mediante a
través de los estrados de este Organismo Auténomo a la particular y a la autoridad

recurrida, el acuerdo descrito en el antecedente que se antepone.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pulblica del Estado de Yucatan, el Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales, es
un organismo publico auténomo, especializado, independiente, imparcial y colegiado,
con personalidad juridica y patrimonio propios, con plena autonomia técnica de gestion,
capacidad para decidir sobre el gjercicio de los derechos de acceso a la informacion y

proteccién de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablic

y Proteccién de Datos Personales, tiene como objeto garantizar y promover el acgeSo a
la informacién publica que generen y que tengan en su poder las depepdencias,
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entidades y cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o los que la
legislacion reconozca como entidades de interés publico, vigilando el cumplimiento de

la Ley de la Materia y difundiendo la cultura del acceso a la informacién publica.

TERCERO.- Que el Pleno, es competente para resolver respecto del recurso de
revision interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por los Sujetos Obligadog,
segun lo dispuesto en los articulos 42 fraccién Il de la Ley General de Transparencia

Acceso a la Informacién Publica.

CUARTO.- De la lectura efectuada a la solicitud realizada el quince de agosto de dos
mil dieciséis, marcada con el nimero de folio 00361316, se observa que el particular
peticioné ante la Unidad de Transparencia del Sistema de Agua Potable y
Alcantarillado del Municipio de Progreso, la informacién inherente a: 1) horario de
oficina de la Unidad de Transparencia, 2) nombre del responsable y 3) direccion donde
se encuentra ubicada exactamente la oficina de la Unidad de Transparencia que como
Sujeto Obligado debe de tener para la atencién de los ciudadanos; al respecto,
conviene aclarar que toda vez que la particular no indicé la fecha o periodo de
expedicion de los documentos que son de su interés obtener, se considera que la
informacién que colmaria su pretension es aquélla que estuviere vigente a la fecha de

la solicitud, esto es, al quince de agosto de dos mil dieciséis.

Sirve de apoyo a lo anterior, el Criterio Juridico marcado con el nimero 03/2015,
emitido por este Organo Colegiado, y publicado el dia veintiséis de mayo del afio dos
mil quince, a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan
marcado con el nimero 32, 859, cuyo rubro es del tenor literal siguiente: “SOLICITUD
DE ACCESO A LA INFORMACION. ES MATERIA DE ANALISIS Y OTORGAMIENTO
LA GENERADA HASTA LA FECHA DE LA SOLICITUD EN CASO DE IMPRESICION
TEMPORAL.”

Establecido lo anterior, conviene precisar que la autoridad en el término legal
establecido no emiti6 respuesta alguna a la peticion del hoy recurrente; en tal virtud, la
particular el dia dos de septiembre de dos mil dieciséis interpuso el recurso de revision
que nos ocupa, manifestando no haber recibido contestacién de la solicitud con folio

00361316; por lo que, el presente medio de impugnacién resulto procedente en

términos de la fraccién VI del articulo 143 de la Ley General de Transparengia y Acceso
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a la Informacién Pubica, que en su parte conducente establece e lo siguiente:
“ARTICULO 143. EL RECURSO DE REVISION PROCEDERA EN CONTRA DE:

VI. LA FALTA DE RESPUESTA A UNA SOLICITUD DE ACCESO A LA
INFORMACION DENTRO DE LOS PLAZOS ESTABLECIDOS EN LA LEY;

Admitido el presente medio de impugnacion, en fecha diecinueve de julio del afio

que nos ocupa, se corrié traslado del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado del
Municipio de Progreso, para que dentro del término de siete dias habiles siguientes al
de la notificacion del referido acuerdo, manifestara lo que a su derecho conviniera,
segun dispone el articulo 150 fracciones Il y Ill de la Ley de la Materia, siendo el caso
que habiendo fenecido dicho término sin que el Sujeto Obligado rindiera alegatos, se
declaré precluido su derecho, y se determiné resolver de conformidad a los autos que

constituyen este expediente.

Consecuentemente, se estima que en los autos que conforman el expediente al
rubro citado, no se encuentran elementos juridicos suficientes que desvirtuen la
existencia del acto reclamado por el ciudadano, esto es, la falta de respuesta por parte
del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Progreso, recaida a la

solicitud de acceso a la informacién marcada con el nimero de folio 00361316.

QUINTO.- Una vez establecido lo anterior, asi como planteada la controversia, en el
presente apartado se procedera al andlisis del marco juridico que resulta aplicable en el

presente asunto, para estar en aptitud de valorar la conducta de la autoridad.

La Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, expone:

“ARTICULO 2.- EL MUNICIPIO ES EL ORDEN DE GOBIERNO QUE
CONSTITUYE LA BASE DE LA DIVISION TERRITORIAL Y DE LA
ORGANIZACION POLITICA Y ADMINISTRATIVA DEL ESTADO. COMO ORDEN
DE GOBIERNO LOCAL, EJERCE LAS FUNCIONES QUE LE SON PROPIAS,
PRESTA LOS SERVICIOS PUBLICOS DE SU COMPETENCIA Y ORGANIZA A
LOS DISTINTOS NUCLEOS POBLACIONALES QUE POR RAZONES
HISTORICAS O POR MINISTERIO DE LEY, FUERON CONFORMANDOSE EN
JURISDICCION TERRITORIAL PARA LA GESTION DE SUS INTERESES/ LOS
MUNICIPIOS DEL ESTADO DE YUCATAN GOZARAN DE AUTONOMIX PLENA
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PARA GOBERNAR Y ADMINISTRAR LOS ASUNTOS PROPIOS, EN LOS
TERMINOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS Y LA PARTICULAR DEL ESTADO.

ARTICULO 20.- LAS ATRIBUCIONES Y FUNCIONES QUE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LA PARTICULAR DEL
ESTADO, LE CONFIEREN AL AYUNTAMIENTO, LAS EJERCERA
ORIGINARIAMENTE EL CABILDO, COMO ORGANO COLEGIADO DE DECISION,
ELECTO EN FORMA DIRECTA MEDIANTE EL VOTO POPULAR, CONFORME A
LO DISPUESTO POR LA LEGISLACION ELECTORAL DEL ESTADO.

ARTICULO 41.- EL AYUNTAMIENTO TIENE LAS ATRIBUCIONES SIGUIENTES,
LAS CUALES SERAN EJERCIDAS POR EL CABILDO:
A) DE GOBIERNO:

XV.- NOMBRAR Y REMOVER A PROPUESTA DEL PRESIDENTE MUNICIPAL
POR CAUSA JUSTIFICADA, AL TESORERO, TITULARES DE LAS OFICINAS Y
DEPENDENICAS. TRATANDOSE DE EMPLEADOS, ESTOS SERAN
NOMBRADOS Y REMOVIDOS DE ACUERDO AL REGLAMENTO;

ARTICULO 55.- AL PRESIDENTE MUNICIPAL, COMO ORGANO EJECUTIVO Y
POLITICO DEL AYUNTAMIENTO, LE CORRESPONDE:

V.- NOMBRAR Y REMOVER AL PERSONAL ADMINISTRATIVO DEL
AYUNTAMIENTO, CUANDO ASi SE REQUIERA, DEBIENDO INFORMAR AL
CABILDO EN LA SESION INMEDIATA;

Xil.- PROPONER AL CABILDO EL NOMBRAMIENTO DEL TESORERO, DEL
TITULAR DEL ORGANO DE CONTROL INTERNO Y LOS TITULARES DE LAS
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES PARAMUNICIPALES. EN NINGUN CASO EL
TESORERO Y LOS DEMAS FUNCIONARIOS MUNICIPALES, PODRAN SER
NOMBRADOS DE ENTRE LOS REGIDORES PROPIETARIOS;

ARTICULO 56.- SON OBLIGACIONES DEL PRESIDENTE MUNICIPAL:

l.- PRESIDIR Y DIRIGIR LAS SESIONES DE CABILDO;

ARTICULO 61.- SON FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL SECRETARI

Viil.- TENER A SU CARGO EL CUIDADO DEL ARCHIVO MUNICIPAL;




il
n

lk’a\l

p y Prtecaidn eﬂa Personais

| ittt deFangprenca, Accsna a nfomacn Pl RECURSO DE REVISION.
SUJETO OBLIGADO: SISTEMA DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE PROGRESO.

EXPEDIENTE: 452/2017.

ARTICULO 81.- AL PRESIDENTE MUNICIPAL, PREVIO ACUERDO DEL
CABILDO, CORRESPONDE CREAR LAS OFICINAS Y DEPENDENCIAS QUE LE
GARANTICE EL EJERCICIO DE SUS FACULTADES Y OBLIGACIONES. PARA
SU CREACION, FUSION, MODIFICACION O SUPRESION, SE ESTARA A LAS
NECESIDADES Y POSIBILIDADES DEL AYUNTAMIENTO.

”

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica sefala lo

siguiente:

«ARTICULO 1. LA PRESENTE LEY ES DE ORDEN PUBLICO Y DE
OBSERVANCIA GENERAL EN TODA LA REPUBLICA, ES REGLAMENTARIA
DEL ARTICULO 60. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION.

TIENE POR OBJETO ESTABLECER LOS PRINCIPIOS, BASES GENERALES Y
PROCEDIMIENTOS PARA GARANTIZAR EL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION EN POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD,
ORGANO Y ORGANISMO DE LOS PODERES LEGISLATIVO, EJECUTIVO Y
JUDICIAL, ORGANOS AUTONOMOS, PARTIDOS POLITICOS, FIDEICOMISOS Y
FONDOS PUBLICOS, ASi COMO DE CUALQUIER PERSONA FiSICA, MORAL O
SINDICATO QUE RECIBA Y EJERZA RECURSOS PUBLICOS O REALICE
ACTOS DE AUTORIDAD DE LA FEDERACION, LAS ENTIDADES FEDERATIVAS
Y LOS MUNICIPIOS.

ARTICULO 4. EL DERECHO HUMANO DE ACCESO A LA INFORMACION
COMPRENDE SOLICITAR, INVESTIGAR, DIFUNDIR, BUSCAR Y RECIBIR
INFORMACION. TODA LA INFORMACION GENERADA, OBTENIDA,
ADQUIRIDA, TRANSFORMADA O EN POSESION DE LOS SUJETOS
OBLIGADOS ES PUBLICA Y ACCESIBLE A CUALQUIER PERSONA EN LOS
TERMINOS Y CONDICIONES QUE SE ESTABLEZCAN EN LA PRESENTE LEY,
EN LOS TRATADOS INTERNACIONALES DE LOS QUE EL ESTADO MEXICANO
SEA PARTE, LA LEY FEDERAL, LAS LEYES DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS Y LA NORMATIVIDAD APLICABLE EN SUS RESPECTIVAS
COMPETENCIAS; SOLO PODRA SER CLASIFICADA EXCEPCIONALMENTE
COMO RESERVADA TEMPORALMENTE POR RAZONES DE INTERES PUBLICO
Y SEGURIDAD NACIONAL, EN LOS TERMINOS DISPUESTOS POR ESTA LEY.

ARTICULO 23. SON SUJETOS OBLIGADOS A TRANSPARENTAR Y PERMI
EL ACCESO A SU INFORMACION Y PROTEGER LOS DATOS PERSONALES

B

é
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QUE OBREN EN SU PODER: CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y
ORGANISMO DE LOS PODERES EJECUTIVO, LEGISLATIVO Y JUDICIAL,
ORGANOS AUTONOMOS, PARTIDOS POLITICOS, FIDEICOMISOS Y FONDOS
PUBLICOS, ASi COMO CUALQUIER PERSONA FiSICA, MORAL O SINDICATO
QUE RECIBA Y EJERZA RECURSOS PUBLICOS O REALICE ACTOS DE
AUTORIDAD EN LOS AMBITOS FEDERAL, DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS
Y MUNICIPAL.

ARTICULO 24. PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DE ESTA LEY,
LOS SUJETOS OBLIGADOS DEBERAN CUMPLIR CON LAS SIGUIENTES
OBLIGACIONES, SEGUN CORRESPONDA, DE ACUERDO A SU NATURALEZA:
I. CONSTITUIR EL COMITE DE TRANSPARENCIA, LAS UNIDADES DE
TRANSPARENCIA Y VIGILAR SU CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE
ACUERDO A SU NORMATIVIDAD INTERNA;

Il. DESIGNAR EN LAS UNIDADES DE TRANSPARENCIA A LOS TITULARES
QUE DEPENDAN DIRECTAMENTE DEL TITULAR DEL SUJETO OBLIGADO Y
QUE PREFERENTEMENTE CUENTEN CON EXPERIENCIA EN LA MATERIA;

. PROPORCIONAR CAPACITACION CONTINUA Y ESPECIALIZADA AL
PERSONAL QUE FORME PARTE DE LOS COMITES Y UNIDADES DE
TRANSPARENCIA;

IV. CONSTITUIR Y MANTENER ACTUALIZADOS SUS SISTEMAS DE ARCHIVO
Y GESTION DOCUMENTAL, CONFORME A LA NORMATIVIDAD APLICABLE;

V. PROMOVER LA GENERACION, DOCUMENTACION Y PUBLICACION DE LA
INFORMACION EN FORMATOS ABIERTOS Y ACCESIBLES;

VI. PROTEGER Y RESGUARDAR LA INFORMACION CLASIFICADA COMO
RESERVADA O CONFIDENCIAL;

VIl. REPORTAR A LOS ORGANISMOS GARANTES COMPETENTES SOBRE
LAS ACCIONES DE IMPLEMENTACION DE LA NORMATIVIDAD EN LA
MATERIA, EN LOS TERMINOS QUE ESTOS DETERMINEN;

VIIl. ATENDER LOS REQUERIMIENTOS, OBSERVACIONES,
RECOMENDACIONES Y CRITERIOS QUE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACION, REALICEN LOS ORGANISMOS GARANTES Y
EL SISTEMA NACIONAL;

IX. FOMENTAR EL USO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION PARA
GARANTIZAR LA TRANSPARENCIA, EL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION Y LA ACCESIBILIDAD A ESTOS;

X. CUMPLIR CON LAS RESOLUCIONES EMITIDAS POR LOS ORGANISMOS
GARANTES; il
XI. PUBLICAR Y MANTENER ACTUALIZADA LA INFORMACION RELATIVA A
LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA;
XIl. DIFUNDIR PROACTIVAMENTE INFORMACION DE INTERES PYBLICO;




‘fl Insttuto Ectatal de Transparenci, Accesoa  nformacitn Piblica RECURSO DE REVISION.

§ | g
WA |y Protecidn de Dates Personales SUJETO OBLIGADO: SISTEMA DE AGUA POTABLE Y
bl s ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE PROGRESO.
EXPEDIENTE: 452/2017.

| Qo Pimich dthomo
[ ™

|

|

(s

Xlll. DAR ATENCION A LAS RECOMENDACIONES DE LOS ORGANISMOS
GARANTES, Y
XIV. LAS DEMAS QUE RESULTEN DE LA NORMATIVIDAD APLICABLE.

Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Yucatan,

dispone: /

“ARTICULO 4. DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION EL DERECHO
HUMANO DE ACCESO A LA INFORMACION COMPRENDE SOLICITAR,
INVESTIGAR, DIFUNDIR, BUSCAR Y RECIBIR INFORMACION. TODA LA
INFORMACION GENERADA, OBTENIDA, ADQUIRIDA, TRANSFORMADA O EN
POSESION DE LOS SUJETOS OBLIGADOS ES PUBLICA Y ACCESIBLE A
CUALQUIER PERSONA EN LOS TERMINOS Y CONDICIONES QUE SE
ESTABLEZCAN EN LA LEY GENERAL, EN LOS TRATADOS INTERNACIONALES
DE LOS QUE EL ESTADO MEXICANO SEA PARTE, ESTA LEY Y LA NORMATIVA
APLICABLE; SOLO PODRA SER CLASIFICADA EXCEPCIONALMENTE COMO
RESERVADA EN LOS TERMINOS DISPUESTOS POR LA LEY GENERAL.

ARTICULO 49. SUJETOS OBLIGADOS LAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL Y ESTA LEY SE APLICARAN, EN CALIDAD DE SUJETOS OBLIGADOS,
A:

I. LAS DEPENDENCIAS, ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS Y
EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA DEL PODER
EJECUTIVO.

Il. EL PODER LEGISLATIVO Y LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DE
YUCATAN

lll. EL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA, EL CONSEJO DE LA JUDICATURA Y
LOS TRIBUNALES QUE NO SEAN ADMINISTRADOS DIRECTAMENTE POR ESTE,
DEL PODER JUDICIAL.

IV. LOS AYUNTAMIENTOS.

V. LOS ORGANISMOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS.

VI. LOS PARTIDOS POLITICOS Y AGRUPACIONES POLITICAS ESTATALES Y
NACIONALES CON REGISTRO EN EL ESTADO.

VIl. LOS FIDEICOMISOS Y FONDOS PUBLICOS.

VIll. LAS PERSONAS FiSICAS Y MORALES, O SINDICATOS QUE RECIBAN Y
EJERZAN RECURSOS PUBLICOS O REALICEN ACTOS DE AUTORIDAD.

IX. LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE YUCATAN.

ARTICULO 57. FUNCIONAMIENTO LOS SUJETOS OBLIGADOS EEERAN
ESTABLECER, MEDIANTE ACUERDO LO RELATIVO A LA ORG IZACION Y
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DESARROLLO DE LAS SESIONES DE LOS COMITES DE TRANSPARENCIA, LAS
FORMALIDADES DE LAS CONVOCATORIAS Y LAS FACULTADES DE QUIENES
LO INTEGRAN, CON SUJECION, A LAS NORMAS MINIMAS ESTABLECIDAS EN
EL ARTICULO 43 DE LA LEY GENERAL.

ARTICULO 59. OBJETO LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA ES EL ORGANO
INTERNO DEL SUJETO OBLIGADO ENCARGADO DE LA ATENCION AL PUBLICO
EN MATERIA DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, Y EL VINCULO ENTRE
EL SUJETO OBLIGADO Y LOS SOLICITANTES, ADEMAS TENDRA LA
RESPONSABILIDAD DE RECIBIR Y DAR TRAMITE A LAS SOLICITUDES DE
ACCESO A LA INFORMACION Y REALIZAR LAS GESTIONES NECESARIAS A FIN
DE CUMPLIR CON LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA ESTABLECIDAS
EN ESTA LEY.

ARTICULO 60. ATRIBUCIONES LAS UNIDADES DE TRANSPARENCIA TENDRAN,
ADEMAS DE LAS ATRIBUCIONES ESTABLECIDAS EN EL ARTICULO 45 DE LA
LEY GENERAL, LAS SIGUIENTES:

. ELABORAR EL MANUAL DE PROCEDIMIENTOS PARA ASEGURAR LA
ADECUADA ATENCION A LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA.

Il. INFORMAR SEMESTRALMENTE AL TITULAR DEL SUJETO OBLIGADO O EN
CUALQUIER MOMENTO A REQUERIMIENTO DE ESTE, SOBRE LAS SOLICITUDES
DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA RECIBIDAS.

Finalmente, la Ley que crea el organismo Publico Descentralizado denominado
“Sistema de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Progreso, Yucatan®,

determina:

“ARTICULO 1..» SE CREA UN ORGANISMO PUBLICO MUNICIPAL
DESCENTRALIZADO, CON PERSONALIDAD JURIDICA Y PATRIMONIO PROPIO,
QUE SE DENOMINARA “SISTEMA MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE PROGRESO, YUCATAN”, CON LA
FINALIDAD ESENCIAL DE CONSTRUIR, REHABILITAR, AMPLIAR, OPERAR,
ADMINISTRAR, CONSERVAR Y MEJORAR EL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE PROGRESO, YUCATAN.

~ARTICULO 2.~ EL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL
MUNICIPIO DE PROGRESO, YUCATAN, PARA LA REALIZACION sus
ACTIVIDADES Y EL CUMPLIMIENTO DE SUS OBLIGACIONES, TENDRA SU
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DOMICILIO EN LA CABECERA MUNICIPAL DE PROGRESO, YUCATAN.

De las disposiciones legales previamente expuestas se desprende lo siguiente:

» Que los Ayuntamientos son entidades fiscalizadas, ejecutoras del gasto publico.

e Que el Sistema de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Progres
es un Organismo Publico Municipal descentralizado, con personalidad juridica
y patrimonio propio, con la finalidad esencial de construir, rehabilitar, ampliar,
operar, administrar, conservar y mejorar el Sistema de Agua Potable y
Alcantarillado del Municipio de Progreso, Yucatan.

¢ Que el Presidente Municipal o el Secretario, (éste Ultimo siempre y cuando el
primero de los nombrados se encuentre ausente), seran las autoridades
competentes para convocar a las sesiones de Cabildo, dentro de los tres dias
naturales, veinticuatro horas o0 menos, segun sea el caso.

¢ Que en la sesion, el Cabildo debera tratar los asuntos del orden del dia y tomar
los acuerdos correspondientes, debiendo posteriormente asentar el resultado en
las actas de Cabildo; esta acta se realizard de manera veraz e imparcial,
preservandose en un libro encuadernado y foliado. Con una copia de dicha
acta y los documentos relativos, se formara un expediente y con éstos se
conformara un volumen cada afio.

» Que entre las facultades y obligaciones del Secretario Municipal se encuentran

el de auxiliar al Presidente Municipal en lo relativo a las convocatorias para la

celebraciéon de las sesiones, estar presente en todas las sesiones, elaborar las

correspondientes actas, tener a su cargo el cuidado del archivo municipal, y

compilar leyes, decretos, reglamentos, circulares y Ordenes, relativas a los
distintos érganos, oficinas, dependencias y entidades de la administracion publica
municipal.

e Que el Presidente Municipal es el que se encarga de proponer al Cabildo el
nombramiento del Tesorero, del Titular del Organo de Control Interno y los

Titulares de las dependencias y Entidades Paramunicipales

En mérito de la normatividad previamente expuesta, se determina que las Areas
que resultan competentes para poseer en sus archivos la informacion inherente a:
1) horario de oficina de la Unidad de Transparencia, 2) nombre del responsable y
3) direccién donde se encuentra ubicada exactamente la oficina de/la Unidad de
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Transparencia que como Sujeto Obligado debe de tener para la atencion de los
ciudadanos, son el Presidente y el Secretario Municipal del Ayuntamiento de
Progreso Yucatan, toda vez que el primero de los nombrados, es el encargado de
proponer al Cabildo el nombramiento de los Titulares de las Entidades Paramunicipales
asi como convocar a las sesiones de Cabildo, y en cuanto al ultimo de los citados ya
que auxilia al Presidente Municipal en lo relativo a las convocatorias para la celebracio

de las sesiones, estar presente en todas las sesiones, elaborar las correspondiente

actas, tener a su cargo el cuidado del archivo municipal; por lo que al encontrarse
respaldado el nombramiento del responsable, direccién y horario de la Unidad de
Transparencia del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Progreso,
Yucatan, en un acta de sesién de Cabildo donde el Presidente Municipal convoca y el
Secretario Municipal resguarda, en ejercicio de las facultades otorgadas en la
normatividad anteriormente citada, las aludidas autoridades pudieran poseer en sus

archivos la informacién peticionada.

SEXTO.- Establecida la competencia de las Areas que por sus funciones pudieren
poseer la informacién que desea conocer el particular, en el presente apartado se
procedera al analisis de la conducta desarrollada por el Sujeto Obligado, para dar

tramite a la solicitud marcada con el nimero de folio 00361316.

Como primer punto, es dable precisar que la Unidad de Transparencia del
Sistema de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Progreso, acorde a lo
previsto en el Capitulo Primero del Titulo Séptimo de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, es la autoridad encargada de recibir y dar tramite a
las solicitudes, esto, mediante el turno que en su caso proceda de las solicitudes, a las
Areas que segln sus facultades, competencia y funciones resulten competentes,
siendo que para garantizar el tramite de una solicitud, debera instar a las Areas que en
efecto resulten competentes para poseer la informacion, como en la especie resultaron

el Secretario y Presidente Municipal del Ayuntamiento de Progreso, Yucatan.

En este sentido, toda vez que en el presente asunto el acto impugnado (falta de
respuesta a una solicitud en el plazo previsto por la Ley) es de naturaleza negativa u
omisiva, dicho de otra forma, el ciudadano manifesté no haber tenido conocimiento de
la respuesta recaida a la solicitud que efectué ante la Unidad de Transparencia del
Sistema de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Progreso, es evidefte que la

carga de la prueba para demostrar la inexistencia del acto reclamado no Ig corresponde
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a la parte recurrente, sino que es a la autoridad responsable a la que le toca comprobar

U .-

que no incurrié en éste; tan es asi, que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al
interpretar diversos numerales de la Ley de Amparo, reglamentaria de los articulos 103
y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consideré que si
bien, la regla general establece que la carga de la prueba cuando la autoridad niegue el
acto reclamado en los Informes Justificados recaera a la impetrante, sin embargo, en
los casos que se trate de actos negativos u omisivos, la probanza estara a cargo de la
autoridad; y toda vez que existe similitud entre los supuestos previstos por la citada Ley
y las disposiciones sefialadas en la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, y por ende, las indicadas en la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Yucatan, pues en ambos casos: 1) los
procedimientos previstos en dichas normas inician a instancia de parte (demanda de
Amparo y Recurso de Revisién), 2) las autoridades deben rendir Informe Justificativo
en el cual pueden negar o aceptar la existencia del acto reclamado, y 3) remitir las
constancias de ley que se conforman con dicho acto y sus antecedentes, es por ello
que ante la identidad de circunstancias entre estos supuestos, se les pueda dar el

mismo tratamiento.

Lo anterior encuentra sustento, en la jurisprudencia emitida por la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en la pagina 8, del Tomo VI Parte,
del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Septima Epoca, que se aplica al
presente, al tratarse en dicho caso los efectos y el procedimiento a seguir para el caso
de informes justificados en los que se niegue la existencia de un acto de naturaleza
omisiva o negativa, cuyo rubro establece: “ACTO RECLAMADO NEGATIVO. LA
AUTORIDAD RESPONSABLE DEBE COMPROBAR QUE CUMPLIO LOS
REQUISITOS QUE SE LE RECLAMAN”.

A su vez, la tesis transcrita previamente es aplicable por analogia en este caso de
conformidad a la diversa emitida por el mismo Alto Tribunal, consultable en la pagina
560, del Tomo XXV, Abril de 2007, del Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta; Novena Epoca, cuyo rubro establece: “JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. EL HECHO DE QUE EN ESTA NO SE HAYA
INTERPRETADO EL MISMO PRECEPTO QUE EL ANALIZADO EN EL CASO
CONCRETO, NO BASTA PARA ESTIMAR SU INAPLICABILIDAD”.

En el mismo orden de ideas, esta autoridad, a fin de recabar mayores elementos
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para mejor proveer, acorde a la fraccion XVI del numeral 8 del Reglamento Interior del
Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatén, consult6 a
través del portal de la Plataforma Nacional de Transparencia, la pagina del Sistema de
Informacién  Electronica  INFOMEX, en especifico el link  siguiente:
http://infomex.transparenciayucatan.org.mx/InfomexYucatan/, y al seleccionar el rubro
denominado: “Solicitudes de Informacién” e ingresar el folio de la solicitud de acceso
que nos ocupa, se vislumbré entre diversos casilleros el que lleva por titulo
“Respuesta’, el cual sefala en la parte inferior lo siguiente: “F. Entrega de informacion
via Infomex.”, por lo que, se pudo constatar que en efecto se encuentra la respuesta a
la solicitud de acceso en cuestién; sin embargo se advierte que el Sujeto Obligado no
dio contestacion en el término procesal establecido, pues con posterioridad a la
presentacion de la solicitud de acceso puso a disposicion del solicitante la informacion
relacionada con el objeto de la solicitud, esto es, veinticinco de julio de dos mil
diecisiete; por lo que se determina la falta de respuesta a la solicitud de acceso que nos

ocupa.

Del estudio efectuado a la constancia que fue puesta a disposicién del particular a
través de la Plataforma Nacional de Transparencia, via Sistema Infomex, misma que
fue consultada en ejercicio de la atribucion prevista en el parrafo anterior, se advierte
que el Sujeto Obligado proporciond un archivo Excel, de cuyo contenido se observa

una tabla que contiene: 1) domicilio de la Unidad de Transparencia, 2) el horario de

LY

atencién de dicha Unidad y 3) el Responsable de la Unidad de Transparencia,
entre otros rubros, que fuere hecha del conocimiento del particular el dia veinticinco de
julio de dos mil diecisiete, el cual si corresponde a la informacion peticionada por el
ciudadano, toda vez que contiene los tres elementos que fueran del interés de aquél,
esto es, horario, responsable y domicilio de la Unidad de Transparencia en cuestion,
por lo que resulta acertada la respuesta que fuere hecha del conocimiento del particular
el dia veinticinco de julio de dos mil diecisiete, toda vez que puso a disposicion del
recurrente la informacién peticionada en la citada Plataforma en un documento en

formato Excel donde puede consultar dicha informacion.

Por lo que, si bien el Sujeto Obligado no dio contestacion en el término procesal
establecido, lo cierto es que, con posterioridad a la presentacion de la solicitud de
acceso puso a disposicion del solicitante la informacién relacionada con el objeto de
solicitud; por lo que el presente recurso quedé sin materia, pues se tiene plena

certeza de que la autoridad responsable se pronuncié sobre la informacion peticionada
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solicitud; por lo que el presente recurso quedé sin materia, pues se tiene plena
certeza de que la autoridad responsable se pronuncié sobre la informacién peticionada
por la parte recurrente, ya que dicha actuacion fue debidamente acreditada al momento

de realizar la consulta en el sitio aludido en el parrafo inmediato anterior.

Con todo lo anterior, el Sujeto Obligado con la respuesta de fecha
veinticinco de julio de dos mil diecisiete, misma que le notificara al recurrente
través de la Plataforma Nacional de Transparencia, via INFOMEX en misma fecha,
ceso total e incondicionalmente los efectos del acto reclamado, esto es, la falta
de respuesta a la solicitud de acceso; apoya lo anterior, la tesis emitida por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, localizable en: No. de
Registro: 193758, Novena Epoca, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta IX, Junio de 1999, Materia (s): Comun, Tesis: 2a./J.59/99,
Pagina 38, cuyo rubro es el siguiente: “CESACION DE EFECTOS EN AMPARO.
ESTA CAUSA DE IMPROCEDENCIA SE ACTUALIZA CUANDO TODOS LOS
EFECTOS DEL ACTO RECLAMADO SON DESTRUIDOS EN FORMA TOTAL E
INCONDICIONAL.”; la cual es aplicable por analogia en este caso de conformidad a la
diversa emitida por el mismo Alto Tribunal, consultable en: No. de Registro: 172743,
Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala, Tesis Aislada, Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta XXV, Abril de 2007, Materia (s): Comun, Tesis:
2a.XXXI/2007, Pagina 560; cuyo rubro se transcribe a continuacion: /
«JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. EL N
HECHO DE QUE EN ESTA NO SE HAYA INTERPRETADO EL MISMO PRECEPTO
QUE EL ANALIZADO EN EL CASO CONCRETO, NO BASTA PARA ESTIMAR SU
INAPLICABILIDAD.”

De lo expuesto, resulta evidente que en la especie se actualizo la causal de
sobreseimiento prevista en el articulo 156, fraccion Ill, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, causal de referencia que a la letra

dice:

ARTICULO 156. EL RECURSO SERA SOBRESEIDO, EN TODO O EN PARTE, ~
CUANDO, UNA VEZ ADMITIDO, SE ACTUALICEN ALGUNO DE L
SIGUIENTES SUPUESTOS:
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MATERIA, O

Por lo antes expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 151, fraccion |, de la Ley General d

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y por las razones sefaladas en el
Considerando CUARTO de la resolucion que nos ocupa, se sobresee el presente
Recurso de Revision interpuesto por el ciudadano, contra la falta de respuesta a la
solicitud marcada con el nimero de folio 00361316, por parte del Sistema de Agua
Potable y Alcantarillado del Municipio de Progreso, por actualizarse en la tramitacion
del mismo la causal de sobreseimiento prevista en la fraccién Ill del ordinal 156 de la

Ley de la Materia.

SEGUNDO.- En virtud que del cuerpo del escrito inicial se advirti6 que el particular no
designé correo electrénico ni domicilio para efectos de recibir las notificaciones
respecto de la resolucién que nos ocupa, se ordena que de conformidad al cuarto
parrafo del articulo 83 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Yucatan, adicionado mediante Decreto nimero 395/2016, publicado en
el Diario Oficial del Gobierno del Estado, el dia primero de junio de dos mil dieciséis, se

realice mediante los estrados de este Organismo Auténomo.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 153 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, este Organo Colegiado, ordena que la notificacion de
la presente determinacion, se realice de manera personal a la Unidad de
Transparencia correspondiente, de conformidad a los articulos 63 fraccion VI y 64
fraccion | de la Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de Yugatan,
aplicados de manera supletoria acorde al diverso 8 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion del Estado de Yucatan.

CUARTO.- Cumplase.
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Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, la Licenciada en Derecho, Susana Aguilar
Covarrubias, la Licenciada en Derecho, Maria Eugenia Sansores Ruz, y el Maestro en
Derecho, Aldrin Martin Bricefio Conrado, Comisionada Presidenta y Comisionados,
respectivamente, del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccidén de Datos Personales con fundamento en los articulos 146 y 130,
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en sesion del
dia veintiuno de septiembre de dos mil diecisiete, fungiendo como Ponente la primera

de los nombrados.

LICDA. SUSANA AGUILAR COVARRUBIAS
COMISIONADA PRESIDENTA

RUZ MARTIN BRICENO CONRADO
COMISIONADO

EBV/JAPC/JOV
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