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Mérida, Yucatan, a veinticinco de septiembre de dos mil diecisiete. - - -------------

VISTOS: Para resolver el recurso de revisién interpuesto por una parte contra la puesta ]
a disposicion de informaciéon en una modalidad distinta a la solicitada y por otra, contra
la falta, deficiencia insuficiencia de la fundamentacion y/o motivacién en la respuesta

emitida por el Ayuntamiento de Ticul, Yucatan, recaida a la solicitud de acces 7
marcada con el folio 00423217 .- - - - = === s c e e m e

ANTECEDENTES \

PRIMERO.- El dia diecinueve de mayo de dos mil diecisiete, se presenté una solicitud
ante la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Ticul, Yucatan, en la cual se

requirio:

“1, OBTENCION DE RECURSOS POR PROGRAMAS DE LA SECRETARIA DE
DESARROLLO AGRARIO, TERRITORIAL Y URBANO PROGRAMA DE
INFRAESTRUCTURA POR EL AYUNTAMIENTO DE TICUL COMO: PROGRAMA
DE PREVENCION DE RIESGOS, COMISION PARA LA REGULARIZACION DE
TENENCIA DE LA TIERRA, PROGRAMA PARA REGULARIZAR
ASENTAMIENTO HUMANOS IRREGULARES (PASPRAH), PROGRAMA DE
CONSOLIDACION DE RESERVAS URBANAS, FIDEICOMISO FONDO
NACIONAL DE HABITACIONES POPULARES, PROGRAMA DE APOYO A LA
VIVIENDA, PROGRAMA DE ACCESO A SOLUCIONES DE FINANCIAMIENTO EN
EL PERIODO DEL ANO 2016 AL ANO 2017.

2. OBTENCION DE RECURSOS POR PROGRAMAS DE LA SECRETARIA DE
DESARROLLO SOCIAL POR EL AYUNTAMIENTO DE TICUL COMO:
PROGRAMA 3X1 PARA MIGRANTES, PROGRAMA DE ATENCION A
JORNALEROS AGRICOLAS, FONDO NACIONAL PARA EL FOMENTO DE LAS
ARTESANIAS, PROGRAMA DE ESTANCIAS INFANTILES PARA APOYAR A
MADRES TRABAJADORAS, PROGRAMA DE COINVERSION SOCIAL,
PROGRAMA EMPLEO TEMPORAL.

3. OBTENCION DE RECURSOS POR PROGRAMAS DE LA COMISION
NACIONAL PARA EL DESARROLLO DE LOS PUEBLOS INDIGENAS POR EL
AYUNTAMIENTO DE TICUL COMO EL PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA
INDIGENA EN EL PERIODO DEL ANO 2016 AL ANO 2017.”.

SEGUNDO.- El dia cinco de julio del afo en curso, el Sujeto Opligado emitid
resolucion, mediante la cual determino sustancialmente lo siguiente:
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«..DE CONFORMIDAD A LO ORDENADO POR ESTE INSTITUTO, CON
FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 40 DE LA LEY DE LA MATERIA SE PONE A
DISPOSICION DEL SOLICITANTE PARA SU CONSULTA, A PARTIR DEL DIA
HABIL SIGUIENTE AL QUE SEA NOTIFICADO Y HASTA POR UN TERMINO DE
15 DIAS NATURALES COMO LO ESTABLECE LA LEY, EN EL LOCAL QUE
OCUPA LA TESORERIA MUNICIPAL DE TICUL, YUCATAN; ESTO POR
TRATARSE DE DOCUMENTOS QUE POR SU NATURALEZA NO SEAN
NORMALMENTE SUSTITUIBLES, SE PROPORCIONARA AL SOLICITANTE LAS
FACILIDADES PARA CONSULTAR DICHA INFORMACION CUIDANDO QUE NO
SE DANEN LOS OBJETOS QUE LA CONTENGAN...”

TERCERO.- En fecha doce de julio del presente afio, el particular interpuso recurso de
revision contra la respuesta emitida por parte del Ayuntamiento de Ticul, Yucatan,

sefialando sustancialmente lo siguiente:

“LA NOTIFICACION, ENTREGA O PUESTA A DISPOSICION (SIC) DE
INFORMACION (SIC) EN UNA MODALIDAD O FORMATO DISTINTO AL
SOLICITADO.

LA FALTA, DEFICIENCIA O INSUFICIENCIA DE LA FUNDAMENTACION (SIC)
Y/O MOTIVACION (SIC) EN LA RESPUESTA (SIC)”

CUARTO.- Por auto de fecha trece de julio del afio dos mil diecisiete, se desginé como
Comisionada Ponente a la Licenciada en Derecho, Susana Aguilar Covarrubias para la \

sustanciacion y presentacion del proyecto de resolucion del expediente que nos atafie.

QUINTO.- Mediante acuerdo de fecha diecisiete de julio del afio en curso, se tuvo por
presentado al particular, con el escrito sefialado en el antecedente TERCERO, y toda
vez que se cumplieron con los requisitos que establece el articulo 144 de la Ley
General de Tranparencia y Acceso a la Informacién Publica, en vigor, resultando
procedente de conformidad al diverso 143, fracciones VIl y Xl de la propia norma,
aunado a que no se actualizé ninguna de las causales de improcedencia de los medios

de impugnacioén establecidas en el numeral 155 de la referida Ley, se admitio el

presente recurso; asimismo, se dio vista a las partes para efectos que dentro de“los
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de dar contestaciéon al mismo.

SEXTO.- En fecha veinte de julio del afio que transcurre, se notificé al ciudadano a
través del correo electrénico otorgado para tales efectos el acuerdo resefiado en el
antecedente que precede; asimismo, en lo que respecta a la autoridad la notificacién se

realizé de manera personal el veintiuno del propio mes y afo. {5 ;}

SEPTIMO.- Mediante acuerdo de fecha once de septiembre del afio que nos ocupa, en /
virtud que el término concedido a las partes mediante acuerdo de fecha diecisiete de

julio de dos mil diecisiete, para efectos que rindieren alegatos y, en su caso, remitieren

constancias que estimaren conducentes, con motivo de la solicitud de informacion
efectuada ante la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Ticul, Yucatan, en
fecha siete de junio del afio en curso, habia fenecido, sin que hubieran remitido
documento alguno a fin de realizar lo anterior, se declaré precluido el derecho de la
parte recurrente y de la autoridad recurrida; asimismo, atendiendo el estado procesal
que guardaba el recurso que nos ocupa, se decreto el cierre de instruccion del presente
asunto y se hizo del conocimiento de las partes que previa presentacién del proyecto
respectivo, el Pleno del Instituto emitiria resolucion definitiva dentro del término de diez

dias habiles siguientes al de la notificacién del escrito en cuestion.

OCTAVO.- En fecha veinte de julio del afio que transcurre, se notificé al ciudadano a
través del correo electrénico otorgado para tales efectos el acuerdo resefnado en el

=

antecedente que precede; asimismo, en lo que respecta a la autoridad la notificacion se

realizd de manera personal el veintiuno del propio mes y afio.
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de Yucatan, el Instituto Estatal de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales, es un organismo
publico autonomo, especializado, independiente, imparcial y colegiado, con
personalidad juridica y patrimonio propios, con plena autonomia técnica de ges}ién,

capacidad para decidir sobre el ejercicio de los derechos de acceso a la informacion y

proteccién de datos personales.

SEGUNDO. Que el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica

TTREIIE oM |
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y Proteccic’m de Datos Personales, tiene como objeto garantizar y promover el acceso a
la informacién publica que generen y que tengan en su poder las dependencias,
entidades y cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o los que la
legislacién reconozca como entidades de interés publico, vigilando el cumplimiento de

la Ley de la Materia y difundiendo la cultura del acceso a la informacién publica.

TERCERO. Que el Pleno, es competente para resolver respecto del recurso de revision
interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por los Sujetos Obligados, segun lo
dispuesto en los articulos 42 fraccion |l de la Ley General de Transparencia y Acceso a

la Informacién Publica.

CUARTO.- Del andlisis a las constancias que obran en autos del presente expediente,
se advirtié que en fecha diecinueve de mayo de dos mil diecisiete, el ciudadano efectud
una solicitud de acceso a la informacion a la Unidad de Transparencia del
Ayuntamiento de Ticul, Yucatan, la cual quedo6 registrada en la Plataforma Nacional de
Transparencia, con el nimero de folio 00423217, en la cual peticioné: 1. Recursos por
programas de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, programa de
infraestructura por el Ayuntamiento de Ticul como: Programa de Prevencion de
Riesgos, Comisién para la Regularizacion de Tenencia de la Tierra, Programa para
Regularizar Asentamiento Humanos Irregulares (PASPRAH), Programa de
Consolidacion de Reservas Urbanas, Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones
Populares, Programa de Apoyo a la Vivienda, Programa de Acceso a Soluciones de
Financiamiento en el periodo del afio dos mil dieciséis al dos mil diecisiete, 2. Recursos
por programas de la Secretaria de Desarrollo Social por el Ayuntamiento de Ticul
como: Programa 3x1 para Migrantes, Programa de Atencion a Jornaleros Agricolas,
Fondo Nacional para el Fomento de las Artesanias, Programa de Estancias Infantiles
para apoyar a Madres Trabajadoras, Programa de Coinversiéon Social, Programa
Empleo Temporal, y 3. Recursos por programas de la Comisién Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas por el Ayuntamiento de Ticul como el Programa de

Infraestructura Indigena en el periodo del afio dos mil dieciséis al dos mil diecisiete.

Al respecto, conviene precisar que la autoridad el dia once de julio del presen
afo, hizo del conocimiento del particular la respuesta de fecha cinco de juli®6 del
referido afno, recaida a su solicitud de acceso con folio 00423217, inconforme con dicha
contestacién, el recurrente el dia doce de julio del propio afio, interpuso ef recurso de

revision que nos ocupa, contra la respuesta emitida por el Sujgto Obligado,
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manlfestando que los agravios que dicha respuesta le ocasionaba era en razén que la
autoridad ordend la entrega de informacion en una modalidad distinta a la solicitada y
en adicién a que a dicha contestacién le faltaba, era deficiente o insuficiente la
motivacion otorgada; mismo que resulté procedente en términos de las fracciones VIl y
Xll, del articulo 143 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacio

Publica, que en su parte conducente establece lo siguiente:

«ARTICULO 143. EL RECURSO DE REVISION PROCEDERA EN CONTRA DE:

VI. LA NOTIFICACION, ENTREGA O PUESTA A DISPOSICION DE
INFORMACION EN UNA MODALIDAD O FORMATO DISTINTO AL SOLICITADO;

XIl. LA FALTA, DEFICIENCIA O INSUFICIENCIA DE LA FUNDAMENTACION Y/O
MOTIVACION EN LA RESPUESTA...

”
.

Admitido el presente medio de impugnacién, en fecha veintiuno de julio del afio en
curso, se corrio traslado al Sujeto Obligado, para que dentro del término de siete dias
habiles siguientes al de la notificacion del referido acuerdo, manifestara lo que a su
derecho conviniera, segun dispone el articulo 150 fraccion Il de la Ley de la Materia,
siendo el caso, que habiendo fenecido dicho término sin que la Unidad en cuestion
rindiera sus respectivos alegatos, se declaré perdido su derecho, y se determin

resolver de conformidad a los autos que constituyen este expediente.

Una vez establecido el proceder de la autoridad, en los siguientes Considerandos
se analizara la publicidad de la informacién, su naturaleza y el marco juridico aplicable,
para estar en aptitud de conocer la competencia del Area que por sus funciones y

atribuciones pudiera conocerle.

QUINTO.- En el presente apartado se analizard la publicidad de la informacion

solicitada.

Al respecto, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pblica,

establece:

“ARTICULO 70.- EN LA LEY FEDERAL Y DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS
SE CONTEMPLARA QUE LOS SUJETOS OBLIGADOS PONGAN A
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DISPOSICION DEL PUBLICO Y MANTENGAN ACTUALIZADA, EN LOS
RESPECTIVOS MEDIOS ELECTRONICOS, DE ACUERDO CON SUS
FACULTADES, ATRIBUCIONES, FUNCIONES U OBJETO SOCIAL, SEGUN
CORRESPONDA, LA INFORMACION, POR LO MENOS, DE LOS TEMAS,
DOCUMENTOS Y POLITICAS QUE A CONTINUACION SE SENALAN:

XXI.- LA INFORMACION FINANCIERA SOBRE EL PRESUPUESTO ASIGNADO,

ASi COMO LOS INFORMES DEL EJERCICIO TRIMESTRAL DEL GASTO, EN
TERMINOS DE LA LEY GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL Y /
DEMAS NORMATIVIDAD APLICABLE;

ARTICULO 71. ADEMAS DE LO SENALADO EN EL ARTICULO ANTERIOR DE
LA PRESENTE LEY, LOS SUJETOS OBLIGADOS DE LOS PODERES
EJECUTIVOS FEDERAL, DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPALES,
DEBERAN PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO Y ACTUALIZAR LA
SIGUIENTE INFORMACION:

. EN EL CASO DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL, LOS PODERES
EJECUTIVOS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, EL ORGANO EJECUTIVO
DEL DISTRITO FEDERAL Y LOS MUNICIPIOS:

B) EL PRESUPUESTO DE EGRESOS Y LAS FORMULAS DE DISTRIBUCION DE
LOS RECURSOS OTORGADOS;

Cabe precisar que dentro de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, hay que distinguir entre la informacion que los sujetos obligados
ponen a disposicion del publico por ministerio de Ley y sin que medie solicitud alguna, y
las solicitudes de acceso a informacion que formulen los particulares que deben ser
respondidas por aquéllos de conformidad con lo establecido en el citado ordenamiento

juridico.

En esta circunstancia, el articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica y el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica del Estado de Yucatan, establecen que los Sujetos Obligados,
deberan publicar, mantener actualizada y poner a disposicion de los ciudadan la

informacién publica prevista en dichos ordenamientos.

Asimismo, respecto de 1. Recursos por programas de la Secretaria de Desarrollo
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Agrario, Territorial y Urbano, programa de infraestructura por el Ayuntamiento de Ticul
como: Programa de Prevencién de Riesgos, Comisién para la Regularizacion de
Tenencia de la Tierra, Programa para Regularizar Asentamiento Humanos Irregulares
(PASPRAH), Programa de Consolidacién de Reservas Urbanas, Fideicomiso Fondo
Nacional de Habitaciones Populares, Programa de Apoyo a la Vivienda, Programa de,
Acceso a Soluciones de Financiamiento en el periodo del afio dos mil dieciséis al do f)
mil diecisiete, 2. Recursos por programas de la Secretaria de Desarrollo Social por el /

Ayuntamiento de Ticul como: Programa 3x1 para Migrantes, Programa de Atencion a

Jornaleros Agricolas, Fondo Nacional para el Fomento de las Artesanias, Programa de
Estancias Infantiles para apoyar a Madres Trabajadoras, Programa de Coinversion

Social, Programa Empleo Temporal, y 3. Recursos por programas de la Comision
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas por el Ayuntamiento de Ticul
como el Programa de Infraestructura Indigena en el periodo del afio dos mil dieciséis al
dos mil diecisiete, encuadran en uno de los supuestos sefialados en la fraccién |, inciso
B del articulo 71 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, toda vez que éste dispone la publicidad de la informacién inherente a las
formas de distribucién de los recursos otorgados; por lo tanto, se trata de informacion
publica obligatoria por disposicion expresa de la Ley, y por ende debe garantizarse su

acceso.

Ello aunado a que, de conformidad a lo previsto en el articulo 1 del ordenamiento
legal Estatal, son objetivos de la Ley, entre otros, garantizar el derecho de toda persona
al acceso a la informacion publica que generen o posean los sujetos obligados,
transparentar la gestién publica mediante la difusién de la informacion que estos
generen; y contribuir en la rendicién de cuentas a los ciudadanos, de manera que

puedan valorar su desempeno.

Consecuentemente, al estar vinculada la informacién solicitada con el ejercicio
del presupuesto, pues se refiere a documentos comprobatorios que respaldan el
ejercicio del gasto publico; es inconcuso que es de caracter publico, por lo que debe

concederse su acceso.

SEXTO.- A continuacién se procedera establecer el marco juridico que resulta aplic/able

r//

en el presente asunto:

La Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, defermina:
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CAPITULO IlI
DE LA TRANSPARENCIA E INFORMACION SOBRE EL EJERCICIO DEL GASTO
FEDERALIZADO

ARTICULO 85.- LOS RECURSOS FEDERALES APROBADOS EN EL
PRESUPUESTO DE EGRESOS PARA SER TRANSFERIDOS A LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS Y, POR CONDUCTO DE ESTAS, A LOS MUNICIPIOS Y LAS
DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL SE SUJETARAN
A LO SIGUIENTE:

. LOS RECURSOS FEDERALES QUE EJERZAN LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS, LOS MUNICIPIOS, LOS ORGANOS  POLITICO
ADMINISTRATIVOS DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL
DISTRITO FEDERAL, ASi COMO SUS RESPECTIVAS ADMINISTRACIONES
PUBLICAS PARAESTATALES O CUALQUIER ENTE PUBLICO DE CARACTER
LOCAL, SERAN EVALUADOS CONFORME A LAS BASES ESTABLECIDAS EN
EL ARTICULO 110 DE ESTA LEY, CON BASE EN INDICADORES
ESTRATEGICOS Y DE GESTION, POR INSTANCIAS TECNICAS
INDEPENDIENTES DE LAS INSTITUCIONES QUE EJERZAN DICHOS
RECURSOS, OBSERVANDO LOS REQUISITOS DE INFORMACION
CORRESPONDIENTES, Y

Il. LAS ENTIDADES FEDERATIVAS ENVIARAN AL EJECUTIVO FEDERAL, DE
CONFORMIDAD CON LOS LINEAMIENTOS Y MEDIANTE EL SISTEMA DE
INFORMACION ESTABLECIDO PARA TAL FIN POR LA SECRETARIA,
INFORMES SOBRE EL EJERCICIO, DESTINO Y LOS RESULTADOS
OBTENIDOS, RESPECTO DE LOS RECURSOS FEDERALES QUE LES SEAN
TRANSFERIDOS.

LOS INFORMES A LOS QUE SE REFIERE ESTA FRACCION DEBERAN INCLUIR
INFORMACION SOBRE LA INCIDENCIA DEL EJERCICIO DE LOS RECURSOS
DE LOS FONDOS DE APORTACIONES FEDERALES A QUE SE REFIERE EL
CAPITULO V DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL, DE MANERA
DIFERENCIADA ENTRE MUJERES Y HOMBRES.

PARA LOS EFECTOS DE ESTA FRACCION, LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y,
POR CONDUCTO DE ESTAS, LOS MUNICIPIOS Y LAS DEMARCACION
TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL, REMITIRAN AL EJECUTIVO
FEDERAL LA INFORMACION CONSOLIDADA A MAS TARDAR A LOS/20 DIAS
NATURALES POSTERIORES A LA TERMINACION DE CADA TRIMESTRE DEL
EJERCICIO FISCAL.
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LA SECRETARIA INCLUIRA LOS REPORTES SENALADOS EN ESTA
FRACCION, POR ENTIDAD FEDERATIVA, EN LOS INFORMES TRIMESTRALES;
ASIMISMO, PONDRA DICHA INFORMACION A DISPOSICION PARA CONSULTA

EN SU PAGINA ELECTRONICA DE INTERNET, LA CUAL DEBERA
ACTUALIZAR A MAS TARDAR EN LA FECHA EN QUE EL EJECUTIVO
FEDERAL ENTREGUE LOS CITADOS INFORMES.

LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, LOS MUNICIPIOS Y LAS DEMARCACIONES
TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL, PUBLICARAN LOS INFORMES A
QUE SE REFIERE ESTA FRACCION EN LOS ORGANOS LOCALES OFICIALES
DE DIFUSION Y LOS PONDRAN A DISPOSICION DEL PUBLICO EN GENERAL A
TRAVES DE SUS RESPECTIVAS PAGINAS ELECTRONICAS DE INTERNET O
DE OTROS MEDIOS LOCALES DE DIFUSION, A MAS TARDAR A LOS 5 DIAS

HABILES POSTERIORES A LA FECHA SENALADA EN EL PARRAFO

ANTERIOR.

”
.

Ley de Coordinacion Fiscal, determina lo siguiente:

“ARTICULO 1o0.- ESTA LEY TIENE POR OBJETO COORDINAR EL SISTEMA
FISCAL DE LA FEDERACION CON LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, ASi COMO
CON LOS MUNICIPIOS Y DEMARCACIONES TERRITORIALES, PARA
ESTABLECER LA PARTICIPACION QUE CORRESPONDA A SUS HACIENDAS
PUBLICAS EN LOS INGRESOS FEDERALES; DISTRIBUIR ENTRE ELLOS
DICHAS PARTICIPACIONES; FIJAR REGLAS DE COLABORACION
ADMINISTRATIVA ENTRE LAS DIVERSAS AUTORIDADES FISCALES;
CONSTITUIR LOS ORGANISMOS EN MATERIA DE COORDINACION FISCAL Y
DAR LAS BASES DE SU ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO.

ARTICULO 25.- CON INDEPENDENCIA DE LO ESTABLECIDO EN LOS
CAPITULOS | A IV DE ESTA LEY, RESPECTO DE LA PARTICIPACION DE LOS
ESTADOS, MUNICIPIOS Y EL DISTRITO FEDERAL EN LA RECAUDACION
FEDERAL PARTICIPABLE, SE ESTABLECEN LAS APORTACIONES
FEDERALES, COMO RECURSOS QUE LA FEDERACION TRANSFIERE A LAS

HACIENDAS PUBLICAS DE LOS ESTADOS, DISTRITO FEDERAL, Y EN SU

CASO, DE LOS MUNICIPIOS, CONDICIONANDO SU GASTO A LA/

CONSECUCION Y CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS QUE PARA CADA TIPO

DE APORTACION ESTABLECE ESTA LEY, PARA LOS FONDOS SIGUIENTES:

. FONDO DE APORTACIONES PARA LA NOMINA EDUCATIVA

OPERATIVO;

GASTO

S ;
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Il. FONDO DE APORTACIONES PARA LOS SERVICIOS DE SALUD;

Il. FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL;

IV. FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS
MUNICIPIOS Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO
FEDERAL;

V. FONDO DE APORTACIONES MULTIPLES. :

VI.- FONDO DE APORTACIONES PARA LA EDUCACION TECNOLOGICA Y DE
ADULTOS, Y

VIl.- FONDO DE APORTACIONES PARA LA SEGURIDAD PUBLICA DE LOS
ESTADOS Y DEL DISTRITO FEDERAL.

VIi.- FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS.

DICHOS FONDOS SE INTEGRARAN, DISTRIBUIRAN, ADMINISTRARAN,
EJERCERAN Y SUPERVISARAN, DE ACUERDO A LO DISPUESTO EN EL
PRESENTE CAPITULO.

EL FONDO DE APORTACIONES PARA LA NOMINA EDUCATIVA Y GASTO
OPERATIVO SERA ADMINISTRADO POR LA SECRETARIA DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO, Y LA TRANSFERENCIA DE LOS RECURSOS DE DICHO
FONDO SE REALIZARA EN LOS TERMINOS PREVISTOS EN EL ARTICULO 26-
A DE ESTA LEY.

ARTICULO 49.-...

LAS APORTACIONES FEDERALES SERAN ADMINISTRADAS Y EJERCIDAS |,
POR LOS GOBIERNOS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y, EN SU CASO,
DE LOS MUNICIPIOS Y LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL
DISTRITO FEDERAL QUE LAS RECIBAN, CONFORME A SUS PROPIAS LEYES,
SALVO EN EL CASO DE LOS RECURSOS PARA EL PAGO DE SERVICIOS
PERSONALES PREVISTO EN EL FONDO DE APORTACIONES PARA LA
NOMINA EDUCATIVA Y GASTO OPERATIVO, EN EL CUAL SE OBSERVARA LO
DISPUESTO EN EL ARTICULO 26 DE ESTA LEY. EN TODOS LOS CASOS
DEBERAN REGISTRARLAS COMO INGRESOS PROPIOS QUE DEBERAN
DESTINARSE ESPECIFICAMENTE A LOS FINES ESTABLECIDOS EN LOS
ARTICULOS CITADOS EN EL PARRAFO ANTERIOR.

PARA EFECTOS DEL ENTERO DE LOS FONDOS DE APORTACIONES A QUE
SE REFIERE EL ARTICULO 25 DE ESTA LEY, SALVO POR LO DISPUESTO
EL ARTICULO 52 DE ESTE CAPITULO, NO PROCEDERAN LOS ANTICPOS A
QUE SE REFIERE EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 70. DE LA

10
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EL CONTROL, LA EVALUACION Y FISCALIZACION DEL MANEJO DE LOS
RECURSOS FEDERALES A QUE SE REFIERE ESTE CAPITULO QUEDARA A
CARGO DE LAS SIGUIENTES AUTORIDADES, EN LAS ETAPAS QUE SE t
INDICAN:

.- DESDE EL INICIO DEL PROCESO DE PRESUPUESTACION, EN TERMINOS
DE LA LEGISLACION PRESUPUESTARIA FEDERAL Y HASTA LA ENTREGA DE ")
LOS RECURSOS CORRESPONDIENTES A LAS ENTIDADES FEDERATIVAS,
CORRESPONDERA A LA SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA;

n
.

=

La Constitucion Politica del Estado de Yucatan, establece:

113
.

ARTICULO 82.- LA LEY QUE REGLAMENTA EL FUNCIONAMIENTO Y
ORGANIZACION DE LOS AYUNTAMIENTOS, CONTENDRA LOS
LINEAMIENTOS SIGUIENTES:

.- LOS PRESUPUESTOS DE EGRESOS SERAN APROBADOS POR CADA
AYUNTAMIENTO CON BASE EN SUS INGRESOS DISPONIBLES Y DE
ACUERDO A LA PROGRAMACION DE SUS ACTIVIDADES
GUBERNAMENTALES Y ADMINISTRATIVAS, DE CONFORMIDAD CON LAS
DISPOSICIONES APLICABLES.

V.- TAMBIEN PERCIBIRAN INGRESOS POR PARTICIPACIONES,
APORTACIONES DE LOS OTROS NIVELES DE GOBIERNO, INGRESOS POR LA
PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS A SU CARGO, DONACIONES,
SUBSIDIOS Y LOS DEMAS QUE DETERMINE A SU FAVOR EL CONGRESO DEL
ESTADO;

”

La Ley de Coordinacién Fiscal del Estado de Yucatan, en su articulo 9 Bis

dispone:

“ARTICULO 9 BIS.- LAS APORTACIONES FEDERALES SON LOS RECURSOS
QUE LA FEDERACION TRANSFIERE A LAS HACIENDAS PUBLICAS DEL
ESTADO Y LOS MUNICIPIOS, CUYO GASTO SE ENCUENTRA CONDICIONABO
A LA CONSECUCION Y CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS QUE PARA ZADA
TIPO DE APORTACION ESTABLECE LA LEY DE COORDINACION
FEDERAL.”

11
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La Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, establece:

ARTICULO 84.- SON AUTORIDADES HACENDARIAS Y FISCALES:

IV.- EL TESORERO, Y

ARTICULO 85.- EL PRESIDENTE MUNICIPAL Y EL TESORERO SERAN
DIRECTAMENTE RESPONSABLES DE LA ADMINISTRACION DE TODOS LOS /
RECURSOS PUBLICOS MUNICIPALES.

ARTICULO 86.- EL TESORERO ES EL TITULAR DE LAS OFICINAS FISCALES Y
HACENDARIAS DEL MUNICIPIO. SERA NOMBRADO Y REMOVIDO POR EL
CABILDO A PROPUESTA DEL PRESIDENTE MUNICIPAL...

ARTICULO 87.- SON FACULTADES DEL TESORERO:

- LLEVAR LA CONTABILIDAD DEL MUNICIPIO, LOS REGISTROS
CONTABLES, FINANCIEROS Y ADMINISTRATIVOS DEL INGRESO, EGRESOS E
INVENTARIOS, DE CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN LA PRESENTE LEY;

VI.- FORMULAR MENSUALMENTE, A MAS TARDAR EL DIiA DIEZ DE CADA
MES, UN ESTADO FINANCIERO DE LOS RECURSOS Y LA CUENTA PUBLICA
DEL MES INMEDIATO ANTERIOR Y PRESENTARLO A CABILDO, PARA SU
REVISION Y APROBACION EN SU CASO;

X.- ADMINISTRAR LAS PARTICIPACIONES Y APORTACIONES FEDERALES Y
ESTATALES Y DEMAS RECURSOS PUBLICOS;

ARTICULO 88.- SON OBLIGACIONES DEL TESORERO:
l.- EFECTUAR LOS PAGOS DE ACUERDO CON EL PRESUPUESTO DE
EGRESOS;

Vil.- ELABORAR Y PROPONER PARA SU APROBACION EL PROYECTO DE
PRESUPUESTO DE EGRESOS;
VIIl.- EJERCER EL PRESUPUESTO DE EGRESOS Y CUIDAR QUE_LOS
GASTOS SE APLIQUEN DE ACUERDO CON LOS PROGRAMAS APROBADOS.

12
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Por su parte, la Ley Reglamentaria para la Contabilidad de las Tesorerias

Municipales del Estado y para la Formacion, Comprobacién y Presentacién de sus

cuentas a la Contaduria Mayor de Hacienda, prevé lo siguiente:

“ARTICULO 12.- LAS CUENTAS MENSUALES A QUE SE REFIEREN LOS
PRECEDENTES ARTICULOS, CONSTARAN DE LOS SIGUIENTES
DOCUMENTOS:

.- FACTURA POR DUPLICADO EN LA QUE SE HARA CONSTAR
CIRCUNSTANCIADAMENTE EL NUMERO DE LEGAJOS Y DOCUMENTOS QUE
FORMEN LA CUENTA. DE ESTA FACTURA, UN EJEMPLAR QUEDARA UNIDO
A LA CUENTA Y EL OTRO LO DEVOLVERA CON RECIBO LA CONTADURIA
MAYOR, PARA RESGUARDO DEL RESPONSABLE.

I.- UN EJEMPLAR DE LAS COPIAS CERTIFICADAS DEL CORTE DE CAJA.

ll.- RELACIONES DE LOS INGRESOS CLASIFICADOS POR RAMOS Y
ORDENADOS DE ACUERDO CON EL CORTE DE CAJA.

IV.- LOS COMPROBANTES DE LOS INGRESOS A QUE SE REFIERE LA
FRACCION ANTERIOR.

V.- LAS RELACIONES DE LOS EGRESOS ORDENADOS Y CLASIFICADOS EN
LA MISMA FORMA QUE LA DE LOS INGRESOS.

Vi.- LOS COMPROBANTES DE LOS EGRESOS A QUE SE REFIERE LA
FRACCION ANTERIOR, ORDENADOS Y CLASIFICADOS POR RAMOS, EN EL
MISMO ORDEN DE LA RELACION.

Vi.- LOS TESOREROS QUE LLEVEN SU CONTABILIDAD POR PARTIDA
DOBLE, DEBERAN ENVIAR BALANCES DE COMPROBACION MENSUAL.

ARTICULO 26.- DE TODOS LOS PAGOS QUE LOS TESOREROS VERIFIQUEN,
SIN EXCEPCION ALGUNA, EXIGIRAN RECIBO EN FORMA, HACIENDOSE
CONSTAR EN EL LA RAZON DEL PAGO, EL NUMERO Y LA FECHA DE LA
ORDEN, Y TODAS LAS CIRCUNSTANCIAS QUE SEAN NECESARIAS PARA
JUSTIFICAR SU LEGITIMIDAD.”

La Ley del Presupuesto y Contabilidad Gubernamental del Estado de Yucatan,

dispone lo siguiente:

“ARTICULO 2.- PARA EFECTOS DE ESTA LEY, SE ENTENDERA POR:

LXXl. PROGRAMA: LA SUMA DE ACCIONES, PROCESOS Y RECURSOS
ORGANIZADOS DE MANERA SISTEMATICA, LOGICA, COHERENTE/ E
INTEGRADA. SE LLEVA A CABO CON EL FIN DE ATENDER NECESI
ESPECIFICAS Y ALCANZAR LOS RESULTADOS Y LAS METAS DE LOS

13
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OBJETIVOS PROPUESTOS EN LA PLANEACION Y LA PROGRAMACION.
PERMITE DEFINIR PARAMETROS DE COMPORTAMIENTO DE CADA UNO DE
SUS COMPONENTES Y ETAPAS, PARA DETECTAR, CORREGIR Y MEJORAR
SU CONTRIBUCION A LOS OBJETIVOS ESTABLECIDOS EN LA PLANEACION
O LA PROGRAMACION;

ARTICULO 178.- EL PRESUPUESTO DE EGRESOS, LA CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL, EL CONTROL Y EVALUACION DEL GASTO PUBLICO DE
LOS AYUNTAMIENTOS SE REGIRA POR LO DISPUESTO EN LA
CONSTITUCION, LA LEY DE GOBIERNO DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE
YUCATAN Y ESTA LEY EN LO CONDUCENTE, SIN PERJUICIO DE LAS DEMAS
DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES.

TODAS LAS REFERENCIAS QUE EN LOS ARTICULOS DE ESTA LEY SE

REFIERAN A LOS EJECUTORES DE GASTO, INCLUYEN A LOS
AYUNTAMIENTOS.”

La Ley de Fiscalizacion de la Cuenta Publica del Estado de Yucatan, sefala:

“ARTICULO 2. DEFINICIONES

PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, SE ENTENDERA POR:

V1. ENTIDADES FISCALIZADAS: LOS ENTES PUBLICOS; LAS ENTIDADES DE !/
INTERES PUBLICO DISTINTAS A LOS PARTIDOS POLITICOS; LOS
MANDANTES, MANDATARIOS, FIDEICOMITENTES, FIDUCIARIOS,
FIDEICOMISARIOS O CUALQUIER OTRA FIGURA JURIDICA ANALOGA, ASi
COMO LOS MANDATOS, FONDOS O FIDEICOMISOS, PUBLICOS O PRIVADOS,
CUANDO HAYAN RECIBIDO POR CUALQUIER TiTULO, RECURSOS PUBLICOS
ESTATALES O MUNICIPALES O LAS PARTICIPACIONES ESTATALES, NO
OBSTANTE QUE SEAN O NO CONSIDERADOS ENTIDADES PARAESTATALES
POR EL CODIGO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DE YUCATAN O
PARAMUNICIPALES, Y AUN CUANDO PERTENEZCAN AL SECTOR PRIVADO O
SOCIAL Y, EN GENERAL, CUALQUIER ENTIDAD, PERSONA FiSICA O MORAL,
PUBLICA O PRIVADA, QUE HAYA CAPTADO, RECAUDADO, ADMINISTRADO,
MANEJADO, EJERCIDO, COBRADO O RECIBIDO EN PAGO DIRECTO O
INDIRECTAMENTE RECURSOS PUBLICOS ESTATALES O MUNICIPALES,
INCLUIDAS AQUELLAS PERSONAS MORALES DE DERECHO PRIVADO
TENGAN AUTORIZACION PARA EXPEDIR RECIBOS DEDUCIBL
IMPUESTOS POR DONACIONES DESTINADAS PARA EL CUMPLIMI
SUS FINES.

14
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ARTICULO 5. POSTERIORIDAD

LA FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA QUE REALIZA LA AUDITORIA
SUPERIOR SE LLEVA A CABO DE MANERA POSTERIOR AL TERMINO DE
CADA EJERCICIO FISCAL, UNA VEZ QUE EL PROGRAMA ANUAL DE
AUDITORIA ESTE APROBADO Y PUBLICADO EN SU SITIO WEB; ESTA
ACTIVIDAD TIENE CARACTER EXTERNO Y POR LO TANTO SE EFECTUA DE
MANERA INDEPENDIENTE Y AUTONOMA DE CUALQUIER OTRA FORMA DE
CONTROL O FISCALIZACION QUE REALICEN LOS ORGANOS INTERNOS DE /
CONTROL.

ARTICULO 9. ALCANCES DE LA FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA \

LA FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA COMPRENDE:

I. LA FISCALIZACION DE LA GESTION FINANCIERA DE LAS ENTIDADES
FISCALIZADAS PARA COMPROBAR EL CUMPLIMIENTO DE LO DISPUESTO
EN LA LEY DE INGRESOS Y EL PRESUPUESTO DE EGRESOS RESPECTIVO, Y
DEMAS DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES, EN CUANTO A LOS
INGRESOS Y GASTOS PUBLICOS, ASi COMO LA DEUDA PUBLICA,
INCLUYENDO LA REVISION DEL MANEJO, LA CUSTODIA Y LA APLICACION
DE RECURSOS PUBLICOS ESTATALES Y MUNICIPALES, ASi COMO DE LA
DEMAS INFORMACION  FINANCIERA, CONTABLE, PATRIMONIAL,
PRESUPUESTARIA Y PROGRAMATICA QUE LAS ENTIDADES FISCALIZADAS
DEBAN INCLUIR EN DICHO DOCUMENTO, CONFORME A LAS DISPOSICIONES
APLICABLES.

Il. LA PRACTICA DE AUDITORIAS SOBRE EL DESEMPENO PARA VERIFICAR
EL GRADO DE CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DE LOS PROGRAMAS
ESTATALES Y MUNICIPALES.

Asi también, el Reglamento de la Ley de Fiscalizacion de la Cuenta Publica del

Estado de Yucatan, en el articulo 25 precisa:

“ARTICULO 25.- LAS ENTIDADES FISCALIZADAS ESTAN OBLIGADAS A
CONSERVAR DURANTE 5 ANOS, LOS LIBROS Y REGISTROS DE
CONTABILIDAD, Asi COMO LA INFORMACION FINANCIE
CORRESPONDIENTE Y LOS DOCUMENTOS  JUSTIFICATIVOS
COMPRBATORIOS DE SUS OPERACIONES RELACIONADOS C@ON LA
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RENDICION DE CUENTA PUBLICA, ASi COMO TENERLA A DISPOSICION DE
LA ASEY CUANDO ESTA LA REQUIERA, POR LO QUE DEBERAN
CONSERVARLA EN CONDICIONES QUE PERMITAN EL CUMPLIMIENTO DE
LOS OBJETIVOS DE LA FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA,
RESGUARDANDOLA EN LA MISMA ENTIDAD FISCALIZADA O EN OTRO
LUGAR SEGURO Y ADECUADO.”

L/

Finalmente, el Reglamento de Ley del Presupuesto vy Contabilidad

Gubernamental del Estado de Yucatan, establece lo siguiente:

“«ARTICULO 25. LAS ACTIVIDADES DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO SE
REALIZARAN CONFORME AL SIGUIENTE CALENDARIO:

VI. A PARTIR DE LA FECHA DE PUBLICACION DEL DECRETO DE
PRESUPUESTO DE EGRESOS:

A) DENTRO DE LOS 20 DIAS NATURALES POSTERIORES LA SECRETARIA
INTEGRARA EL PRESUPUESTO APROBADO CONFORME LAS
MODIFICACIONES QUE EN SU CASO REALICE EL CONGRESO CONFORME A
LO SIGUIENTE:

1) ENVIO DE LOS TOMOS DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS AL CONGRESO;
2) DIVULGACION AL PUBLICO DE LOS TOMOS DEL PRESUPUESTO DE
EGRESOS A TRAVES DEL PORTAL DE INTERNET DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE YUCATAN;

B) DENTRO DE LOS 10 DiAS HABILES POSTERIORES AL PLAZO PREVISTO
EN EL INCISO ANTERIOR, LA SECRETARIA DEBERA COMUNICAR A LAS /
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES LA DISTRIBUCION DE SUS PRESUPUESTOS
APROBADOS POR UNIDAD RESPONSABLE;

IX. LOS EJECUTORES DE GASTO DENTRO DE LOS 5 DIAS HABILES
DESPUES DE RECIBIR DE LA SECRETARIA LA COMUNICACION DE LOS
CALENDARIOS DE PRESUPUESTO AUTORIZADOS COMUNICARAN A SUS
UNIDADES RESPONSABLES, LOS CALENDARIOS DE PRESUPUESTO
AUTORIZADOS. DENTRO DE LOS 20 DiAS NATURALES POSTERIORES A LA
COMUNICACION DE LOS CALENDARIOS DE PRESUPUESTO AUTORIZADOS,
LOS EJECUTORES DE GASTO REALIZARAN ACCIONES Y ACTIVIDADES
PARA EL COMIENZO DEL EJERCICIO PRESUPUESTARIO DEL GASTO
PUBLICO.

EN EL CASO DE LA FRACCION V Y CUANDO SE TRATE DEL CAMBIO

ADMINISTRACION GUBERNAMENTAL EN LA FECHA PREVISTA
ARTICULO 48 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO, EL AITULAR

16
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DEL PODER EJECUTIVO, HARA LLEGAR AL CONGRESO DEL ESTADO LA
INICIATIVA DE LEY DE INGRESOS Y DE PRESUPUESTOS DE EGRESOS DEL
ESTADO, A MAS A MAS TARDAR EL DIA 20 DEL MES DE DICIEMBRE DEL
ANO EN EL QUE INICIE EL PERIODO CONSTITUCIONAL PARA EL CUAL FUE
ELECTO.

EL CONGRESO DEL ESTADO TURNARA A LA COMISION COMPETENTE LOS
PROYECTOS DE PRESUPUESTO DE EGRESOS Y DE LEY DE INGRESOS DEL
ESTADO, ASi COMO LAS INICIATIVAS DE LEY DE INGRESOS DE LOS
MUNICIPIOS, PARA SU TRAMITACION EN TERMINOS DE LA LEY APLICABLE,
POSTERIORMENTE A SU RECEPCION. EL CONGRESO DEL ESTADO DE
YUCATAN DEBERA APROBAR EL PRESUPUESTO DE EGRESOS Y LA LEY DE
INGRESOS DEL ESTADO, EN LOS TERMINOS QUE SENALA EL ARTICULO 58
DE LA LEY.

LA SECRETARIA ESTABLECERA PARA CADA PROCESO DE
PROGRAMACION Y PRESUPUESTO ANUAL LA FORMA, TERMINOS Y PLAZOS
QUE APLICARAN DENTRO DE LOS PERIODOS SENALADOS EN LAS
FRACCIONES DE ESTE ARTICULO QUE FACILITEN EL CUMPLIMIENTO DE
LAS FECHAS EXPRESAMENTE ESTABLECIDAS EN LA LEY.

LOS PODERES LEGISLATIVO Y JUDICIAL Y ORGANISMOS AUTONOMOS,
ELABORARAN SUS CALENDARIOS DE PRESUPUESTO Y LOS ENVIARAN A
LA SECRETARIA, EN LOS PLAZOS Y TERMINOS PREVISTOS EN EL
ARTICULO 6 DE LA LEY.”

De las disposiciones legales previamente expuestas se desprende lo siguiente:

Que la Ley de Coordinacion Fiscal tiene como uno de sus objetivos
coordinar el Sistema Fiscal de la Federacion con los de los Estados,
Municipios y Distrito Federal, estableciendo la participacién que corresponda

a sus haciendas publicas en los ingresos federales, asi como la distribucién

de dichas participaciones.

Que los Ayuntamientos son entidades fiscalizadas.

Que las aportaciones federales son los recursos que la federacion

transfiere a las haciendas publicas del estado y los municipios, cuyo gast

se encuentra condicionado a la consecuciéon y cumplimiento de los obj
que para cada tipo de aportacion establece la Ley de Coordinacic

Federal.

Fiscal
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¢ Que los programas presupuestarios son la suma de acciones, procesos y
recursos organizados de manera sistematica, l6gica, coherente e integrada.
se lleva a cabo con el fin de atender necesidades especificas y alcanzar los
resultados y las metas de los objetivos propuestos en la planeacion y la

programacion, permite definir parametros de comportamiento de cada uno

de sus componentes y etapas, para detectar, corregir y mejorar s /\/
contribucién a los objetivos establecidos en la planeacién o la programacién\

e Con la finalidad de medir la eficacia del gasto publico los Ayuntamientos /
deberan llevar su contabilidad mensualmente, la cual comprendera todo
registro de activos, pasivos, capital, ingresos, egresos, estados financieros y \

demas informacion presupuestal.

e Que los Ayuntamientos, como entidades fiscalizadas estan constrefidas a
conservar durante 5 afos, la informacion financiera correspondiente y los
documentos justificativos y comprobatorios de sus operaciones relacionados
con la rendicion de cuenta publica.

¢ Que independientemente de la participacion de los Estados y Municipios en
la recaudacion federal participable, se establecen las aportaciones
federales como recursos que la federacion transfiere a las Haciendas de las
entidades.

¢ Que los fondos a los cuales se destinan las aportaciones federales, son los
que conforman el Ramo 33, también conocido como Aportaciones Federales
para Estados y Municipios, cuyo objetivo radica en transferir recursos
publicos en materia de salud, educacidén, infraestructura, seguridad
publica entre otros servicios publicos, hacia los Estados y Municipios,
quienes se encargan directamente de ejercerlos, siendo que el responsable
del control, vigilancia y supervisién de los mismos es el Gobierno Federal.

¢ Que el Tesorero Municipal tiene entre sus funciones llevar la contabilidad
del Municipio, cuidar que los gastos se apliquen acorde a los programas

aprobados y conservar la documentacion comprobatoria y justificativa

correspondiente durante un lapso de cinco afnos, para efectos de
verificada por la Auditoria Superior del Estado de Yucatan, asi
administrar las participaciones y aportaciones federales y estatales y/demas

recursos publicos.
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En mérito de lo anterior, en cuanto a la informacién: 1. Recursos por programas
de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, programa de infraestructura
por el Ayuntamiento de Ticul como: Programa de Prevencién de Riesgos, Comisién Y
para la Regularizacion de Tenencia de la Tierra, Programa para Regularizar,
Asentamiento Humanos Irregulares (PASPRAH), Programa de Consolidacion d /

/

de Apoyo a la Vivienda, Programa de Acceso a Soluciones de Financiamiento en el |

Reservas Urbanas, Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones Populares, Program

periodo del afio dos mil dieciséis al dos mil diecisiete, 2. Recursos por programas de la

Secretaria de Desarrollo Social por el Ayuntamiento de Ticul como: Programa 3x1 para

Migrantes, Programa de Atencién a Jornaleros Agricolas, Fondo Nacional para el
Fomento de las Artesanias, Programa de Estancias Infantiles para apoyar a Madres
Trabajadoras, Programa de Coinversion Social, Programa Empleo Temporal, y 3.
Recursos por programas de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas por el Ayuntamiento de Ticul como el Programa de Infraestructura Indigena
en el periodo del afio dos mil dieciséis al dos mil diecisiete, en razén que la ya referida
Tesoreria es la encargada de recibir los recursos, asi como de ejercerlos y cuidar que
los gastos se apliquen acorde a los programas donde se aplicaron los recursos
otorgados por parte de la Federacién, se determina que en el presente asunto es quien
pudiera tener en su poder la informacién solicitada, resultando ser, de esta manera, el

Area competente.

Por lo tanto, en el presente asunto por los motivos previamente referidos se d
determina que el Area que resulta competente para poseer lo contenidos de
informacién 1, 2 y 3 peticionados a través de la solicitud marcada con el niumero de
folio 00423217, es la Tesoreria Municipal del Ayuntamiento de Ticul, Yucatan.

SEPTIMO.- Establecida la competencia del Area que por sus funciones pudiere poseer
la informacién que desea conocer el ciudadano, en el presente apartado se procedera
al analisis de la conducta desarrollada por el Sujeto Obligado, para dar tramite a la
solicitud de acceso de fecha diecinueve de mayo de dos mil diecisiete, en la cual
peticiond: 1. Recursos por programas de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial

y Urbano, programa de infraestructura por el Ayuntamiento de Ticul como: Programa de

Prevencion de Riesgos, Comisién para la Regularizacién de Tenencia de la Tierra,
Programa para Regularizar Asentamiento Humanos Irregulares (PASPRAH), Progr.
de Consolidacion de Reservas Urbanas, Fideicomiso Fondo Nacional de Habitagiones

Populares, Programa de Apoyo a la Vivienda, Programa de Acceso a Solucignes de
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Financiamiento en el periodo del afio dos mil dieciséis al dos mil diecisiete, 2. Recursos
por programas de la Secretaria de Desarrollo Social por el Ayuntamiento de Ticul
como: Programa 3x1 para Migrantes, Programa de Atencién a Jornaleros Agricolas,
Fondo Nacional para el Fomento de las Artesanias, Programa de Estancias Infantiles
para apoyar a Madres Trabajadoras, Programa de Coinversion Social, Program
Empleo Temporal, y 3. Recursos por programas de la Comisién Nacional para
Desarrollo de los Pueblos Indigenas por el Ayuntamiento de Ticul como el Programa de
Infraestructura Indigena en el periodo del afio dos mil dieciséis al dos mil diecisiete.

Al respecto conviene precisar que la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento
de Ticul, Yucatan, acorde a lo previsto en el Capitulo Primero del Titulo Séptimo de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, es la autoridad
encargada de recibir y dar tramite a las solicitudes, esto, mediante el turno que en su
caso proceda de las solicitudes, a las areas que segln sus facultades, competencia y
funciones resulten competentes, siendo que para garantizar el tramite de una solicitud,
debera instar a las areas que en efecto resulten competentes para resguardar la
informacién, como en la especie resulté: la Tesoreria Municipal del Ayuntamiento de

Ticul, Yucatan.

Como primer punto, conviene determinar que en la especie el acto reclamado
versa en la respuesta de fecha cinco de julio de dos mil diecisiete, que fuera
hecha del conocimiento del particular el dia once de julio del propio afo, por la Unidad
de Transparencia del Ayuntamiento de Ticul, Yucatan, y que a su juicio ordend la
entrega de informacién en una modalidad diversa a la solicitada y la falta, deficiencia o

insuficiencia de la fundamentacién y motivacion en la respuesta.

En ese sentido, del analisis efectuado a la conducta desarrollada por el Sujeto
Obligado, se desprende su falta de atencion al recurso de revision que nos ocupa, toda
vez que no rindié alegatos dentro del término previsto en la fraccion Il del articulo 150
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, ya que de las

constancias que obran en autos no se advierte alguna que asi lo acredite.

Al respecto, del estudio efectuado a las constancias adjuntas al escrito, de
interposicion del recurso de revision al rubro citado, se advierte que el Sujeto Obligado,
en fecha once de julio de dos mil diecisiete, hizo del conocimiento del parficular la
respuesta de fecha cinco de julio del referido afo, misma que diere origen al/medio de
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impugnacion que nos ocupa, en la cual se vislumbra que ordend poner a disposicion

del solicitante para consulta directa, a partir del dia habil siguiente al que sea notificado
y hasta por un término de 15 dias naturales, en el local que ocupa la Tesoreria
Municipal del Ayuntamiento de Ticul, Yucatan, en los bajos del Palacio Municipal, los|
documentos que contenian la informacién peticionada, en razén que por su naturaleza
no son sustituibles y con la finalidad de evitar que se dafien los objetos que la
contengan; acreditandose por ende, la existencia del acto reclamado, esto es, la
respuesta de fecha cinco de julio de dos mil diecisiete, que a juicio del particular
verso en la entrega de informacién en una modalidad diversa a la solicitada y la
falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacién y motivacién en la

respuesta.

Establecido lo anterior, en lo que respecta a la entrega de informacién en una
modalidad distinta a la requerida por el particular, resulta procedente analizar si la

conducta de la autoridad resulté procedente.

En este sentido, conviene resaltar que la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, en su articulo 129, contempla que los Sujetos Obligados
deberan otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos o que
estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o
funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de entre aquellos formato
existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar donde se

encuentre que asi lo permita, privilegiando la entrega de la informacién solicitada,

cuando se refiera a base de datos, en “Formatos Abiertos”.

Asi también, el numeral 133 de la citada Ley sefiala que el acceso se dara en la

modalidad de entrega, y en su caso, de envio elegidos por el solicitante. Cuando la

informacién no pueda entregarse o enviarse en la modalidad elegida, el sujeto obligado

debera ofrecer otra u otras modalidades de entrega. Y en cualquier caso, se debera

fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades.

De la interpretacion armonica y sistematica de los dispositivos previamente

invocados, se desprende que el acceso a la informacién no sélo radica en obtener’los

datos que intrinsecamente se encuentran en las modalidades (consulta/directa,
mediante la expedicion de copias simples o certificadas o la reproduccién cualquier
otro medio, incluidos los electronicos) en que los Sujetos Obligados inigialmente los
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poseen en sus archivos, sino que también comprende proporcionarla atendiendo a la

solicitud del interesado, esto es, al medio de reproduccion peticionado.

En lo que atarie al articulo 64 de la Ley del Estado en la Materia, sefiala que los
Sujetos Obligados para garantizar el acceso a la informacién deberan proporcionarla en

“formatos abiertos y accesibles” que permitan su interoperabilidad y reutilizacién.

Lo expuesto obedece a la notoria diferencia que existe entre la manera en que
originalmente obra determinada informacion en los archivos de un Sujeto Obligado y
la posibilidad que por la propia naturaleza de ésta, sea susceptible de ser entregada en

la modalidad o reproduccién solicitada.

Del analisis efectuado a la legislacion previamente transcrita, se desprende que
en los casos en los que se tramite una solicitud de acceso, y la informacion no sea
factible de entregarse o enviarse en la modalidad requerida por un solicitante, el sujeto
obligado debera ofrecer otra u otras modalidades de entrega, cumpliendo al menos en

ambos casos con:

e Fundar y motivar las razones por las cuales no le es posible entregar la

informacién en la modalidad solicitada, ofreciendo al particular las diversas
modalidades mediante las cuales pude ser proporcionada la informacion.

¢ Finalmente, hacer del conocimiento del particular lo anterior.

Asimismo, continuando con el analisis al oficio de respuesta de fecha cinco julio
del presente afo, se desprende que fue emitido por el Presidente Municipal del
Ayuntamiento de Ticul, Yucatan, a fin de dar respuesta a la solicitud de acceso con folio
00423217, a través del cual ordend poner a disposicion del solicitante para consulta
directa la informacion que a su juicio corresponde a la peticionada, en razén que por su
naturaleza no son sustituibles, con la finalidad de evitar que se darien los objetos que la

contengan, manifestacion que carece de fundamento y motivacion, esto es asi,

pues por una parte, la autoridad omitié sefalar la causa por la cual la informacién de

origen, en el formato en que se encuentra, era imposible de ser proporcionada en la
modalidad solicitada o en una diversa, pues se limité a decir que /a ponia a través de
consulta por ser de naturaleza insustituible, sin motivar la razén por el cuglé

insustituible, por ejemplo, que el sistema donde se encuentra o el formato d¢’ origen
impiden la entrega en la modalidad peticionada u otra; maxime, qu¢ de las
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manifestaciones vertidas se observa que la autoridad precisé que dicha informacion se
encontraba en “documentos’, lo que hace presumir que la modalidad de consulta
directa no era la Unica en la cual podria proporcionarla, entendiéndose por “documento”
segln el Diccionario de la Lengua Espariola: “escrito en que constan datos fidedignos o

susceptibles de ser empleados como tales para probar algo”; por lo que, es de advertirs

que pudo haberse proporcionado en otra modalidad, tal y como establece el articulo 13 / /

de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, esto es,’
fundando y motivando la causal por la cual la informacion no puede entregarse o enviarse
en la modalidad elegida, ofreciendo otra u otras modalidades de entrega; y por otra, se
desprende que fue emitido por el Presidente Municipal del Ayuntamiento de Ticul,
Yucatan, que resulta ser un area diversa a la competente para poseer la informacion
peticionada, a saber, la Tesoreria Municipal del Ayuntamiento de Ticul, Yucatan,
pues en vez de dirigirse a ésta se dirigid a uno diverso (Presidente Municipal) que en
la especie, de conformidad a lo establecido en el Considerando SEXTO de la presente
definitiva, no resultd competente para poseer la informacién; en consecuencia, se
determina que en efecto el acto que se reclama si causé agravio al particular coartando
su derecho de acceso a la informacién publica, y causandole incertidumbre acerca de
la informacion que pretende obtener, perturbando el derecho de acceso a documentos

que por su propia naturaleza son pUblicos y deben otorgarse a la ciudadania.

Con todo lo anterior, se concluye que no resulta procedente la respuesta de.
fecha cinco de julio de dos mil diecisiete, emitida por el Ayuntamiento de Ticul,
Yucatan, que fuere hecha del conocimiento del particular en fecha once de julio
del propio afio, pues aun cuando puso a disposicion para consulta directa,
informacién que a su juicio corresponde a la peticionada, no fund6 ni motivé la
causal por la cual la entregé en modalidad diversa a la solicitada; aunado a que
ésta fue proporcionada por un area que no resulté ser la competente, de

conformidad a lo previamente establecido.

OCTAVO.- En virtud de lo previamente expuesto, resulta procedente modificar la
respuesta de fecha cinco de julio de dos mil diecisiete, que fuera he del
conocimiento del particular el dia once del referido mes y afio, por parte del
Ayuntamiento de Ticul, Yucatan, y se le instruye para que a traves la Unidad de

Transparencia, realice lo siguiente:
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o Requnera a la Tesoreria Municipal del Ayuntamiento de Ticul, Yucatan, a
fin que realice la busqueda exhaustiva de los contenidos de informacién: 1.
Recursos por programas de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano, programa de infraestructura por el Ayuntamiento de Ticul como:
Programa de Prevenciéon de Riesgos, Comisién para la Regularizacion de
Tenencia de la Tierra, Programa para Regularizar Asentamiento Humanos ~
Irregulares (PASPRAH), Programa de Consolidacion de Reservas Urbanas,
Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones Populares, Programa de Apoyo a
la Vivienda, Programa de Acceso a Soluciones de Financiamiento en el periodo
del afio dos mil dieciséis al dos mil diecisiete, 2. Recursos por programas de la
Secretaria de Desarrollo Social por el Ayuntamiento de Ticul como: Programa
3x1 para Migrantes, Programa de Atencion a Jornaleros Agricolas, Fondo
Nacional para el Fomento de las Artesanias, Programa de Estancias Infantiles
para apoyar a Madres Trabajadoras, Programa de Coinversién Social,
Programa Empleo Temporal, y 3. Recursos por programas de la Comisién
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas por el Ayuntamiento de
Ticul como el Programa de Infraestructura Indigena en el periodo del afio dos
mil dieciséis al dos mil diecisiete, y los entregue, en la modalidad peticionada, o
en su caso, fundada y motivadamente proceda a su entrega en la modalidad o
modalidades que acorde al ordinal 133 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, resulten procedente, o bien, declare fundada y
motivadamente su inexistencia, acorde al procedimiento establecido en los
articulos 138 y 139 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

* Notifique al inconforme la respuesta recaida a su solicitud de acceso con folio
00423217, de conformidad al articulo 125 de la Ley General de la Materia, con

motivo de la presente resolucion.

acrediten el debido

/

/

e Envie al Pleno del Instituto las constancias qu

cumplimiento a la resolucién que nos ocupa.

Por lo antes expuesto y fundado se:
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RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 151, fraccién Ill, de la Ley General de 1
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se modifica la respuesta de fecha
cinco de julio de dos mil diecisiete, que fuera hecha del conocimiento del particular €
dia once del referido mes y afio, por parte del Ayuntamiento de Ticul, Yucatan, e,
conformidad a lo sefialado en los Considerandos QUINTO, SEXTO, SEPTIMO y /
OCTAVO, de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 151 ultimo parrafo de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, el Sujeto Obligado debera dar
cumplimiento al Resolutivo Primero de esta determinacion en un término no mayor de
DIEZ dias habiles contados a partir de la notificacion, e informe a este Instituto las
acciones implementadas para tales efectos, apercibiéndole que en caso de incumplir,
se procedera conforme a lo previsto en el ordinal 198 de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

TERCERO.- En virtud que del analisis efectuado al cuerpo del escrito inicial se advirtio
que el particular designé correo electrénico a fin de oir y recibir notificaciones respec

del recurso de revisién que nos ocupa, se ordena que de conformidad a lo previsto én
el numeral 62, fraccién Il de la Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del '
Estado de Yucatan, aplicado de manera supletoria de conformidad al diverso 8 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Yucatan, y 153
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que la
notificacion de la presente resolucién, se realice al recurrente a través del correo

electrénico proporcionado para tales efectos.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 153 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, este Organo Colegiado, ordena que la notificacion de
de
V] y 64

fraccion | de la Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del Estadg de Yucatan,

la presente determinacion, se realice de manera personal a la Unida

Transparencia correspondiente, de conformidad a los articulos 63 fraccié

aplicados de manera supletoria acorde al diverso 8 de la Ley de Transparencia y
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Acceso a la Informacion del Estado de Yucatan.

QUINTO.- Cumplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, la Licenciada en Derecho, Susana Aguilar
Covarrubias, la Licenciada en Derecho, Maria Eugenia Sansores Ruz, y el Maestro en
Derecho, Aldrin Martin Bricefio Conrado, Comisionada Presidenta y Comisionados,
respectivamente, del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Protecciéon de Datos Personales, con fundamento en los articulos 146 y 150,
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en sesién del
dia veinticinco de septiembre de dos mil diecisiete, fungiendo como Ponente la primera

de los nombrados.

LICDA. SUSANA AGUILAR COVARRUBIAS
COMISIONADA PRESIDENT#

/ v ——
/
LICDA. MARIA EUGENIA SANSORESRU M.D. ALDRIN MARTIN BRICENO CONRADO

COMISIONADA - COMISIONADO

ANE/JAPC/JOV
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