RECURSO DE REVISION.

SUJETO OBLIGADO: INSTITUTO PARA

LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES
EN YUCATAN.

EXPEDIENTE: 483/2017.

Mérida, Yucatan, a doce de octubre de dos mil diecisiete. --------=---------==-~--

VISTOS: Para resolver el recurso de revision mediante el cual impugna la falt
respuesta por parte del Instituto para la Igualdad entre Mujeres y Hombres en Yucatdn,
recaida a la solicitud de acceso a la informacion con ntimero de folio 00451716.- - - - -

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha cinco de septiembre de dos mil dieciséis, el particular presento

una solicitud de informacion a la Unidad de Transparencia del Instituto para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres en Yucatdn, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, via Sistema INFOMEX, marcada con el folio 00451716, en la cual

requirio lo siguiente:

“SOLICITO LAS ACTAS DE LAS SESIONES DEL CONSEJO ESTATAL PARA LA
PREVENCION, ATENCION, SANGION Y ERRADICACION DE LA VIOLENCIA
CONTRA LAS MUJERES DEL PERIODO DE ABRIL 2014 A SEPTIEMBRE 2016.”

SEGUNDO.- En fecha veintiséis de septiembre del afic inmediato anterior, el ciudadano
interpuso recurse de revision contra la falia de respuesta por parte del Instituto para ia
lgualdad entre Mujeres y Hombres en Yucatan, descrita en el antecedente que

precede, sefialando lo siguiente:

“NO HUBO RESPUESTA POR LA AUTORIDAD EN EL PLAZO QUE ESTIPULA LA
LEY.”

TERCERO.- Por auto emitido el dia quince de agosto de dos mil diecisiete, la
Comisionada Presidenta del instituto, designd a la Licenciada en Derecho, Maria
Eugenia Sansores Ruz, como Comisionada Ponente para [a sustanciacion vy

presentacidn del proyecto de resolucion del expediente que nos atane.

CUARTO.- Mediante acuerdo de fecha diecisiete de agosto del presente ano, se tuvo
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Instituto para la Igualdad entre Mujeres y Hombres en Yucatan, y toda vez que se
cumplieron con los requisitos que establece el articulo 144 y el diverso 146 que preveé
la suplencia de la queja a favor del recurrente. ambos de la Ley General de
Tranparencia y Acceso a la Informacién Publica, en vigor, resultando procedente de
conformidad al diverso 143, fraccién VI de la propia norma, aunado a que no se
actualizd ninguna de las causales de improcedencia de los medios de impugnacion
establecidas en el numeral 155 de la referida Ley, se admitié el presente recurso,
asimismo, se dio vista a las partes para efectos gue dentro de los siete dias habiles
siguientes a la notificacion respectiva, rindieran sus alegatos y ofrecieran las pruebas
que resultaran pertinentes; de igual forma, se ordend correr traslado a la autoridad del
medio de impugnacion en cita para que estuviere en aptitud de dar contestacion al
mismo; por otra parte, toda vez que el ciudagano sefalé correo electrénico para oir y

recibir notificaciones, se acordo que las mismas se efectuarian por dicho medio.

QUINTO.- En fecha veintidés de agosto del ano en curso, se notificd mediante cédula a
la autoridad obligada, el acuerdo resefiado en el antecedente que precede; y en lo que

respecta al particular, por correo electrénico el dia veintitrés del referido mes y ano.

SEXTO.- Por auto de fecha seis de sepltiembre del aio que transcurre, se tuvo por
presentada a la Titular de la Unidad de Transparencia del Instituto para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres en Yucatan, con el oficio marcado con el numero
IPIEMH/DJ/1191/17 de fecha veinticcho de agosto del afio que nos atane, y anexos, a
traves del cual rindié alegatos con motivo de la sclicitud de acceso con folio nimero
00451716: ahora bien, en cuanto al recurrente, en virtud gue no realizé manifestacion
alguna, pues no obraba en autos documental que asl lo acreditara, se declaré perdido
su derecho; del anailisis efectuadc al oficio y constancias adjuntas, remitidas por la
Titular de la Unidad de Transparencia. se adviitio gue negd la existencia del acto
reclamado, precisando que dio contestacién en tiempo y forma a la solicitud de acceso
a la informacion marcada con el ndmero 00451716, toda vez que en fecha quince de
septiembre de dos mil dieciséis, previc a la interposicion del recurso de revision que

nos ocupa, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, hizo del conocimiento
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constancias de referencia, a fin que dentro del término de los tres dias habiles
siguientes al de la notificacion del auto en cuestion, manifestara lo que a su derecho i

conviniera, bajo el apercibimiento que en caso de no realizar manifestacion alguna se

tendria por precluido su derecho.

SEPTIMO.- En fecha once de septiembre del afc que acontece, se notifico por los” /
estrados de este Organismo Auténomo a la autoridad responsable, el auto descrito en
el antecedente SEXTO; en lo que atafie al particular, mediante correo electronico el dia

doce del propio mes y afo.

OCTAVO.- Por acuerdo dictado el dia veintioccho de septiembre de dos mil diecisiete,
en virtud que el recurrente no realizé manifestacion alguna acerca de la vista que se le
diere, y toda vez que el término concedido para tales efectos fenecio, se declar
precluido su derecho; finalmente, en razén que ya se contaba con los elementos
suficientes para resolver, y atendiendo al estado procesal que guarda el presente
expediente, se decretd el cierre de instruccion del asunto que nos ocupa y se hizo del
conocimiento de las partes que previa presentacién del proyecto respectivo, el Pleno
del Instituto emitiria resolucion definitiva dentre del término de diez dias habiles

siguientes al de la notificacién del escrito en cugstion.

NOVENO.- En fecha veintiocho de septiembre del afio en curso, se notificc mediante /

correo electrénico y a través de los estrados de este Instituto, al ciudadano y autoridad

recurrida, respectivamente, el acuerdo sefialado en el antecedente que precede.
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con el articule 10 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, el Instituto Estatal de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Perscnales, es un organismo
publico autbnomo, especializado, independiente, imparcial y colegiado, con

personalidad juridica y patrimonio propios. con piena autonomia técnica de gestion,
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SEGUNDO. Que el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales. tiene como objeto garantizar y promover el acceso a
la informacion publica que generen y gue tengan en su poder las dependencias,
entidades y cualguier otro organismo del goblerno estatal y municipal, o los que la
legislacion reconozca comoe entidades de interés publico, vigilando el cumplimiento de

la Ley de la Materia y difundiendo la cultura del accesc a la informacion publica.

TERCERO. Que el Pleno, es competente para resolver respecto del recurso de revision
interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por los Sujetos Obligados, segun lo
dispuesto en los articulos 42 fraccion !l de la Ley General de Transparencia y Acceso a

la Informacion Publica.

CUARTO. Por cuestidén de técnica juridica, v toda vez gue se trata de una cuestidon de

previo y especial pronunciamiento, en el apartado que nos atarie se analizara si en el

asunto que nos ccupa se surte una causal de schreseimiento.

Del estudio efectuado a la solicitud de informacion marcada con el nimero de folio
00451718, realizada a la Unidad de Transparencia del Instituto para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres en Yucatan, en fecha cinco de septiembre de dos mil dieciséis, se

observa que la informacion peticicnada per el ciudadano, corresponde a; "Actas de las

sesiones del Consejo Estatal para la Prevencidn. Aiencion, Sancion y Erradicacion de”

fa Violencia Contra las Mujeres, del pericdo de anril 2014 a septiembre 2016.".

Al respecio, el particular el dia veintiséis de septiembre del afc inmediato anterior,
interpusc el medio de impugnacion al rubre citado, mencionande no haber recibido
contestacion de la solicitud con folio Q0457714 por lo que, el presente medio de
impugnacion resultd procedente en términos de la fraccidon VI del articulo 143 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que en su parte

conducente establece lo siguiente:

“ARTICULO 143. EL RECURSO DE REVISION PROCEDERA EN CONTRA DE:
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Admitido el presente medio de impugnacion. en fecha veintidos de agosto de dos
mil diecisiete, se corri¢ trastado a la Unidad de Transparencia del Instituto para la
lgualdad entre Mujeres y Hombres en Yucatan, para que dentro del término de siete
dias habiles siguientes al de ia notificacion del referido acuerdo, manifestara lo que
su derecho conviniera, segln dispone el articulo 150 fracciones 11 y Ill de la Ley de |
Materia, siendo el caso que dentro del érmino legal otorgado para tales efectos, el
Sujeto Obligado a través de la Unidad de Transparencia obligada rindié alegatos,

mediante los cuales negd la existencia del acio reclamado,

Del analisis efectuado a ias constancias presentadas por el Titular de la Unidad
de Transparencia del Instituto para la Igualdad entre Mujeres y Hombres en Yucatan, ai
rendir sus alegatos, se advirtic que nego la axistencia del acto reclamado, esto es, la
falta de respuesta por parte del Sujeto Obligado, toda vez que manifesté que dio
contestacion en tiempo y forma a la solicitud de acceso a la informacion marcada con el

nimero 00451716, esto es, dentro del plazo de diez dias que {a Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, en su articulo 79, otorga a las

Unidades de Transparencia adscritas a los Sujetos Obligados para que den

contestacidn a las solicitudes de acceso, y previo a la interposicion del recurso de

revision al rubro citado. hizo del conocimienic del ciudadano la misma, a través del

portal de la Plataforma Nacional de Transparancia_via Sistema INFOMEX, y por ende,

la falta de contestacion a la selicitud marcada con el nimero de folio 00451716 en el
plazo previste por la Ley sefalada por el recurrante no habia tenido verificativo,
ofreciendo para acreditar su dicho diversas constancias, con la finalidad de verificar
que hizo del conocimiento del particular la respussta recaida a la solicitud de acceso en

comento.

En la misma circunstancia, toda vez qua on 2! prasente asunto el acto impugnado
(falta de respuesta a una solicttud en el plazo previste por la Ley) es de naturaleza
negativa u omisiva, dicho de otra forma, e ciudadano sefalo no haber tenido

conocimiento de la respuesta recaida a la solicitud que efectud a la Unidad de

N
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le toca comprobar que no incurri¢ en éste; tan es asi, que la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion al interpretar diversos numerales de la Ley de Amparo, reglamentaria de
tos articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
considerd que si bien, la regla general establece que la carga de la prueba cuando la
autoridad niegue el acto reclamado en los informes Justificados recaera al recurrente

sin embargo, en los casos que se trate de actos negativos U omisivos, la probanz

N

estara a cargo de la autoridad; y toda vez que existe simiiitud entre los supuestos
previstes por la citada Ley y las disposicicnes sefaladas en la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Fiblica. v por ende, las indicadas en la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Yucatan, pues en

ambos casos: 1) los procedimientos previstos en dichas normas inician a instancia de

parte (demanda de Amparo y Recurso de Revision), 2) las autoridades deben rendir
Informe Justificativo en el cual pueden negar o aceptar la existencia del acto
reclamado, y 3) remitir las constancias de ley que se conforman con dicho acto y sus
antecedentes, es por elio que ante la identidad de circunstancias entre estos

supuestos, se les pueda dar el mismo tratamisnto,

Lo anterior encuenira sustento, en ia jurisprudencia emitida por la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en ia pagina 8, del Tomo V| Parte,
del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Séptima Epoca, que se aplica al

presente, al tratarse en dicho caso los efectos v =l procedimiento a seguir para el caso

«

de informes justificados en los que se niegue ia exisiencia de un acto de naturaleza
omisiva o negativa, cuyo rubro establece: "ACTO RECLAMADO NEGATIVO. LA
AUTORIDAD RESPONSABLE DEBE COMPROBAR QUE CUMPLIO LOS
REQUISITOS QUE SE LE RECLAMARN".

A su vez, la tesis transcrita previemenis es aplicable por analogia en este caso de
conformidad a la diversa emitida por el misma Alle Tribunal, consultable en la pagina
560, del Tomo XXV, Abril de 2007, del Semanaric Judicial de la Federacion y su
Gaceta; Novena Epoca, cuyo rubro establece: “JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. EL HECHD E QUE EN ESTA NO SE Fi’AYA
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En el mismo orden de ideas, del estudio efectuado a las constancias que remitiera
la Titular de la Unidad de Transparencia recurrida mediante el oficio numero
IPIEMH/DJ/41191/17 de fecha veintiocho de agoste de dos mil diecisiete, se advierte
que el Sujeto Obligado pretende acreditar su dicho con la documental inherente a la
impresion de la pantalta del portal de la Plataicima Nacional de Transparencia, en |
que se observa que en fecha veinticuatro de agosto del presente afio accedid
Sistema de Solicitudes de Informacion del Estaco de Yucatan del Instituto para la
Iguaidad entre Mujeres y Hombres en Yucatan. paa justificar la respuesta recaida a la
solicitud de acceso marcada con el nimero dz folio 00451716, observandose que en
fecha quince de septiembre del presente afio hizo dei conocimiento del recurrente
dicha respuesta; por lo que, esta autoridad a fin de recabar mayores elementos para
mejor proveer, acorde a la fraccion XXil del numeral 9 del Reglamento Interior del
Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacidon Publica y Proteccidon de
Datos Personales. consulté a traves del porizl de la Plataforma Nacional de
Transparencia, la pagina del Sistema do Informacion Electronica INFOMEX, en
especifico el link siguiente:

.y al seleccionar el rubro

denominado: “Solicitudes de Informacidn” e ingrasar el folio de la solicitud de acceso
gque nos ocupa, se vislumbré entre diversas casiieros el que leva por titulo
“Respuesta”, el cual sefiala en la parte inferior o siguiente: °J. Informacién disponible —
Con costo o para consulta en la U.T.", por lo gue se deduce que se pudo constatar que
en efecto se encuentra la respuesta a la solicitud de acceso en cuestion, tal como lo
manifestara la autoridad en el oficio en cita: por 1o 1anto, resulta incuestionable gue la
autoridad en el plazo previsto en la Ley de ia Maieria. esto es, diez dias habiles, emitid
el folio 00451716, e hizo del

conocimiento del particular, previo a la interposicion del medio de impugnacion que nos

respuesta a la solicitud de accesc marcada con

ocupa, fa misma; en consecuencia, se advig® Jua £ nexistente el acto reclamado.

En merito de lo anterior, al quedar acraditade ia nexistencia del acto reclamado,

es procedente sobreseer el recurso de revisicin gu2 Nos ocupa por actualizarse en la

4 g
~
|

especie la causal prevista en el precepto legal 15C fraccion iV, y por ende, la diverga

N

N
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“ARTICULO 155. EL RECURSO SERA OESECHADO POR IMPROCEDENTE
CUANDO:

lil. NO ACTUALICE ALGUNO DE LOS SUPUESTOS PREVISTOS EN EL ARTICULO
143 DE LA PRESENTE LEY;

ARTICULO 156. EL RECURSO SERA SOBRESEIDC, EN TODO O EN PARTE, /
v

CUANDO, UNA VEZ ADMITIDO, SE ACTUALICEN ALGUNO DE LOS SIGUIENTES
SUPUESTOS:

IV. ADMITIDO EL RECURSO DE REVISION, APAREZCA ALGUNA CAUSAL DE
IMPROCEDENCIA EN L.OS TERMINOS DEL PRESENTE CAPITULO.”

Por lo antes expuesto y fundado se:

PRIMERO.- Con fungamento en los articulos 157 fraccion |y 156 fraccidn 1V, de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Inforimacién Pulblica, y por las razones
expuestas en el Considerande CUARTC de la rresente definitiva, se sobresee el
Recurso de Revision interpuesto por el ciudadanc. contra la falta de respuesta recaida
a la solicitud de accesc con folio 00451718, por parte del Instituto para la lgualdad
entre Mujeres y Hombres en Yucatan, por actualizarse en la tramitacion del mismo la
causal de improcedencia prevista en la fraccion Ul del ordinal 155 de la Ley de la

Materia.

SEGUNDO.- En virtud que del cuerpo del ssarito inicial se advirtid que el particular
designd correo electrénico para cfectes de recinir las notificaciones respecto del
medio de impugnacion al rubro citado, se cidera que de conformidad al articulo 62,
fraccion Il de la Ley de Actos y Procedimientos Aaministrativos del Estado de Yucatan,
aplicando de manera supletoria de conformidad al diverso 8, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion dei Estado de Yucatan, se realice la

notificacion de la determinacion en cuestidn por 21 madio designado para tales fines.

s

-
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la presente determinacion, se realice de mansra personal a la Unidad de
Transparencia correspondiente, de conformidad a los articulos 63 fraccion VI y 64
fraccion | de la Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan,
aplicados de manera supletoria acorde al diversc 8 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién del Estado da Yucaian.

CUARTO.- Cumplase.

Asi o resolvieron por unanimidad y firman. la Licenciadas en Derecho, Susana Agulilar
Covarrubias, la Licenciada en Derecho, Maria Zugenia Sansores Ruz, y el Maestro en
Derecho, Aldrin Martin Bricefio Conrado, Comisionada Presidenta y Comisionados,
respectivamente, del Instituto Estatal de Transcarencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales con fundamento en el articulo 146 y 150, de
la Ley General de Transparencia y Acceso 2 la informacién Plblica, en sesion del dia
doce de octubre de dos mil diecisigie. furgiancn como Ponente la segunda de los

nombrados.

LICDA. SUSANA AGLEL i COVA]
COMISIONALS FHRES

COMISIONADO



