RECURSO DE REVISION.

SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA.
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Merida, Yucatan, doce de octubre de dos mil diecisiete.----~-------~==-------~

VISTOS: Para resolver el recurso de revision interpuesto por la parte recutrente
mediante el cual impugna la clasificacion de la informacion por parte de la Secretaria
de Seguridad Publica, recaida a la solicitud de acceso marcada con e! folio 00492716. -

-

ANTECEDENTES A

PRIMERO.- En fecha veinte de septiembre de! afio dos mil dieciséis, la particular

ingres6 una solicitud de informacién ante la Secretaria de Seguridad Publica, a traves

de la Plataforma Nacional de Transparencia, Sistema INFOMEX, recaida con el folio

004927186, en la cual requirid lo siguiente:

“1.. SOLICITO LA BITACORA DE VUELO DE LA AERONAVE CESSNA MODELO
310 MATRICULA (SIC) XC-LGB CORRESPONDIENTE AL ANO 2013, EN VERSION
ELECTRONICA.”

SEGUNDO.- El dia veintiuno de septiembre del afio proximo pasado, la Secretaria de
Seguridad Publica, dio respuesta a la solicitud marcada con el nimero de folio
00492716 a través del Sistema de Solicitudes de Informacién del Estado de Yucatan,
mediante el programa denominado INFOMEX, en la cual determiné sustancialmente lo

siguiente:

“DERIVADO DE LO ANTERIOR ME PERMITO REMITIRLE ViA PLATAFORMA EL
OFICIO HG-169-2016 DE FECHA VEINTIUNO DE SEPTIEMBRE DEL DOS MIL
DIECISEIS, SUSCRITO POR LA ADMINISTRACION DE HANGAR DE GOBIERNO
LA CUAL CONSTA DE CUATRO FOJAS UTILES Y LA QUINTA SESION
EXTRAORDINARIA DEL COMITE DE TRANSPARENCIA DE ESTA SECRETARIA
DE SEGURIDAD PUBLICA DE FECHA TREINTA DE SEPTIEMBRE DEL ANO DOS
MIL DIECISEIS, CONSTANTE DE SIETE FOJAS UTILES, EN LA CUAL SE
CLASIFICA DICHA INFORMACION COMO DE CARACTER RESERVADA.”

TERCERO.- En fecha diecisiete de octubre del afio inmediato anterior, la recqrrente

mtarmien reclres de revision contra la respuesta emitida por parte de la Secretaria de
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PREVISTAS EN LA LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, NI LA LEGISLACION ESTATAL. 2.- LA INFORMACION
NO DEBIO SER RESERVADA TODA VEZ QUE, REVISTE MAYOR IMPORTANCIA
CONOCER LA INFORMACION (ATIENDE AL PRINCIPIO DE RELEVANCIA E
INTERES SOCIAL) QUE EL DE RESERVARLA; MAXIME QUE DICHA AERONAVE
FUE ADQUIRIDA MEDIANTE RECURSOS PUBLICOS Y ES MANTENIDA CON /
RECURSOS PUBLICOS, POR LO QUE ES DE INTERES PUBLICO CONQCER LA
INFORMACION SOLICITADA. 3.- LA PRUEBA DE DANO NO ESTA DEBIDAMENTE
FUNDADA NI MOTIVADA, TODA VEZ QUE NO RECAE EN NINGUNO DE LOS
SUPUESTOS QUE PREVE LA LEGISLACION APLICABLE PARA SER
RESERVADA. Y EL INTENTO DE RESERVARLA POR “SEGURIDAD” ES UNA
FALACIA PARA NO ENTREGAR LA INFORMACION QUE ES DE INTERES
PUBLICO CONOCER.

CUARTO.- Por auto emitido el dia quince de agosto de dos mil diecisiete, se tuvo por
presentado el recurso de revision interpuesto por el particular, a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, en fecha diecinueve de septiembre de dos mil dieciséis,
esto, atendiendo a lo dispuesto en el acuerdo emitido por el Pleno de este Instituto en
fecha catorce de octubre del afio anterior al que transcurre, mediante el cual se
determind que los recursos de revision hallados en el sub-menl: “Tumar Medios de
Impugnacion” (SIGEMI) de la aludida Plataforma, se turnarian a las ponencias que
correspondan de manera gradual y ordinaria hasta culminar con los mismos; en este/
sentido, se designé como Comisionada Ponente a la Licenciada en Derecho, Maria
Eugenia Sansores Ruz, para la sustanciacion y presentacion del proyecto de resolucion

del expediente gue nos ocupa.

QUINTO.- Mediante acuerdo de fecha diecisiete de agosto del afo dos mil diecisiete, la
Comisionada Ponente acordd tener por presentado a la parte recurrente, con el escrito
descrito en el antecedente TERCERO vy anexos, y toda vez que se cumplieron con los
requisitos que establece el articulo 144 de la Ley General de Tranparencia y Acceso a
la Informacién Publica, en vigor, resultando procedente de conformidad al diverso 143,
fracciones | de la propia norma, aunado a que no se actualizé ninguna de las causales

de improcedencia de los medios de impugnacion establecidas en el numeral 155 de fa
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que estuviere en aptitud de dar contestacion al mismo.

SEXTO.- El dia veinticinco de agosto del afio en curso, se notificé al Titular de la
Unidad de Transparencia mediante cédula el acuerdo descrito en el antecedente que

precede; asimismo, en lo que respecta ,a la parte recurrente la notificacion se efectuc a / W

/
I

través de los estrados de este Organismo Auténomo, el veintiocho del propio mes yU’

ano. /

SEPTIMO.- Por proveido dictado en fecha veintiocho de septiembre del afic que

transcurre, en virtud que el término concedido a las partes para efectos que rindieren

alegatos, y en su caso, remitieren constancias que estimaren conducentes fenecio sin
que se manifestaran al respecto, por lo tanto, se declard precluido el derecho de
ambas: asimismo, toda vez que ya se contaba con elementos suficientes para resolver
y atendiendo al estado procesal que guardaba el asunto que nos ocupa, se decretd el
cierre de instruccion del asunto que nos ocupa y se hizo del conocimiento de las partes
que previa presentacién del proyecto respectivo, el Pleno del Instituto emitiria
resolucion definitiva dentro del término de diez dias habiles siguientes al de la

notificacién del escrito en cuestion.

OCTAVO.- El dia veintinueve de setiembre del presente afio, se notifico a través de los
estrados de este Organismo Auténomo tanto a la autoridad recurrida como a |

particular, el proveido citado en el antecedente SEPTIMO.
CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan, el Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, es
un organismo publico auténomo, especializado, independiente, imparcial y colegiado,
con personalidad juridica y patrimonio propios, con plena autonomia técnica de gestion,
capacidad para decidir sobre el ejercicio de los derechos de acceso a la informacion y

nrateceion de datos personales.
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la informacién publica que generen y que tengan en su poder las dependencias,
entidades y cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o los que la
legislacién reconozca como entidades de interés publico, vigilando el cumplimiento de

la Ley de la Materia y difundiendo la cultura del acceso a la informacidn publica. ;
/

TERCERO.- Que el Pleno, es competente para resolver respecto del recurso de(/

revisién interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por los Sujetos Obligados, 4

segun lo dispuesto en los articulos 42 fraccién Il de la Ley General de Transparencia y

Acceso a la informacion FPublica.

CUARTO.- Del analisis efectuado a la solicitud de informacion marcada con el nimero
de folio 00492716, recibida por la Unidad de Transparencia de la Secretaria de
Seguridad Publica, en fecha veinte de septiembre de dos mil dieciséis, se observa que
la informacidn peticionada por el ciudadano, versa en: la bitdcora de vuelo de la
Aeronave Cessna Modelo 310 Matricula XC-LGB correspondiente af afio dos mil trece,

en versién electronica.

Al respecto, el Sujeto Obligado, en fecha treinta de septiembre del afo inmediato
anterior, emitio respuesta que fuera notificada a la particular en misma fecha, a través de
la cual determind clasificar la informacién con el caracter de reservada, manifestando que
lo hacia en razén de actualizarse las causales previstas en las fracciones |, V y VIl de4
articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica;
inconforme con dicha conducta, el particular el dia diecisiete de octubre de dos mil
dieciséis interpuso el recurso de revisidn que nos ocupa, declarando que se encontraba
inconforme con la respuesta que se le diera a la solicitud con folio nimero 00492616, toda
vez que “1.- La reserva de la informacién no cumple con las formalidades previstas en la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, ni fa legisfacion estatal.
2.- La informacion no debio ser reservada foda vez que, reviste mayor importancia conocer
la informacién (atiende al principio de relevancia e interés social) que el de reservarla,
méxime que dicha aeronave fue adquirida mediante recursos publicos y es mantenida con
recursos publicos, por lo que es de interés publico conocer fa informacion soficitada. 3.- La

prueba de dafio no esta debidamente fundada ni motivada, toda vez que la informacion-no
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procedente en términos de la fraccion | del articulo 143 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que en su parte conducente establece lo

siguiente:
“ARTICULO 143. EL RECURSQ DE REVISION PROCEDERA EN CONTRA DE: C

l. LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION;

1
.

Admitido el presente medio de impugnacion, en fecha veinticinco de agosto de dos

mil diecisiete, se corrio traslado a la Secretaria de Seguridad Publica, para que dentro del

término de siete dias habiles siguientes al de la notificacién del referido acuerdo,
manifestara lo que a su derecho conviniera, segun dispone el articulo 150 fracciones 1l y I
de la Ley de la Materia, siendo el caso que el plazo de referencia transcurrié sin que el
Sujeto Obligado se manifestara al respecto, por lo que se declaré precluido su derecho;
resultando de lo anterior, que en los autos del presente expediente no existen constancias

que desvirtlen el dicho dei particular.

Establecida la Litis en el presente asunto, en los Considerandos subsecuentes este
Instituto se avocara al andlisis de las constancias que integran el presente expediente, a
fin de establecer si el Sujeto Obligado cumplio o no con su obligacion de acceso a |

informacion, de acuerdo a lo sefalado en la normatividad aplicable.

QUINTO.- De las constancias que integran los autos del presente expediente, asi como de

la consulta efectuada al link http://infomex.transparenciayucatan.org. mx/InfomexYucatan/,

en ejercicio de la atribucion prevista en el ordinal 9, fraccion XXII del Reglamento Interior
del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales, que consiste en recabar elementos para mejor proveer, ingresando el
folio de la solicitud que nos ocupa (00492716), se advierte que el particular solicitd /a
Bitacora de vuelo de la Aeronave Cessna Modelo 310 Matricula XC-LGB correspondiente

al afio dos mil trece, en version electronica.”.

Asimismo, se observa que en respuesta a la referida peticién, el Sujeto Obligaf:lo, en
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fracciones |, V y VI, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, pues manifesto:

\;
“En relacion con lo anterior, me permito enviarle la informacién consistente en: “1.- Bitacora |
de vuelo de la Aeronave Cessna Modelo 310 Matricula XC-L.GB correspondiente al afo //
2012, en versién electrénica. 2.- Biticora de vuelo de la Aeronave Cessna Modelo 310 L :)
Matricula XC-LGB correspondiente al afio 2013, en version electrénica. 3.- Bitacora de /I ]

vuelo de la Aeronave Cessna Modelo 310 Matricula XC-LGB correspondiente al afio 2014,

an version electrénica. 4.- Bitacora de vuelo de la Aeronave Cessna Modelo 310 Matricula

XC-LGB correspondiente al afio 2015, en version electronica, 5.- Bitacora de vuelo de la

Aeronave Cessna Modelo 310 Matricula XC-LGB correspondiente al afio 2016, en version

electrénica. Con fundamento en los numerales 6 Fraccion | de la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dice: “Articulo 6.- La manifestacion de fas

ideas no seré objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en ef caso de que

atague a la moral, los derechos de tercero, provoque algin delito, o perturbe el orden publico;

el derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la ley. Ef derecho a la
informacion serd garantizado por el Estado. Para el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion, la Federacion, los Estados y el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas
competencias, se regirdn por los siguientes principios y bases: Fraccion |. Toda la informacion

en posesion de cualquier autoridad, entidad, drgano y organismo federal, estatal y municipal, es _
publica y s6lo podré ser reservada temporalmente por razones de interés publico en los /
términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principi /
de méxima publicidad...”, los articulos 1, 2, 40 fracciones Il, XX, XXl de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Pablica, que a la letra dicen: "Articulo 1.- La presente Ley

es reglamentaria del articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de Seguridad Publica y tiene por objeto regular la integracion, organizacion
y funcionamiento del Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi cmi (sic) establecer la
distribucion de competencias y las bases de coordinacion entre la Federacion, los Estados, el
Distrito Federal y Jos Municipios, en esta materia. Sus disposiciones son de orden publico e
interés social y de observancia general en todo el territorio nacional.” “Articulo 2.- La seguridad
publica es una funcién a cargo de la Federacion, el Distrito Federal, los Estadosy los
Municipios, que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos de las personas, asi
como preservar las libertades, ef orden y la paz publicos y comprende la prevencion especial y
general de los delitos, la investigacion para hacerla efectiva, la sancion de las infraccion/_es

. , iz o
e ey ek He s ranstnidn e ine delitas v la reinsercion social
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fa comision de delitos y conductas antisociales, asi como programas y acciones para fomentar
en la sociedad valores culturales y civicos, que induzcan el respeto a la legalidad y a la
proteccion de las victimas.” “Articulo 40.- Con el objeto de garantizar el cumplimiento de fos
principios constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos, los integrantes de las Instituciones de Seguridad Puablica se
sujetaran a las siguientes obligaciones. Fraccién |- ...; Fraccién Il.- Preservar la secrecia de

los asuntos que por razén del desempefio de su funcidn conozcan, en términos de las

disposiciones aplicables; Fraccion Ili.- ...; Fraccién IV.- ..., Fraccion V.- ..., Fraccion VI.- ..,
Fraccion Vil.- ... Fraccion Vill.- ..., Fraccién IX- ... Fraccion X.- ...; Fraccion Xl.- ...; Fraccion
Xlf- ... Fraccion Xill.- ...; Fraccion XIV.- ...; Fraccion XV.- ..., Fraccion XVi.- ..., Fraccion
XVil.- ... Fraccion XVIll.- ...; Fraccién XIX - ...; Fraccion XX.- Abstenerse de sustraer, ocultar,

alterar o dafiar informacion o bienes en perjuicio de las Instituciones; Fraccién XXl.-
Abstenerse, conforme a las disposiciones aplicables, de dar a conocer por cualquier medio a
quien no tenga derecho, documentos, registros, imagenes, constancias, estadisticas, reportes o
cualquier otra informacion reservada o confidencial de la que tenga conocimiento en gjercicio y
con motivo de su empleo, cargo o comision;...”, los articulos 1, 2, 3 fracciones Il y Hll, 4

fraccién I, 8 Fracciones II, IV y Vil y 11 Fracciones Il y Vil de la Ley de Sequridad Pablica

del Estado de Yucatan, que a la letra dicen: "Articulo 1.- Las disposiciones de la presente Ley

son de orden Publico e interés general y tienen por objeto establecer las bases que regulen la
funcion de garantizar la seguridad poblica a los habitantes del Estado de Yucatan mediante la
coordinacién de los diferentes ambitos de gobierno y el fomento de la participacion social.”
"Articulo 2.- El Ejecutivo del Estado tendrd a su cargo la seguridad publica en el ambito
estatal, con base en la competencia y los mecanismos de coordinacion que establezcan esta
Ley y su reglémento, la fraccion VI del articulo 115 Constitucional y demas ordenamientos |
legales aplicables.” “Articulo 3.- Son objeticos de la seguridad pablica: Fraccion [.- ..
Fraccién Il.- Proteger la paz y el orden putblico; Fraccién Ill.- Prevenir fa comision de ilicitos, a
través del combate a las causas que los generan..,; " "Articulo 4.- Son autoridades estatales
en materia de sequridad publica: Fraccion I.- ...; Fraccion Ii.- ..., Fraccién Hi.- El Secretario de
Proteccion y Vialidad...”: * Articulo 8.- Son facultades y obligaciones del Secretario de
Proteccion y Vialidad en materia de esta Ley: Fraccion .- ...; Fraccidn Il.- Participar en las
actividades que se realicen para prevenir y combatir la comision de ilicitos, Fraccion IV.-
Coordinar las acciones encaminadas al mantenimiento, del orden publico en los términos de
esta Ley y demdas ordenamientos legales aplicables; Fraccion V.- ..., Fraccion Vi- .. -se
eliminé la fraccion VIl sefialada por la autoridad, pues no corresponde al articulo citado

previamente- “Articulo 11.- Son Obligaciones de los inteqrantes de las corporaciones de.
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ordenamientos legales aplicables; ...". ios numerales 40 Fracciones | y XVI, del Cédigo de la

Administracién Publica de Yucatan, que a la letra dicen: "Articulo 40.- A la Secretaria de

Seguridad Publica le corresponde el despacho de los siguientes asuntos: Fraccion I.-
Implementar politicas, acciones y medidas eficaces que velen y den certidumbre a la
ciudadania en materia de prevencion de delitos y de infracciones; Fraccion If.- ...; Fraccion 11l -
... Fraccion IV~ ... Fraccion V.- ... Fraccién VI.- ... Fraccion VII.- ... Fraccion Vili- ...
Fraccion IX.- ...; Fraccion X.- ... Fraccion Xl.- ...; Fraccion Xll.- ...; Fraccion Xiii.- ...; Fraccion
XIV.- ...; Fraccion XV.- ..., Fraceién XVI.- Verificar el cumplimiento de las leyes y reglamentos
con refacion a las funciones de transito y proteccion civil, ...," "el articulo 186 Fraccion I,

inciso G, 187 fracciones 1 y Xl y 196 del Reglamento_del Cédigo de la Administracion

Publica de Yucatan, que a la letra dice: “Articulo 186.- Para el efercicio de las atribuciones

que le confiere el Codigo y el despacho de los asuntos de su competencia esta Secretaria
contard con la siguiente estructura: Fraccion .- Unidades Adminisirativas de Apoyo al
Secretario: A) ..; B) .., C)....D) ... E) ... F) .. G)Unidad de Hangares y Servicios Aéreos,
y..;"” “Articulo 187.- El Secretario de Seguridad Publica tendré las siguientes facultades y
obligaciones: Fraccién .- Velar por la proteccién de los habitantes, del orden publico y la
prevencién de los delitos...; Fraccion Il.- ..., Fraccién Ili.- ..., Fraccidn IV.- ... Fraccion V.- ..
Fraccion VI.- ...; Fraccion VIl.- ...; Fraccion VIll.- ..., Fraccion IX - ..., Fraccion X.- ...; Fraccion
X1.- Proponer e instrumentar mecanismos de coordinacion para la prevencion de ilicitos con las
diferentes esferas de gobierno, con sus equivalentes del Distrito Federal y demas de las
entidades federativas, asi como con personas juridicas y morales de los sectores social y

privado que se estime conveniente; ..." "Articulo 196.- La Unidad de Hangares y Servicios

Aéreos, contara con aeronaves y personal capacitado en aerondutica para participar junto con |

el personal operativo en bisquedas y en la persecucion de defincuentes sorprendidos en
flagrancia, asi como apoyar a la Subsecretaria de Vialidad y efectuar traslados en_casos de

siniestros vy desastres.” los articulos 1, 68 ditimo parrafo, 113 Fracciones I, Vy Vil de la Ley

General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que a fa letra dicen: "Articulo

1.- La presente Ley es de orden publico y de observancia general en toda la Republica,
es reglamentaria del articulo 6° de la Constitucion Politica de fos Estados Unidos Mexicanos,
en materia de transparencia y acceso a la informacion. Tiene por objeto establecer los
principios, bases generales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la
informacion en posesién de cualquier autoridad, entidad, o6rgano y organismo de fos
poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos pablicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza

recursos plblicos o realice actos de autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los
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desarrollados en el ejercicio de sus funciones, salvo que haya mediado el consentimiento
expreso, por escrito o por un medio de autenticacion similar, de los individuos a que
haga referencia la informacién de acuerdo a la normatividad aplicable. Lo anterior, sin perjuicio
a lo establecido por el articulo 120 de esta Ley.” "Articulo 113.- Como informacion reservada
podra clasificarse aquella cuya publicacién: Fraccién I.- Comprometa la seguridad nacional, ia

seguridad publica o la defensa nacional y cuente con un proposito genuino y un efecto

demostrable: Fraccién Il.- ...; Fraccion Ili.- ... Fraccion V.- ...; Fraccion V.- Pueda poner en
riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica; Fraccién Vi.- ... Fraccién vil.-
Obstruya la prevencion o persecucion de los defitos; ...". En base a lo anterior se determina

que dicha informacion es de CARACTER RESERVADO, en virtud de que representaria un acto

indebido de esta autoridad, el hecho de proporcionar informacion clasificada como reservada,

asimismo atentaria contra la politica de seguridad publica, al menoscabar o limitar la seguridad
e integridad de personas, propiciar el desprestigio social, por lo que radica una flagrante
violacién a los preceptos legales que ameritan sanciones administrativas y penales, en virtud
de estar obligados a conservar la informacion por contener datos de indole reservado, ademas
de existir la obligacion ineludible de conducirnos con secrecia y confidencialidad en materia de
sequridad publica. Motivo por el cual, la reserva de fa informacion contribuye como un factor de
éxito para que los sisternas en materia de seguridad publica den los resultados para los cuales
fueron creados. Esto ahunado (sic) a que tienen como propdsito llevar acciones encaminadas a
mantener el orden y la paz social y la prevencion de la comision de delitos, manteniendo de ,-
esta manera la integridad, estabilidad y permanencia de la segquridad. Por otro lado dicho

datos pudieren ser aprovechados para conocer la capacidad de reaccion de esta Secretaria

(sic) que es la encargada de dar seguridad a la ciudadania. De lo anterior se desprende que la

sola divulgacién de dichos documentos causaria un dafio irreparable al Estado, en virtud de los

datos y/o caracteristicas que contiene (sic) dejando en estado de indefension a esta
Corporacion, por lo que en este acto. el Secretario Técnico pone a consideracion del Comité

para su confirmacion, modificacién o renovacion de la declaracion de reserva, por lo que se

somete a votacion siendo CONFIRMADO por unanimidad de votos, y RESERVA por 5 ANOS o

en tanto concluyan las causas que originan la reserva de dicha informacion con fundamento en

el articulo 101 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.”

Asi también, se desprende que los agravios vertidos por el particular son;

%
’ .. : ; /
«+ La reserva de la informacién no cumple con las formalidades previstas en Ig Ley
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o La informacion no debié ser reservada toda vez que, reviste mayor importancia
conocer la informacion (atiende al principio de relevancia e interés social) que e/
de reservaria: méxime que dicha aeronave fue adquirida mediante recursos
ptiblicos y es mantenida con recursos publicos, por lo que es de interés publico

conocer la informacion solicitada.

e La prueba de dafio no esta debidamente fundada ni motivada, toda vez que la
informacion no recae en ninguno de los supuestos que preve la legislacipon

aplicable para ser reservada.

Establecido lo anterior, es menester realizar un estudio minucioso de los agravios
vertidos, asi como de los argumentos vertidos por la autoridad, a la luz de las
disposiciones legales y reglamentarias aplicables; por lo que, este Instituto de
Transparencia debe resolver sin exceder las facultades y competencias que posee,
haciendo un adecuado balance y ponderacion de los valores en conflicto entre el
derecho de acceso a la informacién y sus limitantes en cuanto a la seguridad nacional,
a fin de determinar si la informacién materia del presente recurso debe ser o no
clasificada como informacion reservada y si se encuentra debidamente fundada y
motivada, determinando consecuentemente si son fundados o no los agravios hechos

valer por el recurrente, para resolver lo conducente.

Ahora bien, en México la transparencia y el derecho de acceso a la informacion
estan garantizados por el Estado, en tanto que suponen pilares fundamentales para
una efectiva rendicion de cuentas ante la sociedad, lo que constituye un principio

democratico y de consolidacion del Estado Constitucional de derecho.

En ese sentido, el articulo 8° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, reconoce el derecho de acceso a la informacidn como un derecho
fundamental; de manera especifica, el derecho a ser informado implica una obligacion
positiva a cargo del Estado, consistente en informar a la sociedad respecto de aguellas
cuestiones que puedan incidir en su vida o en el ejercicio de sus derechos, sin que sea

necesaria alguna solicitud por parte de algin particular, sin embargo, esto no significa
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Por lo tanto, el Estado y sus instituciones deberan respetar los principios de
maxima publicidad y disponibilidad de informacién; por lo que, debe garantizar el
derecho de acceso a {a informacidén de manera amplia, advirtiendo que este derecho no
es absoluto, es decir, tiene limitantes, restricciones y excepciones que deberan atender
a los principios de razonabilidad y proporcionalidad, en aras de salvaguardar otros /
bienes constitucionalmente tutelados como son la seguridad nacional, el orden publico, /
la salud y la moral puablica, asimismo, cuando se trate de informacién que de ser
publicada pueda alterar, afectar o trascender a la vida o al ejercicio de los derechos de

las personas.

Estas restricciones tienen fines constitucionalmente validos que tutelando los
intereses publicos y privados, permiten establecer excepciones al derecho de acceso a
la informacion, privilegiando la proteccion de la informacion y tratando de evitar que al

publicarse se produzca un dano.

Las Leyes en materia de Transparencia, tanto la General, como la Estatal,
reconocen que la informacion en posesion de los 6rganos del Estado es por su propia
naturaleza de caracter publico, por lo que introdujeron procedimientos para que
cualquier persona pudiera solicitar informacion publica y se establecio la correlativa
obligacién de las autoridades de entregarla; ahora, si bien es cierto que en materia de
transparencia e informacion publica opera el principio de méaxima publicidad y
disponibilidad, por el cual el derecho a la informacién es la regla y la restriccion Ia
excepcion, debe advertirse que éste derecho no es absoluto, sino que esta sujeto a

limitaciones o excepciones.

Es importante aludir a que la seguridad publica, se traduce en un asunto de
seguridad nacional en el grado en que la manifestacion del fenémeno criminal
represente un riesgo para la integridad, estabilidad y permanencia del Estado y en el
grado en que constituyan un obstaculo para que las autoridades actien contra Ia/__,,
delincuencia organizada, lo que resuita aplicable al caso; por lo que, si bien es cieﬁb
que la informacién que se encuentra en poder del Estado debe suponerse accegible y

plblica, ésta debe ser sometida a un régimen limitado de excepciones, entre glias la
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La seguridad nacional, debe entenderse como un principio constitucional que
pretende resguardar y garantizar tas bases y estructuras que se requieren para lograr
la estabilidad, permanencia e integridad del Estado Mexicano; por lo que, de acuerdo
con el articulo 6° apartado A, fracciéon |, de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la seguridad nacional es una limitante al ejercicio de derechos

fundamentales como lo es el acceso a la informacion publica.

Al respecto, la Ley de Seguridad Nacional, dispone:

“ARTICULO 1.- LAS DISPOSICIONES DE LA PRESENTE LEY SON DE ORDEN
PUBLICO Y DE OBSERVANCIA GENERAL EN TODO EL TERRITORIO
NACIONAL. LA MISMA TIENE POR OBJETO ESTABLECER LAS BASES DE
INTEGRACION Y ACCION COORDINADA DE LAS INSTITUCIONES Y
AUTORIDADES ENCARGADAS DE PRESERVAR LA SEGURIDAD NACIONAL,
EN SUS RESPECTIVOS AMBITOS DE COMPETENCIA; ASi COMO, LA FORMA Y
LOS TERMINOS EN QUE LAS AUTORIDADES DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS COLABORARAN CON LA FEDERACION EN
DICHA TAREA; REGULAR LOS INSTRUMENTOS LEGITIMOS PARA
FORTALECER LOS CONTROLES APLICABLES A LA MATERIA.

ARTICULO 3.- PARA EFECTOS DE ESTA LEY, POR SEGURIDAD NACIONAL SE
ENTIENDEN LAS ACCIONES DESTINADAS DE MANERA INMEDIATA Y DIRECTA
A MANTENER LA INTEGRIDAD, ESTABILIDAD Y PERMANENCIA DEL ESTADO
MEXICANO, QUE CONLLEVEN A:

I. LA PROTECCION DE LA NACION MEXICANA FRENTE A LAS AMENAZAS Y
RIESGOS QUE ENFRENTE NUESTRO PAIS;

ARTICULO 5.- PARA LOS EFECTOS DE LA PRESENTE LEY, SON AMENAZAS A
LA SEGURIDAD NACIONAL.:

I. ACTOS TENDENTES A CONSUMAR ESPIONAJE, SABOTAJE, TERRORISMO,
REBELION, TRAICION A LA PATRIA, GENOCIDIO, EN CONTRA DE LOS

ESTAROS UNIDOS MEXICANOS DENTRO DEL TERRITORIO NACIONAL;

VI. ACTOS EN CONTRA DE LA SEGURIDAD DE LA AVIACION;

ATYTI Il ™ R MAADTYA IRICOTARMMIA DODDECERAMTAMRA AN O EI OMONCCE I EC
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ARTICULO 51.- ADEMAS DE LA INFORMACION QUE SATISFAGA LOS
CRITERIOS ESTABLECIDOS EN LA LEGISLACION GENERAL APLICABLE, ES
INFORMACION RESERVADA POR MOTIVOS DE SEGURIDAD NACIONAL:

I. AQUELLA CUYA APLICACION IMPLIQUE LA REVELACION DE NORMAS,
PROCEDIMIENTOS, METODOS, FUENTES, ESPECIFICACIONES TECNICAS,
TECNOLOGIA O EQUIPO UTILES A LA GENERACION DE INTELIGENCIA PARA
LA SEGURIDAD NACIONAL, SIN IMPORTAR LA NATURALEZA O EL ORIGEN DE
LOS DOCUMENTOS QUE LA CONSIGNEN, O

il. AQUELLA CUYA REVELACION PUEDA SER UTILIZADA PARA ACTUALIZAR
O POTENCIAR UNA AMENAZA.

C T

T

De la fraccion VI, articulo 5 de la Ley de Seguridad Nacional, se desprende que
son amenazas a la seguridad nacional, entre otras, los actos en contra de la seguridad
de la aviacién: por lo que, este Instituto de Transparencia considera necesario hacer
mencion de los procedimientos normativos en materia de Aviacion Civil, ya que el
recurso de revisién promovido por la recurrente, estd enfocado especificamente en
conocer informacion respectiva a bitacoras de vuelo una aeronave propiedad del

Gobierno del Estado de Yucatan, mismas que se encuentran bajo este marco legal.

Para normar los procedimientos de vuelo, se encuentra la Ley de Aviacion Civil, la
cual regula la explotacion, el uso o aprovechamiento del espacio aereo situado sobre el
territorio nacional, respecto de la prestacion y desarrolio de los servicios de transporte
aéreo civil y de! Estado y a su vez, de ésta se desprende la Publicacion de Informacion
Aeronautica -PIA- que contiene los servicios de informacion aeronautica, cartas
aeronauticas, servicios de transito aéreo, servicios de comunicaciones, servicios
meteorolégicos, busqueda y salvamento, derechos por el uso de
aerodromos/helipuertos, y servicios de navegacion aérea, Reglas generales; reglas de
vuelo visual, clasificacion del espacio aéreo, procedimientos de espera, aproximacion y
salida; servicios, y procedimientos radar; procedimientos de regiaje del altimetro;

procedimientos suplementarios regionales; organizacién de la afluencia de transito.
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realizan de acuerdo a sus reglas de operacion los vuelos realizados por las aeronaves

propiedad del Gobierno del Estado de Yucatan.

Es importante partir del concepto de bitacora de vuelo; entiéndase por éste, el
documento oficial que se lleva a bordo de la aeronave y en el cual se lleva un registro
de los parametros operacionales mas importantes de la misma, mantenimiento, fallas
registradas, antes o durante el vuelo, acciones tomadas al respecto, tiempos de la
aeronave, entre ofros, esta informacién se desprende del Apéndice “A” de la Circular
Obligatoria CO AV- 08.4/07, que establece los requisitos del contenido del libro de

bitacora y bitacora de vuelo, expedida por la Direccion General de Aeronautica Civil.

Por otro lado, los articulos 110 y 131 del Reglamento de la Ley de Aviacion Civil
prevén que todo concesionario, permisionario u operador aéreo es responsable de que
sus aeronaves cuenten con libros de bitdcora aprobados por la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, los cuales deben ser elaborados conforme a las
Normas Oficiales Mexicanas correspondientes; ademas de que las aeronaves antes de
iniciar el vuelo, deben llevar a bordo, dependiendo de la modalidad del servicio, entre

otros documentos, el libro de bitacora.

De acuerdo a lo anteriormente expuesto al ser publicadas las bitacoras de vuelo,
se puede inferir informacion con la que se puedan relacionar datos como: los destinos
mas frecuentes, las horas en las que se acostumbra salir o llegar a los diferentes
destinos, datos de navegacion, altura, velocidad, rutas, planes de vuele e itinerarios,
poniendo en riesgo la vida y la seguridad de los pasajeros, e incluso obstaculizar la
- prestacion de un servicio a cargo del Estado o comprometer la integridad, estabilidad y
funcionalidad de las instituciones gubernamentales, pudiendo afectar la gobernabilidad

democratica del Estado.

Asi pues, de acuerdo con lo anteriormente mencionado, se infiere que las
bitacoras de vuelo requeridas por el hoy recurrente, son una obligacion que se genera
para los operadores aéreos en relacién con la utilizacidn de sus aeronaves, las cuales

deben cumplir con determinados requisitos.

Ty
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requisitos del contenido del libro de bitacora y bitacora de vuelo en la que se determina

lo siguiente:

PERMISIONARIOS U OPERADORES AEREOS.
21. EL LIBRO DE BITACORA A BORDO DE LAS AERONAVES DE /’
CONCESIONARIOS, PERMISIONARIOS U OPERADORES AEREOS DEBERA (J/ ’j

2. CONTENIDO DEL LIBRO DE BITACORA PARA CONCESIONARIOS, \

CONTENER LA INFORMACION RELACIONADA CON LA OPERACION Y EL
MANTENIMIENTO DE LAS AERONAVES. ESTE LIBRO DE BITACORA
PUEDE SER LLEVADO EN LIBROS INDEPENDIENTES PARA MEJOR e
CONTROL, COMO LO ES LIBRO DE BITACORA DE OPERACIONES PARA
LA AERONAVE Y LIBRO DE BITACORA PARA MANTENIMIENTO, COMO SE
DEFINA POR EL CONCESIONARIO PERMISIONARIO U OPERADOR AEREO
Y SEA AUTORIZADC POR LA AUTORIDAD AERONAUTICA. EL LIBRO DE
BITACORA DEBERA CONTENER Al MENOS LO SIGUIENTE:

2.1.1. INFORMAC!ION GENERAL.

A) MARCAS DE NACIONALIDAD Y MATRICULA COMPLETA DE LA
AERONAVE,

B) MODELO DE LA AERONAVE.

C) FECHA.

D) NOMBRE DEL PERMISIONARIO, CONCESIONARIO U OPERADOR
AEREO. _

E) CADA HOJA DEL LIBRO DE BITACORA DEBERA CONTAR CON UN
NUMERO DE FOLIO Y ESTAR CONFORMADA POR UN ORIGINAL Y EL
NUMERO DE COPIAS NECESARIAS, PARA LA ACTUALIZACION DE LOS
REGISTROS Y CONTROLES DE LAS AREAS DE MANTENIMIENTO Y DE
OPERACIONES, LAS COPIAS SERAN DE IGUAL FORMATO Y CONTENER
LA MISMA INFORMACION QUE EL ORIGINAL, PUDIENDOSE DIFERENCIAR
POR COLORES.

21.2. REGISTRO DE LOS PARAMETROS OPERACIONALES,
IRREGULARIDADES O INCIDENTES EN LA OPERACION,

A) NOMBRE COMPLETO O DE ROL DE LOS MIEMBROS DE LA
TRIPULACION DE VUELO. K

B) CARGO DE LOS MIEMBROS DE LA TRIPULACION DE VUELO.

C) LUGAR DE SALIDA.
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H) NUMERO DE VUELO O NATURALEZA DEL VUELO (INTERNACIONAL,
NACIONAL, DE PASAJEROS, DE CARGA, SERVICIOS ESPECIALIZADOS,
DE ENTRENAMIENTC, ENTRE OTROS).

l) FIRMA DEL PILOTO AL MANDO DE LA AERONAVE.

J) CARGA DE COMBUSTIBLE O COMBUSTIBLE A BORDO.

K) REGISTRO DE PARAMETROS RELACIONADOS CON OPERACIONES
ESPECIALES CUANDO SE TENGA AUTORIZACION POR PARTE DE LA
AUTORIDAD AERONAUTICA, TAL COMO REGISTRO DE LECTURAS DE
ALTIMETROS PARA RVSM, APROXIMACIONES CAT {l/lll, ENTRE OTROS.

L) REPORTES ACERCA DE IRREGULARIDADES EN LA OPERACION NO
IMPUTABLES A FALLAS EN LOS SISTEMAS O COMPONENTES, TALES
COMO EVASION DE TRAFICOS POR EVENTOS ACAS, PASAJEROS
AGRESIVOS, PASAJEROS ACCIDENTADOS, INCIDENTES, ENTRE OTRGS.

1

De lo previamente expuesto, se advierte que la bitdcora de vuelos a la que hace
referencia el solicitante, pudiera contener datos relacionados con el vuelo, la
tripulacién, horarios, cuestiones operativas y mecanicas, informacion de! combustible,
destinos, caracteristicas generales, asi como claves ininteligibles; que en conjunto dan
como resultado informacion relevante que podria generar patrones de vuelo de los que
se pueden inferir los destinos mas frecuentes, los horarios de llegada y salida, las rutas
aéreas por las que se circula, duracion de vuelos, trayectos determinados, informacion
que de hacerse publica y del conocimiento de personas interesadas en afectar tanto
la Secretaria, a los servidores publicos y al mismo Estado, en casos futuros podrian

constituir elementos suficientes para vulnerar la seguridad de la aviacion.

Asi también, las bitadcoras pudieran contener, entre otra informacion, los nombres
y/o las claves con las que se identifican a los funcionarios publicos, los tripulantes, los
destinos, las rutas y los itinerarios, entre otros, informacion que solo debe ser del
conocimiento del personal determinado para velar por la seguridad del Estado, ya que
de conocerse publicamente esta informacion, haria identificables a las personas que
utilizan las aeronaves para el ejercicio de sus funciones y conociéndose esta
informacion podria poner en riesgo su vida y seguridad, sin dejar de lado que ésta, al

vunluarca dAal ~enaeimiantn nriblico nerderia &l centido v |1a finalidad para o gue )ﬁﬁe
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nombres y el puesto que desempefian, se pretende evitar que puedan ser identificados

por personas ajenas a quienes utilizan estas claves por motivos de seguridad.

Ahora bien. con antelacion se habld de “patrones de vuelo”, concepto que es
medular en el estudio de la presente resolucion, por lo gue, resulta menester precisar

que, el Diccionario de la Real Academia Espariola, define la palabra “patron” como: “...

Modelo que sirve de muestra para sacar ofra cosa igual” Dicho de una persona o de

una cosa: En Ja que se advierte gran semejanza con otra.” g

En virtud de lo anterior, se entiende que un patrén es un modelo que sirve de

muestra para generar otro igual, o de gran semejanza, por lo que al conocer los datos

de las bitacoras de vuelo, se pueden generar patrones de vuelo relacionados con la
periodicidad de viajes, lugares, fechas, horas, altura, velocidad y rutas que se utilizan
con mas frecuencia, de los que se pueden inferir datos que de hacerse del
conocimiento publico, pondrian en riesgo la vida y la seguridad de los Gobernantes que
hacen uso de las aeronaves y obstaculizar la prestacién de un servicio a cargo del
Estado o comprometer la integridad, estabilidad y funcionalidad de fas Instituciones

Gubernamentales, afectando la gobernabilidad democratica del Estado.

Para robustecer la nocién de la creacidn de patrones, es sustancial definir el
concepto de ruta; en el articulo 2, fraccion Xl de la Ley de Aviacion Civil, la ruta seL
define como el espacio aéreo establecido por la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, para canalizar el trafico aéreo; o bien el itinerario preestablecido que debe
sequir una aeronave, por lo que se puede inferir, que, existen rutas aéreas

establecidas, que no se modifican.

Por lo tanto y toda vez que el sujeto sefiala que la informacion materia del
presente recurso de revision se trata de informacion clasificada como reservada,
resultan aplicables los diversos, 100, 103, 104, 106, fraccion i, 107, 109, 113,
fracciones | y V y 114, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica, que en su parte conducente preven:
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CONFIDENCIALIDAD, DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN EL
PRESENTE TiTULO.

LOS SUPUESTOS DE RESERVA O CONFIDENCIALIDAD PREVISTOS EN
LAS LEYES DEBERAN SER ACORDES CON LAS BASES, PRINCIPIOS Y N
DISPOSICIONES ESTABLECIDOS EN ESTA LEY Y, EN NINGUN CASO,
PODRAN CONTRAVENIRLA.

e
BN

LOS TITULARES DE LAS AREAS DE LOS SUJETOS OBLIGADOS SERAN
LOS RESPONSABLES DE CLASIFICAR LA INFORMACION, DE
CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN ESTA LEY, LA LEY FEDERAL Y DE
LAS ENTIDADES FEDERATIVAS.

ARTICULO 103. EN LOS CASOS EN QUE SE NIEGUE EL ACCESO A LA
INFORMACION, POR ACTUALIZARSE ALGUNO DE LOS SUPUESTOS DE
CLASIFICACION, EL COMITE DE TRANSPARENCIA DEBERA CONFIRMAR,
MODIFICAR O REVOCAR LA DECISION.

PARA MOTIVAR LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION Y LA
AMPLIACION DEL PLAZO DE RESERVA, SE DEBERAN SENALAR LAS
RAZONES, MOTIVOS O CIRCUNSTANCIAS ESPECIALES QUE LLEVARON
AL SUJETO OBLIGADO A CONCLUIR QUE EL CASO PARTICULAR SE
AJUSTA AL SUPUESTO PREVISTO POR LA NORMA LEGAL INVOCADA
COMO FUNDAMENTO. ADEMAS, EL SUJETO OBLIGADO DEBERA, EN
TODO MOMENTO, APLICAR UNA PRUEBA DE DANO.

TRATANDOSE DE AQUELLA INFORMACION QUE ACTUALICE LOS |/
SUPUESTOS DE CLASIFICACION, DEBERA SENALARSE EL PLAZO AL QUE

ESTARA SUJETO LA RESERVA.

ARTICULO 104. EN LA APLICACION DE LA PRUEBA DE DANO, EL SUJETO
OBLIGADO DEBERA JUSTIFICAR QUE:

l. LA DIVULGACION DE LA INFORMACION REPRESENTA UN RIESGO REAL,
DEMOSTRABLE E IDENTIFICABLE DE PERJUICIO SIGNIFICATIVO AL
INTERES PUBLICO O A LA SEGURIDAD NACIONAL;

Il. EL RIESGO DE PERJUICIO QUE SUPONDRIA LA DIVULGACION SUPERA
EL INTERES PUBLICO GENERAL DE QUE SE DIFUNDA, Y

IIl. LA LIMITACION SE ADECUA AL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD Y
REPRESENTA EL MEDIO MENOS RESTRICTIVO DISPONIBLE PARA EVITAR

T T //
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. SE RECIBA UNA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION;

ARTICULO 107. LOS DOCUMENTOS CLASIFICADOS PARCIAL O
TOTALMENTE DEBERAN LLEVAR UNA LEYENDA QUE INDIQUE TAL
CARACTER, LA FECHA DE LA CLASIFICACION, EL FUNDAMENTO LEGAL
Y, EN SU CASO, EL PERIODO DE RESERVA.

ARTICULO 109. LOS LINEAMIENTOS GENERALES QUE EMITA EL SISTEMA /)
NACIONAL EN MATERIA DE CLASIFICACION DE LA INFORMACION /
RESERVADA Y CONFIDENCIAL Y, PARA LA ELABORACION DE “
VERSIONES PUBLICAS, SERAN DE OBSERVANCIA OBLIGATORIA PARA

LOS SUJETOS OBLIGADOS.

ARTICULO 113. COMO INFORMACION RESERVADA PODRA CLASIFICARSE
AQUELLA CUYA PUBLICACION:

l. COMPROMETA LA SEGURIDAD NACIONAL, LA SEGURIDAD PUBLICA O
LA DEFENSA NACIONAL Y CUENTE CON UN PROPOSITO GENUINO Y UN
EFECTO DEMOSTRABLE;

V. PUEDA PONER EN RIESGO LA VIDA, SEGURIDAD O SALUD DE UNA
PERSONA FiSICA:;

ARTICULO 114. LAS CAUSALES DE RESERVA PREVISTAS EN EL
ARTICULO ANTERIOR SE DEBERAN FUNDAR Y.MOTIVAR, A TRAVES DE {
LA APLICACION DE LA PRUEBA DE DANO A LA QUE SE HACE
REFERENCIA EN EL PRESENTE TiTULO.

n

En este sentido, se entiende que para llevar a cabo la clasificacion de la
informacion, se deben actualizar ciertos supuestos de reserva, siendo los titulares de
las areas de los sujetos obligados los responsables de clasificar la informacion,
restringiendo el acceso, mediante las figuras de informacién reservada y confidencial,
siguiendo los lineamientos generales emitidos por el Sistema Nacional en materia de
clasificacién de la informacion reservada y confidencial y con su respectiva leyenda

indicando el caracter de informacién reservada, la fecha de clasificacidn, el fundamento
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salud de una persona fisica, misma informacion, cuya reserva debera hacerse
fundando y motivando a través de la aplicacidon de la prueba de dafio, justificando que
de conocerse la informacion que se esta clasificando, generaria un riesgo real,
demostrable e identificable de perjuicio al interés publico y que ese riesgo debe superar
el interés publico de que se difunda, siendo este supuesto confirmado por el Comite de
Transparencia del sujeto obligado en base a los Lineamientos Generales en Materia de

Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracion de

Versiones Publicas, Capitulo |, Disposiciones Generales, parrafo segundo, fraccion -

XV, la definicién de prueba de dafio es la siguiente:

13

XIV. PRUEBA DE DANO: LA ARGUMENTACION FUNDADA Y MOTIVADA
QUE DEBEN REALIZAR LOS SUJETOS OBLIGADOS TENDIENTE A
ACREDITAR QUE LA DIVULGACION DE INFORMACION LESIONA EL
INTERES JURIDICAMENTE PROTEGIDO POR LA NORMATIVA APLICABLE Y
QUE EL DANO QUE PUEDE PRODUCIRSE CON LA PUBLICIDAD DE LA
INFORMACION ES MAYOR QUE EL INTERES DE CONOCERLA;

E

En este sentido, resulta procedente evidenciar los elementos objetivos del dafio
que se provocaria con la difusidn de la informaciéon solicitada, de conformidad a la

siguientes consideraciones:

A) DANO PRESENTE: Es el dafic que se causa al momento de entregar la
informacion, el dafio al interés juridico tutelado que es la seguridad publica, representa
un riesgo real, demostrable e identificable por lo siguiente: la informacién hace
referencia a actividades frecuentes, que se repiten y que reflejan informacion como
datos de ubicacion, duracidén de los vuelos, manejo de las aeronaves, esto, dentro de
un trayecto determinado que, relacionadas a traslados, tiempos de vuelo, rutas,
velocidad, altura, destinos, horarios de aterrizaje, lugares de aterrizaje y despegue,
informacion de la tripulacion, informacién de autopistas aéreas, duracion de los vuelos,
entre otras, son elementos que se consideran suficientes para inferir y determinar

patrones de wvuelo, zonas de vuelo, lugares de despegue, lugares de destino,
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tutelado que es la seguridad nacional y la vida e integridad de los tripulantes y las

labores sustantivas de la Secretaria.

Es sustancial hacer mencién que dentro de los diferentes rubros que constan en
las bitacoras de vuelo, algunos son especificamente cuestiones de la condicion
mecanica de las aeronaves, referentes a los rangos de motor, tiempos de motor o
control de tiempo y mantenimiento, correspondientes a datos que dan cuenta de
acciones de inspeccion, reparacion, alteracion o correccion de fallas de las aeronaves,
puesto que a través de ellas es posible conocer el comportamiento y el estado fisico en
el que se encuentra la turbina, el motor y el planeador, los tiempos de aterrizaje y
arrangques o ciclos; por lo gue, claramente de darse a conocer supondria un riesgo
importante, derivado de que cualquier persona podria atentar contra la seguridad de las
personas que viajan en la aeronave ocasionando alguna falla técnica o mecanica que
comprometa el desempefio de la aeronave y a su vez la integridad fisica de la

tripulacién.

Asimismo el conocimiento publico de esta informacidn, tiene como consecuencia,
en el contexto actual, que individuos interesados en atentar contra la integridad de los
servidores publicos que hagan uso de las Aeronaves propiedad del Gobierno del
Estado, tengan el conocimiento del funcionamiento de las mismas y puedan causar,
dafios a las aeronaves y poner en peligro la vida de los individuos, o impedir que €l
personal calificado lleve a cabo funciones inherentes al cargo, esto sin contar con el
dafio patrimonial que conllevaria al ente publico en caso de averia o accidente,

emergencia o desastre.

Por estas razones, la divulgacion de la informacion representa un riesgo real,
demostrable e identificable de perjuicio a la seguridad nacional, ya que al momento de
aprobar la difusién, se pone en riesgo el orden publico, la seguridad del Titular de la
Secretaria, o bien de cualquier otro servidor publico que pueda utilizarla, asi como la
integridad de las personas que las emplean; siendo trascendental mencionar, que se
demuestra que el dafio que puede producirse con la publicidad de la informacién, es

mayor que el interés de conocerla.

N
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pruebas contundentes para establecer que el dafo que se percibe deba ocurrir
forzosamente, basta con indicios suficientes que permitan soportar la duda razonable y
probable de que podria ocurrir y siendo el caso aplicable la seguridad nacional, es
necesario que predomine el criterio de prevencién, de lo contrario las consecuencias en

contra del Estado podrian ser irremediables.

~.

Resulta evidente que la informacién materia del presente recurso pued
comprometer directamente cuestiones de seguridad; por lo que, una vez ponderados A
los intereses de conflicto entre la publicidad de la informacidn y el riesgo de perjuicio,
se actualizan las causales de reserva de la informacion al acreditarse el nexo entre la
divulgacion de la informacion y la afectacion actual y directa a la vida, a la seguridad o

la salud de una o varias personas, asi como a la seguridad nacional.

Por lo que, al acceder a las bitacoras de vuelo se estaria poniendo en riesgo |a
vida, la seguridad o la salud de los servidores publicos al servicio del Gobierno del
Estado y de la tripulacion, toda vez, que dichas bitacoras de vuelo contiene datos, de
los que siguiendo los patrones mencionados en el punto anterior, se puede inferir
informacién que de hacerse publica generaria un riesgo real, asi como a la seguridad
publica del estédo, y a su vez a la seguridad nacicnal; por lo cual, el dafio que se
produce con la liberaciéon de la informacion es mayor que el interés publico d

conocerla.

C) DANO ESPECIFICO: Si bien es cierto, la informacion solicitada se encuentra en
posesidn del sujeto obligado, la publicidad de la misma entrafaria el riesgo de causar

de manera injustificada un dafio.

El hecho de revelar los datos contenidos en las bitacoras de vuelo, conlleva a la
identificacién, ubicacion y conocimiento de puntos de las aeronaves que lesionen la
seguridad del Estado, con la creacion de patrones de informacion que permitirian conocer -
en forma precisa las acciones que se llevan a cabo con él; pudiéndose determinar c;nfr/e
otras cosas, la frecuencia con la que viaja una persona, los horarios y en gengt%l fos

patrones de actividades, lo que haria predecible los horarios, itinerarios, qu”'i’sticas y
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Siendo precisamente la seguridad nacional una de las preocupaciones externadas
por el legislador al establecerla como una de las circunstancias o excepciones al derecho
de acceso a la informacidn haciendo justificable ia clasificacién de reserva de Ia
informacién. Por lo que, la intencidn de resguardar toda la informacién que contienen las
bitacoras de vuelo como son el origen, destino, horas y rutas dentro de los planes de/”
vuelo entre ofras, es debido a que con su manejo e interpretacién es posible cre r/
patrones regulares de vuelo, lo cual incrementa la vulnerabilidad de las aeronaves,

consecuentemente, la seguridad de los funcionarios publicos y demas personas que se /
&

determinan en términos de normatividad.

Por otro lado, se advierte que en las aeronaves viajan integrantes de la Secretaria

de Seguridad Publica, asi como cualquier otro servidor publico que en ejercicio de sus
funciones sea necesatria su presencia, por 1o que se deben reservar nombres y/o claves
asignadas a todas las personas que viajan en las aeronaves, ya que de identificar a los
pasajeros que se trasladan en éstas, podrian conocerse datos que de hacerse del
dominio publico pueden ocasionar un perjuicio, como lo es la frecuencia con la que se
viaja, los destinos y las finalidades de los viajes, lo que representaria una debilidad para
los planes de seguridad del Estado ya que se obtendria informacion que brinda y facilita
las herramientas para ocasionar algun dafio. Por ejemplo, para proteger la seguridad del
Estado, se llevan a cabo operativos de prevencién del delito y de conoccerse |

informacién en cuestién, estos podrian ser frustrados, violentando con ello la seguridfd
plblica, pues podria permitir la deduccién de algun patrén o aiguna constante con el
objetivo de conocer alguna ruta especifica en un periodo determinado, a través del cruce

de informacion de las personas que viajan y los destinos.

En caso de proporcionarse la informaciéon solicitada, la misma pedria ser utilizada
para que individuos, obtengan datos para realizar fines criminales o ilicitos con el animo
de causar dafio al Estado, a los funcionarios de! Gobierno y al personal asignado a la
seguridad y operacién de las aeronaves en comento, o bien, realizar algun acto que
afecte los protocolos de seguridad y por lo tanto queden expuestos o vulnerables a dafios

inminentes.
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publica del Estado, aunado al hecho de que la divulgacion de la informacion, pondria
también en peligro invariablemente a la poblacion civil debido a cualquier siniestro en las

operaciones aéreas.

Por otro lado, haciendo un estudio de los agravios formulados por la recurrente y de

la solicitud que hace a este Instituto de Transparencia para desclasificar la informacion, se-

proceden a realizar las siguientes manifestaciones: /”j

De conformidad con los articulos 149 de la Ley General de Transparencia y ..~

Acceso a la informacién Plblica que a la letra dice:

“ARTICULO 149. EL ORGANISMO GARANTE, AL RESOLVER EL RECURSO

’/.

DE REVISION, DEBERA APLICAR UNA PRUEBA DE INTERES PUBLICO CON }
BASE EN ELEMENTOS DE IDONEIDAD, NECESIDAD Y
PROPORCIONALIDAD, CUANDO EXISTA UNA COLISION DE DERECHOS.

PARA ESTOS EFECTOS, SE ENTENDERA POR:

|. IDONEIDAD; LA LEGITIMIDAD DEL DERECHO ADOPTADO COMO
PREFERENTE, QUE SEA EL ADECUADO PARA EL LOGRO DE UN FIN
CONSTITUCIONALMENTE VALIDO O APTO PARA CONSEGUIR EL FIN

PRETENDIDO. /
Il. NECESIDAD. LA FALTA DE UN MEDIO ALTERNATIVO MENOS LESIVO A /
LA APERTURA DE LA INFORMACION, PARA SATISFACER EL INTERES
PUBLICO.

IIl. PROPORCIONALIDAD. EL EQUILIBRIO ENTRE PERJUICIO Y BENEFICIO
A FAVOR DEL INTERES PUBLICO, A FIN DE QUE LA DECISION TOMADA
REPRESENTE UN BENEFICIO MAYOR AL PERJUICIO QUE PODRIA
CAUSAR A LA POBLACION.”

En ese sentido, a este Instituto de Transparencia le corresponde llevar a cabo una
prueba de Interés Publico para demostrar si existen o no razones de interés publico

que justifique la divulgacion de la informacién materia del presente asunto.

Dicha prueba, se refiere al proceso de ponderacion entre el beneficio que reporta

dar a conocer la informacién solicitada contra el dafio que su divulgacién generaria. En
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las relaciones entre el derecho y sus limites encierran una colision que debe

resolverse.

Lo anterior debido a que no solo el derecho de acceso a la informacion tiene
rango constitucional, también lo tiene el principio rector que ordena la proteccion de la
seguridad nacional y que funciona como una legitima limitante a este derecho,

haciendo justificable la reserva de la informacion.

Resulta menester precisar el concepto de colision de derechos; la palabra
«colision» procede del substantivo latino «collisio, onis», y del verbo «collido, is, ere, isi, ¢

isum», que significa «dar una cosa con otra, frotar, chocar, ludir» de acuerdo con su

etimologia, pues esta compuesta de «cum (con, junto con) y de «laedo» (dar contra,
estrellar). De ahi su significacion castellana, equivalente a «choque de dos cuerpos,

«rozadura o herida hecha a consecuencia de ludir o rozarse una cosa con otray», y

también su expresion figurada «oposiciéon o pugna de ideas, principios o intereses o de
las personas que los representan. Precisamente en este sentido figurado se aplica en
el lenguaje juridico, para expresar casos de incompatibilidad, rozamiento, chogue o

herida entre los derechos.
Algunos autores definen la colision de derechos de la siguiente manera: / ,
- FERRINI: «Imposibilidad del ejercicio simultaneo de varios derechos»

- NATOLI, que es el autor del estudio mas moderno, de los conocidos por
nosotros, comienza por aceptar como punto de partida una definicidn corriente: «una
situacion en la cual dos o mas derechos, pertenecientes a sujetos distintos, se
enfrentan de modo que el ejercicio de uno haga; en todo o en parte, imposible el de los

otros»

- BARASSI la colisidn surge cuando «el ejercicio integro de un derecho excluye,

por necesidad, en todo o en parte, el ejercicio integro del otro»
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posible en la realidad cofidiana, el orden juridico establecido, tratando de conciliar
ambos derechos, reduciendo uno de ellos o ambos a sus limites exactos. En el caso
concreto, la colision es entre el derecho de acceso a la informacién, consagrado en el
articulo 6° Constitucional y uno de sus limites establecido en el mismo ariculo,
apartado A, fraccién |, que es la seguridad nacional, por lo que debe llevarse a cabo

una ponderacién de estos.

Para llegar a un resultado de esta colisién de derechos, se debe establecer una (/

prueba de proporcionalidad, de ponderacion, de balance, de racionabilidad o juicio de
razonabilidad, que son instrumentos metodoldgicos y procedimientos interpretativos,
cuya finalidad es la de resolver conflictos que se susciten entre los contenidos
esenciales de las disposiciones normativas fundamentales en México; se debe utilizar
cuando se crea una colisién de dos o mas derechos, para decidir si se justifica la
afectacion a uno de esos derechos fundamentales con motivos razonables y objetivos,
su utilizacién es basicamente para no exceder los limites apropiados y necesarios para
alcanzar objetivos legitimos buscados por los legisladores y que cuando exista una
gama de opciones de medidas a escoger, debera tomarse aquélla que sea la mas
benéfica para mantener el orden publico, la seguridad nacional y los derechos de las

persanas.

Lo anterior de conformidad con los siguientes elementos:

-ldoneidad: Sirve para satisfacer el interés publico, porque relne las condiciones
suficientes para determinado fin; con este elemento, se busca optimizar un fin
constitucionalmente valido, se encueniran en ponderacidén el principio de maxima

publicidad y la seguridad nacional.

Por principio de maxima publicidad, se entiende que toda la informacién en
posesion de los sujetos obligados sera publica, sujeta a un claro régimen de
excepciones definidas, legitimas y estrictamente necesarias para la sociedad. Es

apticable al caso la siguiente tesis:

"

{

o
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ARTICULO 60. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS SE ADVIERTE QUE EL ESTADO MEXICANG ESTA CONSTRENIDO
A PUBLICITAR SUS ACTOS, PUES SE RECONOCE EL DERECHO
FUNDAMENTAL DE LOS CIUDADANOS A ACCEDER A LA INFORMACION QUE
OBRA EN PODER DE LA AUTORIDAD, QUE COMO LO HA EXPUESTO EL
PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION EN LA TESIS
P./J. 54/2008, PUBLICADA EN EL SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION Y
SU GACETA, NOVENA EPOCA, TOMO XXVII, JUNIO DE 2008, PAGINA 743, DE /
RUBRO: "ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL.", CONTIENE UNA DOBLE DIMENSION: INDIVIDUAL Y
SOCIAL. EN SU PRIMER ASPECTO, CUMPLE CON LA FUNCION DE MAXIMIZAR
EL CAMPO DE LA AUTONOMIA PERSONAL, POSIBILITANDO EL EJERCICIO DE
LA LIBERTAD DE EXPRESION EN UN CONTEXTO DE MAYOR DIVERSIDAD DE
DATOS, VOCES Y OPINIONES, MIENTRAS QUE EN EL SEGUNDO, BRINDA UN \
DERECHO COLECTIVO O SOCIAL QUE TIENDE A REVELAR EL EMPLEO
INSTRUMENTAL DE LA INFORMACION NO SOLO COMO FACTOR DE
AUTORREALIZACION PERSONAL, SINO COMO UN MECANISMO DE CONTROL
INSTITUCIONAL, PUES SE TRATA DE UN DERECHO FUNDADO EN UNA DE
LAS CARACTERISTICAS PRINCIPALES DEL GOBIERNO REPUBLICANO, QUE

ES LA PUBLICIDAD DE LOS ACTOS DE GOBIERNO Y LA TRANSPARENCIA EN

EL ACTUAR DE LA ADMINISTRACION, CONDUCENTE Y NECESARIA PARA LA
RENDICION DE CUENTAS. POR ELLO, EL PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD
INCORPORADO EN EL TEXTO CONSTITUCIONAL, IMPLICA PARA CUALQUIER
AUTORIDAD, REALIZAR UN MANEJO DE LA INFORMACION BAJO LA PREMISA
INICIAL QUE TODA ELLA ES PUBLICA Y SOLO POR EXCEPCION, EN LOS
CASOS EXPRESAMENTE PREVISTOS EN LA LEGISLACION SECUNDARIA Y
JUSTIFICADOS BAJO DETERMINADAS CIRCUNSTANCIAS, SE PODRA
CLASIFICAR COMO CONFIDENCIAL © RESERVADA, ESTO ES,
CONSIDERARLA CON UNA CALIDAD DIVERSA.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.”

Se entiende por este principio, que la informacién en poder del Estado debe ser
pUblica y publicada y que el sujeto obligado debe poner a disposicion de toda persona
la informacion que tiene en su posesidén y sélo por excepcién, en los casos
expresamente previstos en la legislacion vy justificados bajo determinadas

circunstancias, se podra clasificar como confidencial o reservada.
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encuentra regida por los principios de legalidad, responsabilidad, respeto a los
derechos fundamentales de proteccién a la persona humana y garantias individuales y
sociales, confidencialidad, lealtad, transparencia, eficiencia, coordinacion vy
cooperacion. El caso en concreto encuadra en el concepto de seguridad nacional, entre

otras cosas debido a que el articulo quinto de la citada ley establece |o siguiente:

“ARTICULO 5.- PARA LOS EFECTOS DE LA PRESENTE LEY, SON AMENAZAS
A LA SEGURIDAD NACIONAL.:
VI. ACTOS EN CONTRA DE LA SEGURIDAD DE LA AVIACION...”

Por lo que, resulta evidente que lo referente a las Aeronaves propiedad del

Gobiernc del Estado de Yucatan, encuadra en el supuesto mencionado en La Ley de

Seguridad Nacional como “Actos en contra se la seguridad de la Aviacion”.

La seguridad nacional en el caso concreto es una limitante del derecho de acceso
a la informacién, ya que este derecho no es absoluto, es decir, tiene limites y
excepciones que deberan atender a los principios de razonabilidad y proporcionalidad,
para poder garantizar la correcta aplicacion de otros bienes constitucionalmente
tutelados como la seguridad nacional, por lo tanto, este permite la justificacion de
clasificar cierta informacion como reservada, siguiendo todos los principios rectores,
tanto del derecho al acceso a la informacién y su principio de maxima publicidad, como

el de la seguridad nacional como su limitante. /

Resulta 0til la siguiente tesis:

DECIMA EPOCA, NUM. DE REGISTRO: 2012526, INSTANCIA: SEGUNDA SALA,
TESIS AISLADA, FUENTE: GACETA DEL SEMANARIO JUDICIAL DE LA
FEDERACION, LIBRO 34, SEPTIEMBRE DE 2016, TOMO |, MATERIA:
CONSTITUCIONAL, TESIS: 22. LXXXVI/2016 (10°.), PAGINA 840,

“ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA
PUBLICIDAD EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO. DEL ARTICULO 60.
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS SE
ADVIERTE QUE EL ESTADO MEXICANQ ESTA CONSTRENIDO A PUBLICITAR
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EN EL SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU GACETA, NOVENA

EPOCA, TOMO XXVII, JUNIO DE 2008, PAGINA 743, DE RUBRO: "ACCESO A LA
INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL.",

CONTIENE UNA DOBLE DIMENSION: INDIVIDUAL Y SOCIAL. EN SU PRIMER

ASPECTO, CUMPLE CON LA FUNCION DE MAXIMIZAR EL CAMPO DE LA
AUTONOMIA PERSONAL, POSIBILITANDO EL EJERCICIO DE LA LIBERTAD DE .
EXPRESION EN UN CONTEXTO DE MAYOR DIVERSIDAD DE DATOS, VOCES Y
OPINIONES, MIENTRAS QUE EN EL SEGUNDO, BRINDA UN DERECHO ?
COLECTIVO O SOCIAL QUE TIENDE A REVELAR EL EMPLEO INSTRUMENTAL /
DE LA INFORMACION NO SOLQO COMO FACTOR DE AUTORREALIZACION
PERSONAL, SINO COMO UN MECANISMO DE CONTROL INSTITUCIONAL,
PUES SE TRATA DE UN DERECHO FUNDADO EN UNA DE LAS
CARACTERISTICAS PRINCIPALES DEL GOBIERNO REPUBLICANO, QUE ES LA
PUBLICIDAD DE LOS ACTOS DE GOBIERNO Y LA TRANSPARENCIA EN EL l
ACTUAR DE LA ADMINISTRACION, CONDUCENTE Y NECESARIA PARA LA
RENDICION DE CUENTAS. POR ELLO, EL PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD
INCORPORADO EN EL TEXTO CONSTITUCIONAL, IMPLICA PARA CUALQUIER
AUTORIDAD, REALIZAR UN MANEJO DE LA INFORMACION BAJO LA PREMISA

INICIAL QUE TODA ELLA ES PUBLICA Y SOLO POR EXCEPCION, EN LOS

CASOS EXPRESAMENTE PREVISTOS EN LA LEGISLACION SECUNDARIA Y
JUSTIFICADOS BAJO DETERMINADAS CIRCUNSTANCIAS, SE PODRA
CLASIFICAR COMOQO CONFIDENCIAL ©O RESERVADA, ESTO ES,
CONSIDERARLA CON UNA CALIDAD DIVERSA.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITC.”

De conformidad con la Ley aplicable, el recurrente tiene derecho de acceder a la
informacién que &l considere, pero en este caso al prever todas las circunstancias que
rodean la informacion que solicita, resulta idéneo aplicar el limite a este derecho para
salvaguardar la seguridad nacional, traducida en la proteccién de la salud, la integridad

e incluso la vida de los tripulantes de las aeronaves incluido el Titular del Ejecutivo.

- Necesidad: Es la medida menos restrictiva posible y necesaria para alcanzar un
fin y al mismo tiempo la falta de un medio alternativo menos lesivo a la apertura de la

informacién, para poder satisfacer el interés publico. Ante el caso en concreto no se
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- Proporcionalidad: Se debe demostrar que el dafio que se produce al entregar
la informacién materia de la solicitud es mayor que el beneficio que pudiera tener el

recurrente al conocerla. |

En razon de lo anterior, se infiere que el interés publico y el beneficio por parte del —
recurrente de conocer la informacidén con respecto a los datos contenidos en las s

/Y

bitacoras de vuelo de las aeronaves propiedad del Estado de Yucatan, asignadas a la , ¥

Secretaria de Seguridad Publica, en definitiva, no es mayor al dafio que se podria /‘l
/

ocasionar de conocerse esta informacién, ya gue el caso concreto es una cuestion de

seguridad nacional, en el que de ser publica esta informacion se pondria en riesgo ta

seguridad nacional, la integridad e incluso [a vida de las personas gue hacen uso de las

citadas aeronaves y que si bien es cierto es un periodo que no es el actual, al
conocerse la informacién que contienen las bitacoras de vuelo, como los destinos mas
frecuentes, las horas en las que se acostumbra salir o llegar, datos de navegacion,
altura, velocidad, rutas, planes de vuelo e itinerarios la tripulacion, horarios, cuestiones
operativas y mecénicas, informacion del combustible y caracteristicas generales, se
pueden crear patrones que en casos futuros podrian constituir elementos suficientes

para vulnerar la seguridad de la aviacion.

Al mismo tiempo en la presente resolucién se menciond la lLey de Aeronautica
Civil la cual regula la explotacion, el uso o aprovechamiento del espacio aéreo situado
sobre el territorio nacional, respecto de la prestacién y desarrollo de los servicios de
transporte aéreo civil y del Estado vy a su vez, de ésta se desprende la Publicacion de
Informacion Aeronautica -PIA- que contiene los servicios de informacién aeronautica,
cartas aeronauticas, servicios de transito aéreo, servicios de comunicaciones, servicios
meteorologicos, busqueda y  salvamento, derechos por el wuso de
aerédromos/helipuertos, y servicios de navegacion aerea, reglas generales; reglas de
vuelo visual, clasificacion del espacio aéreo, procedimientos de espera, aproximacion vy
salida; servicios, y procedimientos radar: procedimientos de reglaje del altimetro;
procedimientos suplementarios regionales: organizacién de la afluencia de transito

aéreo; planificacion de los vuelos; direccion de los mensajes del plan de vuelo;
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realizan de acuerdo a sus reglas de operacion los vuelos realizados por la aeronave a

la que se refiere el particular.

Asi pues, en aviacién, una aerovia o ruta aérea, es una ruta designada en el
espacio aéreo, en la que circulan las aeronaves y el camino virtual predefinido (tanto en
altura como en trazado) que sigue una aeronave que sale desde un punto A hasta un
punto B; estas aerovias pueden ser usadas por cualquier aeronave dentro de
determinado espacio aéreo; asimismo, los aviones son enviados a diferentes altitudes,
conocidas como “niveles de vuelo”, los cuales se enumeran dependiendo de su altura
en pies, por ejemplo: NV 350 (Nivel de vuelo 35 mil pies), NV 270 (Nivel de vuelo 27 mil
pies); los niveles de vuelo pares (300, 320, etc.) son utilizados por los aviones que se
dirigen al oeste, mientras que los impares (310, 330} se utilizan para los vuelos hacia el

este. A su vez, el trafico aéreo es manejado por los despachadores que vigilan todos

aquellos vuelos que viajan por la misma ruta, para navegar, las aeronaves se dirigen
por medio de aerovias, con rutas que se encuentran establecidas dependiendo de cada
espacio aéreo, las aerovias son designadas unas para ida y otras para regreso. Esto se
realiza para tener orden y seguridad en dichos espacios aéreos, lo que implica que
cualquier aeronave, hace uso de estas aerovias, volviendo impreciso el nimero de
aeronaves que vuelan por estas rutas, poniendo en peligro no solo las gue son
propiedad el Gobierno del Estado de Yucatan, sino todas las que vuelan en estos

espacios aéreos, lo que claramente se traduce en un tema de seguridad nacional.

En razén de lo anterior, se aplico la prueba de ponderacion en base a los
elementos mencionados y a las constancias que obran en autos y en el balance de
derechos, no se encontraron las razones suficientes que justifiquen la difusion de la
informacion, y resulta evidente que la ponderacion recae en la proteccién de la
seguridad nacional, lo que implica que la prueba de interés publico dio como resultado
que la informacion sobre bitacoras de vuelo, se debe mantener clasificada como

reservada por el periodo que establezca la Ley.

En consecuencia, la informacién solicitada se ubica en los supuestos previstos

por las fracciones | y V del articuio 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
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inseguridad que prevalece en el pais, que la creciente infiltracién del crimen
organizado, origind la implementacién de politicas de prevencion de delitos, entre las
que destaca la reserva de proporcionar informacion que pueda comprometer las
acciones del Estado como en este caso son los datos de las Aeronaves, ya que si
proporcionaran tal informacion se estaria poniendo en riesgo la integridad y la vida, de
los servidores publicos que hacen uso oficial de los mismos, por lo que a fin de
mantener esa estabilidad en el Estado se reitera la naturaleza reservada de la

informacioén.

No obstante lo anterior, esto es, que ha quedado asentado que la informacion reviste

naturaleza reservada y por ende, debe clasificarse como en efecto lo hizo el Sujeto

Obligado, lo cierto es que éste no cumplio con las normas establecidas para ello, esto es
asi, pues en los casos que el sujeto obligado determinare clasificar la informacion o
documentos, debera proceder atendiendo lo previsto en los ordinales 111, 131y 137 de Ia
Ley General previamente citada, y de la interpretacion armonica a la legislacion en

comento, debera cumplir al menos con lo siguiente:

a) La Unidad de Transparencia debera acreditar haber requerido a todas las Areas
competentes. |

b) El Area debera remitir al Comité de Transparencia, la solicitud asi como un escrito
en el que funde y motive la clasificacion.

c) El Comité de Transparencia debera confirma, modificar y otorgar total o
parcialmente e! acceso a la informacién o revocar la clasificacion y conceder el
acceso.

d) Se debera notificar al particular la resolucion del Comité de Transparencia.

e) Ulteriormente, el sujeto obligado debera elaborar una version publica en la que se
eliminen u omitan las partes o secciones clasificadas previc pago de los costos de
reproduccién por parte del particular, misma que debera ser aprobada por el Comite

de Transparencia.

En este sentido, se desprende que el Sujeto Obligado incumplié con las formalidades

previstas en la normatividad, toda vez que por una parte. se excedio al senalar las -
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fraccién VII; y por otra, no acredité de manera fundada y motivada la prueba del dano.

Por todo lo anterior, se desprende que el agravio vertido por el particular respecto a
“1.- Le reserva de la informacién no cumple con las formalidades previstas en la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, ni la legislacion estatal”
resulta procedente, pues en efecto se desprende que la autoridad incumplié con las
formalidades previstas en la legislacion de la materia para reservar la ifnromacion; e
cuanto a: “3.- La prueba de dafio no esta debidamente fundada ni motivada, toda vez qu
la informacién no recae en ninguno de los supuestos que prevé la legisiacipon aplicable
para ser reservada’, resulta parcialmente acertada, pues como quedara asentada la
autoridad se excedié en la fundamentacidn proporcionada, y no realizé de manera
oportuna la prueba de dafo; finalmente, en lo que atafie a: “2.- La informacion no debi6
ser reservada toda vez que, reviste mayor importancia conocer la informacion (atiende al
principio de refevancia e interés social) que el de reservarla.; maxime que dicha aeronave
fue adquirida mediante recursos ptiblicos y es mantenida con recursos publicos, por lo que
es de interés publico conocer la informacién solicitada.”, acorde a lo asentado, no resulta
procedente, pues ha quedado asentado que de la ponderacién entre ef derecho de acceso

a la informacion y la limitacién de éste atendiendo a la seguridad nacional, la excpecion
/

[

del derecho de acceso a la informacién resulta aprobada.

SEXTO.- En mérito de lo anterior, resulta procedente modificar la respuesta recaida a la
solicitud marcada con el folio 004927186, y se instruye al Sujeto Obligado para efectos que,

a través de la Unidad de Transparencia realice lo siguiente:

» Requiera al Comité de Transparencia, para efectos que realice correctamente la
clasificacién de la informacion, atendiendo a que ésta Unicamente resulta
procedente respecto a las fracciones | y V del ordinal 113 de la Ley General,
debiendo aplicar la prueba de dafio de manera fundada y motivada, y
desclasifique la informacién en lo que atafe a la fraccion VII del referido articulo;

« Ponga a disposicién del recurrente la resolucion del Comité de Transparenc'a";'r

» Notifique al ciudadano la respuesta antes aludida, y

+ Envie al Pleno del Instituto las constancias que acrediten el debido ciimplimiento

/

/

<<
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RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 151, fraccion lll, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se Modifica la conducta por parte del
Sujeto Obligado en lo que atafie a la clasificacion de la informacién, de conformidad a

lo sefialado en los Considerandos QUINTO y SEXTO de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 151 ultimo péarrafo de ila Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, el Sujeto Obligado debera dar
cumplimiento al Resolutivo Primero de esta determinacién en un término no mayor de
DIEZ dias habiles contados a partir del dia héabil siguiente al en que surta efectos la
notificacion, e informe a este Instituto las acciones implementadas para tales efectos,
apercibiéndole que en caso de incumpiir, se procederd conforme a lo previsto en el

ordinal 198 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

TERCERO.- En virtud que del cuerpo del escrito inicial se advirtid que el particular no
proporciond medio electronico ni domicilio para ofr y recibir notificaciones, se ordena
que acorde al articulo 62, fraccion |l de la Ley de Actos y Procedimientos
Administrativos del Estado de Yucatan, aplicado de manera supletoria de conformidad
al diverso 8, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado d

Yucatan, vigente, se realice mediante los estrados de este Organismo Autonomo,

conforme al cuarto parrafo del ordinal 83 de la citada Ley.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo‘153 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, este Organo Colegiado, ordena que la notificacion de
la presente determinacion, se realice de manera personal a la Unidad de Transparencia
correspondiente, de conformidad a los articulos 83 fraccion VI y 64 fraccion | de la Ley
de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan, aplicgddé de
manera supletoria acorde al diverso 8 de la Ley de Transparencia y?ﬁééso a la

o

Informacién del Estado de Yucatan.
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C sl bt
Pratercion s Datas

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, las Licenciadas en Derecho, Susana Aguilar
Covarrubias y Maria Eugenia Sansores Ruz, y el Maestro en Derecho, Aldrin Martin
Bricefio Conrado, Comisionada Presidenta y Comisionados, respectivamente, del
Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Proteccién de
Datos Personales con fundamento en los articulos 146 y 150, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en sesiéon del dia doce de octubre de

dos mil diecisiete, fungiendo como Ponente la segunda de los nombrados.- - - - - - -~ - -

LICDA. SUSANA AGUILAR COVARRUBIAS
COMISIONADA PRESIDENTA

~ ,

LICDA/MARI :-EU/GENI SANSORES RUZ M.D. ALDRIN MARTIN BRICENO CONRADO

COMISIONADA COMISIONADO




