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RECURSO DE REVISION.,
SUJETO OBLIGADQ: SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.
EXPEDIENTE: 517/2017.

Mérida, Yucatan, a treinta de octubre de dos mil diecisiete, - - - - == - === - == - __

VISTOS: Téngase por presentado a la Directora General Ejecutiva del Instituto Estatal
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales,
con el oficio marcado con el niumero INAIP/DGE/CP/1028/2017 de fecha veinticinco de
octubre de dos mil diecisiete, y anexo correspondiente al memo ndmero T.I. 24/17 ‘
signado por el Director de Tecnologias de la Informacion de éste Organismo Auténomo
ambos remitidos a la oficialia de partes de este instituto el veinticinco de octubre de dos ’

mil diecisiete, a traves de los cuales informa lo siguiente: “...'1) ef estatus que guarda la é
solicitud de acceso a la informacion con numero de folio 0699417 en el sistema
infomex, remitiendo la captura de pantalla respectiva’, se encuentra en el estado inicial

denominado registro de la solicitud, debido a que el responsable de operar el sistema

del sujeto obligado no realizo (sic) el tramite (sic) correspondiente por este medio, en el |
historial de la solicitud donde se puede visualizar los estados por los que pasa cuando
se les da lframite (sic) por medio del sistema, tnicamente se visualizan los que se

generan al momento de dar de alta la solicitud...”, *...’2) si es posible hacer del
conocimiento del solicitante la respuesta recaida a la misma a través del sistema
infomex’, le informo que si es posible entregar la informacidén por este medio, debido a
que mientras no se emita respuesta en el sistema se puede realizar el framite (sic) de

n

la solicitud aunque el plazo para dar respuesta haya fenecido...”, con motivo del
requerimiento que se le hiciere por acuerdo de fecha diecinueve de octubre del afio en
curso; del analisis efectuado a dicho oficio con la informaciéon antes referida se
desprende que la Directora General Ejecutiva del Instituto dio cumplimiento al
requerimiento aludido; agréguense a los autos del expediente citado al rubro, para los

efectos legales correspondientes.- - - - - - == - - - - e m o m i e

A continuacion se procedera a resolver el recurso de revisidn interpuesto contra la
falta de respuesta por parte de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, recaida a la

solicitud de acceso marcada con el folio 00699417 . - - - - - - - - - - - o oo e oo oo oo /

ANTECEDENTES

PRIMERO.- de las manifestaciones vertidas, se advierte gue el recurrentd realizé una
solicitud ante la Unidad de Transparencia de la Secretaria del Trabajp y Prevision

Social, en la cual requirio:
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“COPIA DE LA TOMA DE NOTA Y DEL PROVEIDO ANEXO DEL COMITE

EJECUTIVO DE LA ASOCIACION UNICA DE TRABAJADORES 'V
ADMINISTRATIVOS Y MANUALES DE LA UADY VIGENTE, EXPEDIDA POR LA {
JUNTA LOCAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE DEL ESTADO DE YUCATAN.” |

SEGUNDO.- En fecha cuatro de septiembre de dos mil diecisiete, el particular interpus

recurso de revisidon contra la falta de respuesta por parte de la Unidad de

Transparencia de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, manifestando

sustancialmente lo siguiente:

“...HASTA LA PRESENTE FECHA, LA SECRETARIA DE TRABAJO DE
PREVISION SOCIAL NO HA EMITIDO RESPUESTA A LA SOLICITUD REALIZADA

1

TERCERO.- Por auto de fecha cinco de septiembre de dos mil diecisiete, se designod
como Comisionado Ponente al Licenciado en Derecho, Aldrin Martin Bricefio Conrado,
para la sustanciacién y presentacion del proyecto de resolucion del expediente que nos

atane.

CUARTO.- Mediante acuerdo de fecha siete de septiembre del afio que transcurre, se
tuvo por presentado al recurrente, con el escrito sefialado en el antecedente
SEGUNDO, y toda vez que se cumplieron con los requisitos que establece el articulo
144 de la Ley General de Tranparencia y Acceso a la Informacion Publica, en vigor,
resultando procedente de conformidad al diverso 143, fraccién VI de [a propia norma,
aunado a que no se actualizé ninguna de las causales de improcedencia de los medios
de impugnacion establecidas en el numeral 155 de la referida Ley, se admitio el
presente recurso; asimismo, se dio vista a las partes para efectos que dentro de los
siete dias habiles siguientes a la notificacién respectiva, rindieran sus alegatos y
ofrecieran las pruebas que resultaran pertinentes; de igual forma, se ordené correr
traslado a la autoridad del medio de impugnacion en cita para que estuviere en agiima

de dar contestacion al mismo. 5 L

QUINTO.- En fecha once de septiembre de dos mil diecisiete, se notificd a tr &s de los
estrados de este Organismo Auténomo al recurrente, el acuerdo descrito en el
antecedente que precede; asimismo, en lo que respecta, al Sujetd Obligado la

notificacion le fue realizada mediante cédula el catorce del propio mesJy afio.
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SEXTO.- Por acuerdo de fecha tres de octubre de dos mil diecisiete, por presentado al

Titular de la Unidad de Transparencia de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social,

L4 _4

con el oficio nimero UJIL/276/2017, de fecha veintiuno de septiembre de dos mil
diecisiete, y anexos, consistentes en: 1) original de la documental con numero de oficio
UJIL/275/2017, de fecha veintiuno de septiembre afio en cita, que indica al rubr
“NOTIFICACION POR ESTRADOS, dirigido al particular, signado por el Titular de la

Unidad de Transparencia en cita; 2) original del acuse de recibo del oficio /
PJL/398/2017, de fecha dieciocho de septiembre del afio que transcurre, remitido al
citado Garcia Ramirez, firmado por el Lic. Armando Agustin Aldana Castillo, Presidente

de la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje del Estado de Yucatan:; 3) copia simple del

s

oficio numero 41/2016, de fecha treinta de mayo del afio dos mil dieciséis, enviado a la

C. Sofia del Socorro Ayil Sierra, Secretaria General de la Asociacién Unica de
Trabajadores Administrativos y Manuales de la Universidad Auténoma de Yucatan
“Felipe Carrillo Puerto” (AUTAMUADY), suscrito por el citado Aldana Castillo; 4) copia
simple de la documental que indica al rubro “REGISTRO SINDICAL NUMERO: 1105”,
de fecha treinta de mayo del afio préximo pasado, fimado por los Integrantes de la
Junta Especial Nimero Dos de la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje del Estado; y

5) copia simple del acuerdo de admisién de fecha siete de septiembre del afio en cita,
relativo a la solicitud de acceso con folio 00699417, rubricado por el Lic. Aldrin Martin
Briceno Conrado, Comisionado Ponente de este Instituto; documentos de mérito,
remitidos por el Sujeto Obligado a la Oficialia de Partes de este Instituto el dia
veinticinco de septiembre del afio que transcurre, mediante los cuales rindid alegatos
con motivo de la solicitud de acceso con folio nimero 00689417; asimismo, se tuvo por
presentado de manera oportuna el oficio y constancias, remitidas por el Sujeto
Obligado; y en lo que respecta al recurrente, en virtud que no realizé manifestacién
alguna, pues no obraba en autos documental que asi lo acreditara, se declaré precluido

su derecho; de igual manera, del analisis efectuado al oficio y constancias remitidas, se
advirtio, por un parte, la existencia del acto reclamado, recaida a la solicitud de acceso
con folio 00699417, y por otra, que a fin de modificar y cesar los efectos del mismo,_e'r(_/,/j
fecha veintiuno de septiembre del presente afo, el Titular de la Unidad ( dg”//' /
Transparencia notificé a través de los estrados de la Unidad referida, [a requesfa
recaida a dicha solicitud, remitiendo para apoyar su dicho las docu e/n/tales

mencionadas con antericridad; en este sentido, a fin de patentizar ia gdrantia de

audiencia se considero pertinente dar vista al ciudadano, del oficio y/constancias
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SEXTO.- Por acuerdo de fecha tres de octubre de dos mil diecisiete, por presentado al
Titular de ia Unidad de Transparencia de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social,
con el oficio numero UJIL/276/2017, de fecha veintiuno de septiembre de dos mil
diecisiete, y anexos, consistentes en: 1) original de la documental con numero de oficio
UJIL/276/2017, de fecha veintiuno de septiembre afo en cita, que indica al rubro
“NOTIFICACION POR ESTRADOS’, dirigido al particular, signado por el Titular de la
Unidad de Transparencia en cita, 2) original del acuse de recibo del oficio
PJL/398/2017, de fecha dieciocho de septiembre del afio que transcurre, remitido al
citado Garcia Ramirez, firmado por el Lic. Armando Agustin Aldana Castillo, Presidente
de la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje del Estado de Yucatan; 3) copia simple del
oficio nimero 41/2016, de fecha treinta de mayo del afio dos mil dieciséis, enviado a la
C. Sofia del Socorro Ayil Sierra, Secretaria General de la Asociacién Unica de
Trabajadores Administrativos y Manuales de la Universidad Auténoma de Yucatan
“Felipe Carrillo Puerto” (AUTAMUADY), suscrito por el citado Aldana Castillo; 4) copia
simple de la documental que indica al rubro “REGISTRO SINDICAL NUMERO: 1105",
de fecha treinta de mayo del afio proximo pasado, firmado por los Integrantes de la
Junta Especial Nimero Dos de la Junta Local de Conciliacidon y Arbitraje del Estado; y
5) copia simple del acuerdo de admision de fecha siete de septiembre del afio en cita,
relativo a la solicitud de acceso con folio 00699417, rubricado por el Lic. Aldrin Martin
Bricefio Conrado, Comisionado Ponente de este Instituto; documentos de mérito,
remitidos por el Sujeto Obligado a la Oficialia de Partes de este Instituto el dia
veinticinco de septiembre del afio que transcurre, mediante los cuales rindid alegatos
con motivo de la solicitud de acceso con folio nimero 00699417; asimismo, se tuvo por
presentadc de manera oportuna el oficio y constancias, remitidas por el Sujeto
Obligado; y en lo que respecta al recurrente, en virtud que no realizé manifestacion
alguna, pues no obraba en autos documental que asi lo acreditara, se declaré precluido
su derecho; de igual manera, del analisis efectuado al oficio y constancias remitidas, se
advirtio, por un parte, la existencia del acto reclamado, recaida a la solicitud de acceso
con folio 00699417, y por otra, que a fin de modificar y cesar los efectos del mismo, en

fecha veintiuno de septiembre del presente afo, el Titular de la Unidad de

Transparencia notificé a traves de los estrados de la Unidad referida, la respueétaM

recaida a dicha solicitud, remitiendo para apoyar su dicho las documentales
mencionadas con anterioridad; en este sentido, a fin de patentizar la garantia de

audiencia se considero pertinente dar vista al ciudadano, del oficioc ¥ constancias
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SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.
EXPEDIENTE: 517/2017.

adjuntas, a fin que dentro del término de los tres dias habiles, siguientes al de la
notificacion del auto respectivo, manifestara lo que a su derecho conviniere: lo anterior,
bajo el apercibimiento que en caso de no realizar manifestacién alguna se tendria por

precluido su derecho.

SEPTIMO.- En fecha cinco de octubre de dos mil diecisiete, se notificé a las partes €
acuerdo descrito en el antecedente SEXTO, a través de los estrados de este

Organismo Auténomo.

OCTAVO.- Por acuerdo dictado el dia diecinueve de octubre de dos mil diecisiete, en
virtud que el recurrente no realizé manifestacién alguna con motivo de la vista que se le
diere de las constancias remitidas por el Sujeto Obligado, pues no obraba en autos
documental alguna que asi lo acreditara; y toda vez que el término de tres dias habiles
concedido para tales efectos, por acuerdo de fecha tres de octubre de dos mil
diecisiete, fenecid, se declard precluido su derecho; finalmente, en virtud que ya se
contaba con los elementos suficientes para resolver, se decretd el cierre de instruccion
del asunto que nos ocupa y se hizo del conocimiento de las partes que previa
presentacion del proyecto respectivo, el Pleno del Instituto emitiria resolucion definitiva
dentro del término de diez dias habiles siguientes al de la notificacién del escrito en

cuestion.

NOVENO.- Mediante auto emitido el dia diecinueve de octubre del afio en curso, atento
el estado de guardaba el presente procedimiento que nos ocupa y toda vez que por

una parte, en via de alegatos el Sujeto Obligado remitio diversas constancias a través

de la cuales pretendia modificar el acto que dio origen al recurso de revisién que nos

ocupa, esto es, la falta de respuesta, y por otra, dentro de las constancias que fueren
enviadas, se advirtié que la autoridad hizo del conocimiento del solicitante la respuesta
recaida a solicitud de acceso 00699417, a través de los estrados y no mediante el
Sistema Infomex como fuere realizada; en este sentido, a fin de recabar mayores
elementos para determinar si la notificacion por estrados realizada al solicitante es
procedente o no, pues dicha solicitud fue efectuada a través del Sisten)_a—'l'hfomex, el
suscrito a fin de impartir una justicia completa y efectiva, asi comg pé{%a garantizar el

inente requerir a la

derecho de acceso a la informacién publica se considerd p
Direccidon General Ejecutiva del Instituto Estatal de Tra parencia, Acceso a la

Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, par que éste instard/a su vez a

/ﬂ\ 2
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la Direccion de Tecnologias de la Informacién, para que en auxilio de esta autoridad,
dentro del término de veinticuatro horas siguientes a la notificacion del presente
proveido realizara las gestiones pertinentes a fin que informara lo siguiente: 1) el {.
estatus que guarda la solicitud de acceso 00699417 en el Sistema Infomex, remitiendo,/” |
la captura de pantalla respectiva, y 2) si es posible hacer del conocimiento dél
solicitante la respuesta recaida a la misma a través del Sistema Infomex, como bien,

aquel realizé su solicitud de acceso.

N

DECIMO.- En fecha veintitrés de octubre de dos mil diecisiete, se notificé a través de
los estrados de este Organismo Auténomo a las pares el acuerdo descrito en el
antecedente NOVENO, y mediante oficio marcado con el numero l‘
INAIP/CP/ST/1961/2017 a la Directora General Ejecutiva de este Instituto, el dia

veinticuatro del propio mes y afio.

UNDECIMO.- El dia veinte de octubre de dos mil diecisiete, se notifico a través de los
estrados de este Organismo Auténomo a las partes el proveido sefialado en el
antecedente OCTAVO.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan, el Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, es
un organismo publico auténomo, especializado, independiente, imparcial y colegiado,
con personalidad juridica y patrimonio propios, con plena autonomia técnica de gestion,
capacidad para decidir scbre el ejercicio de los derechos de acceso a la informacién y

proteccion de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Perscnales, tiene como objeto garantizar y promover el acceso a
la informacién publica que generen y que tengan en su poder las dependencias,
entidades y cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o los que la
legislacion reconozca como entidades de interés publico, vigiland-d/él cumplimiento de

la Ley de la Materia y difundiendo la cultura del acceso a la infgrmacidn publica.

TERCERO.- Que el Pleno, es competente para resofver respeg el recurso de

7
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revision interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por los Sujetos Obligados,
segun lo dispuesto en los articulos 42 fraccion Il de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica.

CUARTO.- De la solicitud realizada por el particular, marcada con el nimero de folio
00699417, se observa que aquél requirid: 1) copia de la toma de nota del Comit
Ejecutivo de la Asociacién Unica de Trabajadores Administrativos y Manuales de la

UADY, y 2) copia del proveido anexo del citado Comité.

De igual forma, conviene aclarar que toda vez que el ciudadano no indicé la fecha
o periodo de expedicion del documento que es de su interés obtener, se considera que
la informacién que colmaria su pretensién recae en los ultimos que a la fecha de la

solicitud, hubieren sido generados.

Sirve de apoyo a lo anterior, el Criterio Juridico marcado con el nimero 03/2015,
emitido por este Organo Colegiado, y publicado el dia veintiséis de mayo del afio dos
mil quince, a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan
marcado con el nimero 32, 859, cuyo rubro es del tenor literal siguiente: “SOLICITUD
DE ACCESO A LA INFORMACION. ES MATERIA DE ANALISIS Y OTORGAMIENTO
LA GENERADA HASTA LA FECHA DE LA SOLICITUD EN CASO DE IMPRESICION
TEMPORAL.”

Al respecto, conviene precisar que la autoridad no emitié respuesta alguna a la
peticion del hoy recurrente; en tal virtud, el solicitante, el dia cuatro de septiembre de
dos mil diecisiete, interpuso recurso de revisiéon contra la falta de respuesta a dicha
solicitud por parte de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, resultando
procedente en términos del articulo 143, fraccion VI, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que en su parte conducente

establece:

“ARTICULO 143. EL RECURSO DE REVISION PROCEDERA EN CONTRA DE:

= ‘ ’)
VI. LA FALTA DE RESPUESTA A UNA SOLICITUD DE AGCESO A LA
INFORMACION DENTRO DE LOS PLAZOS ESTABLECIDOS EN LA LEY; [/ |

T
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Admitido el presente medio de impugnacién, en fecha catorce de septiembre de
dos mil diecisiete, se corrio traslado al Sujeto Obligado, para que dentro del término de
siete dias habiles siguientes al de la notificacion del referido acuerdo, manifestara lo
que a su derecho conviniera, segun dispone el articulo 150 fraccion Il de la Ley de la
Materia, siendo el caso que dentro del término legal otorgado para tales efectos, |
Unidad de Transparencia compelida rindi6 alegatos, a través de los cuales se advirtio |
existencia del acto reclamado.

QUINTO.- En el presente apartado se procedera establecer el marco juridico que

resulta aplicable en el presente asunto:

La Ley Federal del Trabajo, establece:

“ARTICULO 356.- SINDICATO ES LA ASOCIACION DE TRABAJADORES O
PATRONES, CONSTITUIDA PARA EL ESTUDIO, MEJORAMIENTC Y DEFENSA
DE SUS RESPECTIVOS INTERESES.

ARTICULO 357.- LOS TRABAJADORES Y LOS PATRONES TIENEN EL
DERECHO DE CONSTITUIR SINDICATOS, SIN NECESIDAD DE AUTORIZACION
PREVIA. CUALQUIER INJERENCIA INDEBIDA SERA SANCIONADA EN LOS
TERMINOS QUE DISPONGA LA LEY.

ARTICULO 360.- LOS SINDICATOS DE TRABAJADORES PUEDEN SER:

. GREMIALES, LOS FORMADOS POR TRABAJADORES DE UNA MISMA
PROFESION, OFICIC O ESPECIALIDAD;

Il. DE EMPRESA, LOS FORMADOS POR TRABAJADORES QUE PRESTEN SUS
SERVICIOS EN UNA MISMA EMPRESA;

lil. INDUSTRIALES, LOS FORMADOS POR TRABAJADORES QUE PRESTEN
SUS SERVICIOS EN DOS O MAS EMPRESAS DE LA MISMA RAMA INDUSTRIAL;

IV. NACIONALES DE INDUSTRIA, LOS FORMADOS POR TRABAJADORE§ QUE
PRESTEN SUS SERVICIOS EN UNA O VARIAS EMPRESAS DE LA MISMA RAMA
INDUSTRIAL, INSTALADAS EN DOS O MAS ENTIDADES FEDERATIVAS; Y

/
V. DE OFICIOS VARIOS, LOS FORMADOS POR TRABAJADORES DE DIVERSAS
PROFESIONES.

S
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ESTOS SINDICATOS SOLO PODRAN CONSTITUIRSE CUANDO EN EL
MUNICIPIO DE QUE SE TRATE, EL NUMERO DE TRABAJADORES DE UNA
MISMA PROFESION SEA MENOR DE VEINTE.

ARTICULO 361.- LOS SINDICATOS DE PATRONES PUEDEN SER:

. LOS FORMADOS POR PATRONES DE UNA O VARIAS RAMAS DE
ACTIVIDADES; Y

il. NACIONALES, LOS FORMADOS POR PATRONES DE UNA O VARIAS RAMAS
DE ACTIVIDADES DE DISTINTAS ENTIDADES FEDERATIVAS.

ARTICULO 364.- LOS SINDICATOS DEBERAN CONSTITUIRSE CON VEINTE
TRABAJADORES EN SERVICIC ACTIVO O CON TRES PATRONES, POR LO
MENOS. PARA LA DETERMINACION DEL NUMERO MINIMO DE
TRABAJADORES, SE TOMARAN EN CONSIDERACION AQUELLOS CUYA
RELACION DE TRABAJO HUBIESE SIDO RESCINDIDA O DADA POR
TERMINADA DENTRO DEL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE LOS TREINTA
DIAS ANTERIORES A LA FECHA DE PRESENTACION DE LA SOLICITUD DE
REGISTRO DEL SINDICATO Y EN LA QUE SE OTORGUE ESTE.

ARTICULO 364 BIS. EN EL REGISTRO DE LOS SINDICATOS SE DEBERAN
OBSERVAR LOS PRINCIPIOS DE LEGALIDAD, TRANSPARENCIA, CERTEZA,
GRATUIDAD, INMEDIATEZ, IMPARCIALIDAD Y RESPETO A LA LIBERTAD,
AUTONOMIA, EQUIDAD Y DEMOCRACIA SINDICAL.

ARTICULO 365.- LOS SINDICATOS DEBEN REGISTRARSE EN LA SECRETARIA
DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL EN LOS CASOS DE COMPETENCIA
FEDERAL Y EN LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE EN LOS DE
COMPETENCIA LOCAL, A CUYO EFECTO REMITIRAN POR DUPLICADO:

I. COPIA AUTORIZADA DEL ACTA DE LA ASAMBLEA CONSTITUTIVA;

IIl. UNA LISTA CON EL NUMERO, NOMBRES Y DOMICILIOS DE SUS MIEMBROS
Y CON EL NOMBRE Y DOMICILIO DE LOS PATRONES, EMPRESAS O
ESTABLECIMIENTOS EN LOS QUE SE PRESTAN LOS SERVICIOS;

. COPIA AUTORIZADA DE LOS ESTATUTOS; Y

ELEGIDO LA DIRECTIVA.

7
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) RECURSO DE REVISION.

SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.

EXPEDIENTE: 517/2017.
LOS DOCUMENTOS A QUE SE REFIEREN LAS FRACCIONES ANTERIORES
SERAN AUTORIZADOS POR EL SECRETARIO GENERAL, EL DE

ORGANIZACION Y EL DE ACTAS, SALVO LO DISPUESTO EN LOS ESTATUTOS.

ARTICULO 365 BIS. LAS AUTORIDADES A QUE SE REFIERE EL ARTICULO V
ANTERIOR HARAN PUBLICA, PARA CONSULTA DE CUALQUIER PERSONA, ™
DEBIDAMENTE ACTUALIZADA, LA INFORMACION DE LOS REGISTROS DE
LOS SINDICATOS. ASIMISMO, DEBERAN EXPEDIR COPIAS DE LOS
DOCUMENTOS QUE OBREN EN LOS EXPEDIENTES DE REGISTROS QUE SE
LES SOLICITEN, EN TERMINOS DEL ARTICULO 80. CONSTITUCIONAL, DE LO
DISPUESTO POR LA LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL Y DE LAS LEYES QUE REGULEN
EL ACCESO A LA INFORMACION GUBERNAMENTAL DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS, SEGUN CORRESPONDA.

N

EL TEXTO INTEGRO DE LAS VERSIONES PUBLICAS DE LOS ESTATUTOS EN
LOS SINDICATOS DEBERA ESTAR DISPONIBLE EN LOS SITIOS DE INTERNET
DE LA SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL Y DE LAS JUNTAS
LOCALES DE CONCILIACION Y ARBITRAJE, SEGUN CORRESPONDA.

LOS REGISTROS DE LOS SINDICATOS DEBERAN CONTENER, CUANDO
MENOS, LOS SIGUIENTES DATOS:

I. DOMICILIO;

Il. NUMERO DE REGISTRO;

IIl. NOMBRE DEL SINDICATO:

IV. NOMBRE DE LOS INTEGRANTES DEL COMITE EJECUTIVO;

V. FECHA DE VIGENCIA DEL COMITE EJECUTIVO;

VI. NUMERO DE SOCIOS, Y

VIl. CENTRAL OBRERA A LA QUE PERTENECEN, EN SU CASO. LA
ACTUALIZACION DE LOS iNDICES SE DEBERA HACER CADA TRES MESES.

El Codigo de la Administracion Publica de Yucatan, dispone: | &

“ARTICULO 2.- PARA CUMPLIR CON LA RESPONSABIIDAD DE
DESARROLLAR LA FUNCION ADMINISTRATIVA DEL GOBIERNO DEL ESTADO,
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RECURSO DE REVISION.
SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.
EXPEDIENTE: 517/2017.
CONSISTENTE EN REALIZAR ACTOS JURIDICOS, MATERIALES Y
ADMINISTRATIVOS, EN PRESTAR LOS SERVICIOS PUBLICOS Y EN
PROMOVER LA PRODUCCION DE BIENES PARA SATISFACER LAS
NECESIDADES COLECTIVAS, EL PODER EJECUTIVO CUENTA CON -
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES QUE, EN SU CONJUNTQ, INTEGRAN LA 1
ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL.

LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL SE ORGANIZA EN CENTRALIZADA Y /
PARAESTATAL.

ARTICULO 3. LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA SE INTEGRA POR
EL DESPACHO DEL GOBERNADOR Y LAS DEPENDENCIAS CONTEMPLADAS EN
EL ARTICULO 22 DE ESTE CODIGO.

ARTICULO 22. PARA EL ESTUDIO, PLANEACION Y DESPACHO DE LOS
ASUNTOS, EN LOS DIVERSOS RAMOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL
ESTADO, EL PODER EJECUTIVO CONTARA CON LAS SIGUIENTES
DEPENDENCIAS:

XIX.- SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, Y

ARTICULO 47 BIS.- A LA SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL LE
CORRESPONDE EL DESPACHO DE LOS SIGUIENTES ASUNTOS:

l.- EJERCER LAS ATRIBUCIONES QUE EN MATERIA DE TRABAJO Y PREVISION
SOCIAL LE CORRESPONDAN AL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO;

n

El Reglamento del Cédigo de la Administracion Publica de Yucatan, establece:

“ARTICULO 583. PARA EL EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES QUE LE
CONFIERE EL CODIGO Y EL DESPACHO DE LOS ASUNTOS DE SU
COMPETENCIA, LA SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL
CONTARA CON LA SIGUIENTE ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA:

VIli. ORGANISMOS DESCONCENTRADOS:
B) JUNTA LOCAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE. 4/
ARTICULO 573 BIS. LA JUNTA LOCAL DE CONCILIAGION Y ARBITRAJE DEL/

ESTADO, DEPENDERA ADMINISTRATIVAMENTE DE LA SECRETARIA, SIN
PERJUICIO DE SU AUTONOMIA JURISDICCIONAL Y TENDRAN LAS
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RECURSO DE REVISION.
SUJETO OBLIGADOQ: SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.
EXPEDIENTE: 517/2017.

ATRIBUCIONES QUE LES CONFIEREN LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO Y
DEMAS DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES.

Finaimente, el Pleno de este Instituto a fin de recabar mayores elementos para
mejor proveer, acorde a la fraccion XXIl del numeral 9 del Reglamento Interior del
Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de
Datos Personales, vigente, efectué una consulta en la direccion de Internet siguiente:

hitp.//stps.yucatan.gob.mx/, perteneciente a la Secretaria del Trabajo y Previsién

Social, y al ingresar al casillero de la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje, vy
seleccionar la opcién: “Registro de Asociaciones Sindicales”, se advierte que la citada
Junta es la responsable del registro de los sindicatos, entre los cuales se encuentra el
denominado: “Asociacion Unica de Trabajadores Administrativos y Manuales de la

Universidad Auténoma de Yucatan”.

Del marco juridico previamente expuestc y de la consulta efectuada, se

desprende lo siguiente:

* Que el Sindicato es la asociacion de trabajadores o patrones, constituida para el
estudio, mejoramiento y defensa de sus respectivos intereses.

» Que los trabajadores y patrones tienen el derecho de constituir sindicatos, sin
necesidad de autorizacion previa.

* Que los sindicatos de trabajadores pueden ser: gremiales, de empresa,
industriales, nacionales de industria y de oficios varios: el de patrones puede ser:
formados por patrones de una o varias ramas de actividades y nacionales.

* Que los sindicatos deben constituirse con veinte trabajadores en servicio activo o
con tres patrones, por lo menos, y en su registro se debe observar los principios
de legalidad, transparencia, certeza, gratuidad, inmediatez, imparcialidad y
respeto a la libertad, autonomia, equidad y democracia sindical.

» Que los sindicatos deben registrarse ante la Secretaria de Trabajo y Prevision
Social en los casos de competencia federal y ante las Juntas de Conciliacion y

Arbitraje en los casos de competencia local. .

A
* Que el registro de los sindicatos debe contener, cuando nos: su domicilio,

ndmero de registro, nombre, nombres de los integrantes/del comité ejecutivo,
fecha de vigencia del comité ejecutivo, nimero de sodios y cenyb'r?ra ala

i
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) RECURSO DE REVISION.
SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.
EXPEDIENTE: 517/2017.

gue pertenecen.

* Que la Administracién Publica se encuentra integrada por el Despacho del
Gobernador, las Dependencias y Entidades Paraestatales que establece el
Codigo de la Administracién Publica del Estado de Yucatan.

* Que el Poder Ejecutivo, para el estudio, planeacion y despacho de los diversos
ramos de la administracidn publica, cuenta con diversas dependencias, entre las
que se ubica la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, quien es |
encargada de ejercer las atribuciones que en materia de trabajo y prevision soci
le correspondan al Poder Ejecutivo del Estado.

* Que entre las diversas Unidades Administrativas que integran a la Secretaria de
Trabajo y Prevision Social, se encuentra el organismo desconcentrado
denominado: Junta Local de Conciliacion y Arbitraje, la cual depende de dicha
Secretaria, sin perjuicio de su autonomia jurisdiccional, y es quien se encarga del

Registro de Sindicatos, Federaciones y Confederaciones en el Estado.

En merito de lo anterior, toda vez que la intencién del particular, es conocer: 1)
copia de la toma de nota del Comité Ejecutivo de la Asociacién Unica de Trabajadores
Administrativos y Manuales de la UADY, y 2) copia del proveido anexo del citado
Comité, es inconcuso que el Area competente para detentarla en sus archivos es la
Junta de Conciliacién y Arbitraje, de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social,
toda vez que de conformidad a lo previsto en el articulo 365 de la Ley Federal de
Trabajo, vigente, asi como de la consulta efectuada al sitio oficial del sujeto obligado,
aquélla es la encargada a nivel local de efectuar los registros de los sindicatos, por lo
que resulta incuestionable, que en caso de haberse registrado ante la Junta de
Congiliacion y Arbitraje la “Asociacion Unica de Trabajadores Administrativos y
Manuales de la Universidad Auténoma de Yucatan”, y haber proporcionado para el
registro del aludido sindicato, los datos respectivos del Comité Ejecutivo
correspondiente, el Area en cita pudiera poseer la informacion que desea obtener el

impetrante.

SEXTO.- Establecida la competencia del Area que por sus funciones pudiere poseer la

informacién que desea conocer el ciudadano, en el presente apar’cadb se procedera al
A

analisis de la conducta desarrollada por la Secretaria del Trabdjo y Previsién-$ocial,

para dar tramite a la solicitud marcada con el nimero de foiio}aé699417.
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) RECURSO DE REVISION.
SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.
EXPEDIENTE: 517/2017.

Como primer punto, conviene determinar que en la especie el acto reclamado
versa en la falta de respuesta por parte del Sujeto Obligado a la solicitud de acceso
recaida al folio 00699417.

Al respecto conviene precisar que la Unidad de Transparencia de la Secretaria d
Trabajo y Prevision Social, acorde a lo previsto en el Capitulo Primero del Titujo
Séptimo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacion Publica, es la
autoridad encargada de recibir y dar tramite a las solicitudes, esto, mediante el turno
que en su caso proceda de las solicitudes, a las Areas que segin sus facultades,
competencia y funciones resulten competentes, siendo que para garantizar el tramite
de una solicitud, debera instar a las Areas que en efecto resulten competentes para
poseer la informacion, en la especie a la Junta de Conciliacién de Conciliacion y

Arbitraje.

En ese sentido, del analisis efectuado a la conducta desarrollada por parte del
Sujeto Obligado, se desprende que no dio respuesta a la solicitud de acceso que nos
ocupa dentro del término de diez dias habiles, como lo preve el articulo 79 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan, en

consecuencia acreditandose la existencia del acto reclamado.

Establecido lo anterior, cabe mencionar que de las constancias que obran en
autos, en especifico las remitidas por la Unidad de Transparencia de la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social, se desprende gue su intension es subsanar su proceder, es
decir, dejar sin efectos la falta de respuesta a |a solicitud realizada por el ciudadano en
fecha diecisiete de agosto de dos mil diecisiete y que fuera marcada con el nimero de
folio 00699417, pues en fecha dieciocho de septiembre del afio en curso, emitié
contestacion a la solicitud que iniciara el medio de impugnacién que nos ocupa, en la
cual puso a disposicién del recurrente copia simple del oficio nimero 41/2016 de fecha
treinta de mayo de dos mil dieciséis, relativo a la toma de nota del sindicato
denominado “ASOCIACION UNICA DE TRABAJADORES ADMINISTRATIVO Y
MANUALES DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE YUCATAN “FELIPE CARRILLO
PUERTO (AUTAMUADY)” y copia simple del acuerdo de fech /fféinta de mayo de dos
mil dieciséis, con base en la respuesta de la Junta de Congiliacién y Arbitraje, Area que
en la especie resultb competente para poseer en/sus archivos ///MyﬁéciOn
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) RECURSO DE REVISION.
SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.
EXPEDIENTE: 517/2017.

peticionada; informacién de mérito que si corresponde a la solicitada por el particular,
pues corresponden a copia de la foma de nota, y copia del proveido anexo def Comité
Ejecutivo de la Asociacion Unica de Trabajadores Administrativos y Manuales de la
UADY, por lo que si satisface la pretension del ciudadano; sin embargo, omitid hacer
del conocimiento del hoy recurrente dicha respuesta, mediante la via idénea, pues

bien a través de los oficios marcados con los numeros UJIL/276/2017 y UJIL/276/201

remitié a los autos del presente expediente las constancias que acreditan que emitid
una nueva respuesta, y del Ultimo de los nombrados que manifestd haberla hecho dei
conocimiento del inconforme a través de los estrados de la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado, lo cierto es, que no sefald el motivo por el cual le fue imposible
notificar al particular por la via correspondiente, a saber, la Plataforma Nacional de
Transparencia, Sistema INFOMEX, toda vez que el ciudadano efectud su solicitud de
acceso mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, Sistema Infomex, tal y
como se observa de las impresiones de pantallas que fueron remitidas por la Directora
General Ejecutiva a través de la respuesta del Director de Tecnologias de la
Informacion, como resultado de la consulta efectuada en el Sistema de Solicitudes de
Informacién del Estade de Yucatan por éste ultimo en la modalidad de administrador a
fin de realizar la busqueda de la solicitud con folio 00699417, por lo que la autoridad
debié hacer del conocimiento del ciudadano la respuesta que emitiera en fecha
dieciocho de septiembre de dos mil diecisiete, por el referido medio, (Plataforma
Nacional de Transparencia, Sistema Infomex) de conformidad al articulo 125 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica, esto, ya que del informe
rendido por la Directora General Ejecutiva del Instituto con base en la respuesta por
parte del Director de Tecnologias de la Informacion, (éste Gltimo guien acorde a las
fracciones | y Ill del articulo 65 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pulblica y Proteccion de Datos Personales,
vigente, es quien se encarga de administrar, implementar y poner en funcionamiento la
plataforma electronica y capacitar a los servidores publicos de los sujetos obligados en
la operacion de la Plataforma Nacional), se advierte por una parte, que la solicitud que
nNos ocupa se encuentra en el estado inicial, denominado registro de la solicitud, y por
otra, que si es posible entregar la informacién a través del Sistema Infomeyx, pues
mientras no se emita una respuesta en el sistema, es posible realizar el tramite de la
solicitud aun cuando el plazo para dar respuesta ya hayafenecido y la solicitud se

encuentre marcada como fuera de tiempo con una tacha rgja. /7 e
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: RECURSO DE REVISION.
SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DEL. TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.
EXPEDIENTE: 517/2017.

Con todo lo anterior, se desprende que el Sujeto Obligado, no logré cesar lisa y
llanamente los efectos del acto reclamado; por lo tanto, se determina que en efecto el
acto que se reclama, si causé agravio al particular, coartando su derecho de acceso a
la informacion pdblica, y causandole incertidumbre acerca de la informacién que
pretende obtener, perturbando el derecho de acceso a documentos que por su propi
naturaleza son publicos y deben otorgarse a la ciudadania; aunado a que el Pleno e
ejercicio de la atribucién prevista en la fraccion XXil del ordinal 9 del Reglamento
Interior del Instituto Estatal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales, vigente, que consiste en recabar mayores elementos
para mejor proveer, ingresd a la Plataforma Nacional de Transparencia via Sistema

INFOMEX, en el apartado de “Sistema de Solicitudes de Informacién del Estado de

Yucatan®, capturando la solicitud con numero folio 00699417, advirtiendo que no se

encontraron resultados con los criterios establecidos.

Con todo lo expuesto, se concluye que no resulta procedente la conducta
desarrollada por parte de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, ya que a
través del nuevo acto no cesaron total e incondicionalmente los efectos del acto
que se reclama, esto es, la falta de respuesta a la solicitud marcada con el
numero de folio 00699417; apoya lo anterior, la tesis emitida por Ia Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, localizable en: No. de Registro: 193758,
Novena Epoca, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta IX, Junio de 1999, Materia (s): Comun, Tesis: 2a./J.59/99, Pagina 38, cuyo
rubro es el siguiente: “CESACION DE EFECTOS EN AMPARO. ESTA CAUSA DE
IMPROCEDENCIA SE ACTUALIZA CUANDO TODOS LOS EFECTOS DEL ACTO
RECLAMADO SON DESTRUIDOS EN FORMA TOTAL E INCONDICIONAL.”; la cual
es aplicable por analogia en este caso de conformidad a la diversa emitida por el
mismo Alto Tribunal, consultable en: No. de Registro: 172743, Novena Epoca,
instancia: Segunda Sala, Tesis Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta XXV, Abril de 2007, Materia (s): Comun, Tesis: 2a.XXX1/2007, Pagina 560;
cuyo rubro se transcribe a continuacién: “JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. EL HECHO DE QUE EN ESTA NO SE HAYA
INTERPRETADO EL MISMO PRECEPTO QUE EL ANALIZADO EN EL CASO
CONCRETO, NO BASTA PARA ESTIMAR SU INAPLICABILIDAD/.”-;

SEPTIMO.- Finalmente, se deja a salvo los derechog”del particular, para que de

/
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considerarlo conveniente, presente el recurso de revisién de mérito en contra de la
respuesta otorgada por parte de la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje del Estado de
Yucatan, de conformidad a lo sefalado en el numeral 142 y Ultimo parrafo del diverso

143 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

OCTAVO.- En mérito de todo lo expuesto, resulta procedente revocar la falta d
respuesta recaida a la solicitud marcada con el numero de folio 00699417, por parte del
Sujeto Obligado y se instruye a éste para que a través de la Unidad de Transparencia

de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, realice lo siguiente:

» Notifique la respuesta de fecha dieciocho de septiembre de dos mil diecisiete, a
traves de la Plataforma Nacional de Transparencia, via Sistema Infomex, y remita al
Pleno las constancias que acrediten las gestiones respectivas para dar cumplimiento

a lo previsto en la presente determinacion.
Por lo antes expuesto y fundado se:
RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 151, fraccidn i, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se Revoca la conducta desarrollada
por parte del Sujeto Obligado, de conformidad a lo sefalado en los Considerandos
SEXTO, SEPTIMO y OCTAVO de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 151 ultimo parrafo de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, el Sujeto Obligado debera dar
cumplimiento al Resolutivo Primero de esta determinacién en un término no mayor de
DIEZ dias habiies contados a partir de la notificacion, e informe a este Instituto las
acciones implementadas para tales efectos, apercibiéndole que en caso de incumplir,
se procedera conforme a lo previsto en el ordinal 198 de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

TERCERO.- En virtud que de! cuerpo del escrito inicial se advirtio que el particular no

designd correo electrénico ni domicilio para efectos de recibir las notificaciones

respecto de la resolucion que nos ocupa, se ordena que de conformidad al cuarto

parrafo del articulo 83 de la Ley de Transparencia y Xcceso a la Informacion Publica
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del Estado de Yucatan, adicionado mediante Decreto numero 395/20186, publicado en
el Diario Oficial del Gobierno del Estado, el dia primero de junio de dos mil dieciséis, se

realice mediante los estrados de este Organismo Auténomo.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 153 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, este Organo Colegiado, ordena que la notificacion de
la presente determinacion, se realice de manera personal a la Unidad de Transparencia
correspondiente, de conformidad a los articulos 63 fraccién V| y 64 fraccién | de la Ley
de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan, aplicados de
manera supletoria acorde al diverso 8 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién del Estado de Yucatan.
QUINTO.- Camplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, la Licenciadas en Derecho, Susana Aguilar
Covarrubias y Maria Eugenia Sansores Ruz, y el Maestro en Derecho, Aldrin Martin
Bricefioc Conrado, Comisionada Presidenta y Comisionados, respectivamente, del
Instituto Estatal de Transparencia. Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales con fundamento en los articulos 146 y 150, de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en sesién del dia treinta de octubre

LICDA. SUSANA AGUILAR COVARRUBIAS
COMISIONADA PRESIDENTA

LICDA.M\A«ZFQ(I}EUG'ENIK SANSOE!

COMISIONAD
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