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Mérida, Yucatan, a treinta de octubre de dos mil diecisiete. - - - - - = - === =c o __

VISTOS: Para resolver el recurso de revisién interpuesto contra la entrega de |
informacién que no corresponde a la peticionada, asi como contra la falta de motivacion
en la respuesta emitida por parte del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a Ia/‘
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, recaida a la solicitud de acce o

marcada con el folio 00618617, - - - - - - - - - e oo oo ... E//

ANTECEDENTES

PRIMERO.- El dia diecisiete de julio de dos mil diecisiete, se presentd una solicitud a

través del Sistema Infomex, a través de la cual se requirié:

"} SOLICITO COPIA DEL PROYECTO FINAL DE REGLAMENTO INTERNO
PRESENTADO POR LA COMISIONADC (SIC) PRESIDENTE DEL INSTITUTO
ESTATAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN SESION DE PLENO DE FECHA 7
DE JULIO DEL ANO 2017 EN TERMINOS DE LO DISPUESTO EN LOS
ARTICULOS 15 Y 21 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA ‘
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO, Y QUE FUESE DESECHADO POR
COMPLETO EN LA VOTACION DEL PRIMER PUNTO DE LA ORDEN DEL DiA
DE ESA SESION, Y 2) SOLICITO COPIA DEL REGLAMENTO INTERNO VIGENTE
AL QUE EN SESION DEL PLENO DE FECHA 7 DE JULIO DEL ANO 2017 SE
PROPUSO ADICIONAR DIVERSAS MODIFICACIONES PROPUESTAS POR LOS
COMISIONADOS MARIA EUGENIA SANSORES RUZ, Y ALDRIN BRICENO
CONRADO.”

SEGUNDO.- E| dia catorce de agosto del presente afio, la Unidad de Transparencia del
Sujeto Obligado hizo del conocimiento de la ciudadana la respuesta emitida, a través

del Sistema INFOMEX, en la cual se determind sustancialmente lo siguiente:

“EN LO QUE CORRESPONDE A LA ‘COPIA DEL REGLAMENTO INTERNC e
VIGENTE AL QUE EN SESION DEL PLENO DE FECHA 7 DE JULIO DEL ANO
2017 SE PROPUSO ADICIONAR DIVERSAS MODIFICACIONES PROPUESTAS
POR LOS COMISIONADOS MARIA EUGENIA SANSORES RUZ, Y ALDRI
BRICENO CONRADO’, RESULTA RELEVANTE PRECISAR QUE E
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REGLAMENTO INTERIOR VIGENTE DEL INAIP SE APROBO EL 20 DE
DICIEMBRE DEL ANO 2012, DOCUMENTO QUE SE PONE A DISPOSICION DEL
PARTICULAR A TRAVES DEL CD-ROOM CITADO EN EL PARRAFO ANTERIOR
(ANEXO 3), SIN EMBARGO ES A TRAVES DEL TRANSITORIO CUARTO DE LA
LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE YUCATAN, SE INSTRUYE AL INAIP PARA QUE EN UN PLAZO DE
120 DIAS NATURALES A PARTIR DE LA ENTRADA EN VIGOR DE ESTE (SIC)
DECRETO EXPIDA UN REGLAMENTO INTERIOR QUE CONTENGA
DISPOSICIONES NORMATIVAS QUE REGULEN LAS COMPETENCIAS Y
ATRIBUCIONES DE LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS QUE CONFORMAN EL
INAIP, TODA VEZ QUE EL REGLAMENTO VIGENTE APROBADO EN
DICIEMBRE DEL ANO 2012 NO REPRESENTA, NI COMPILA LAS NUEVAS
ATRIBUCIONES QUE FUERON OTORGADAS AL INSTITUTO A TRAVES DE LA
LEY GENERAL DEL 2015, LEY ESTATAL DEL 2016 Y LOS LINEAMIENTOS,
TODOS EN LA MATERIA QUE NOS OCUPA; HECHA LA PRECISION ANTERIOR,
EN EL SUPUESTO QUE EL DESEO DEL PARTICULAR HUBIERE SIDO
OBTENER EL DOCUMENTO APROADO DURANTE EL DESAHOGO DEL INCISO
‘B’ DE LA SESION DEL PLENO DEL DIA 7 DE JULIO DE 2017 QUE A
CONTINUACION TRANSCRIBO: B) ‘APROBACION, EN SU CASO, DE LA
INCLUSION DE LAS MODIFICACIONES Y PROPUESTAS AL PROYECTO FINAL
DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL INSTITUTO ESTATAL DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES, PRESENTADO POR LA COMISIONADA
PRESIDENTE, SUSANA AGUILAR COVARRUBIAS ELABORADAS POR LA #
COMISIONADA MARIA EUGENIA SANSORES RUZ EL DiA 30 DE JUNIO Y QUE
INCLUYE A SU VEZ LOS TRABAJOS SOBRE EL MISMO Y COMPRENDIDOS
DESDE EL MES DE AGOSTO DEL 2016 HASTA EL 30 DE JUNIO DE 2017. LAS
MODIFICACIONES SE INTEGRAN CON LAS OBSERVACIONES A SU VEZ DE

LAS AREAS ADMINISTRATIVAS Y DE LOS DOS COMISIONADOS ALDRIN
MARTIN BRICENO CONRADO Y MARIA EUGENIA SANSORES RUZ.’ PONGO A
DISPOSICION EL DOCUMENTO IDENTIFICADO COMO ANEXO 4 QUE
ADJUNTO AL PRESENTE EN EL MISMO CD-ROOM Y QUE TIENEN COMO
ENCABEZADO DEL MISMO LA SIGUIENTE LEYENDA ‘INDICE DEL
REGLAMENTO INTERIOR DEL INSTITUTO ESTATAL DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS"
PERSONALES’, MISMO QUE CONTIENE LAS MODIFICACIONES PROPUESTAS

POR LOS COMISIONADOS LICENCIADO EN DERECHO MARIA EUGENIA
SANSORES RUZ Y ALDRIN MARTIN CONRADO BRICENO.”
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TERCERO.- En fecha cutro de septiembre del afio en curso, el particular interpuso
recurso de revision contra la respuesta descrita en el apartado que precede,

manifestando sustancialmente lo siguiente:

[13

TERCERO.- EN TENOR, EL SUSCRITO CONSIDERA CONTRADICTORIA LA
RESPUESTA DADA POR ESE INSTITUTO YA QUE EN EL PRIMER
APARTADO DE LA MISMA ESTABLECE QUE EL PROYECTO DEL
REGLAMENTO INTERNO PRESENTADO POR LA COMISIONADO
PRESIDENTE DE ESE INSTITUTO FUE DESECHADO EN TODOS SUS e
TERMINOS, Y SIN EMBARGO EN LA SEGUNDA PARTE DE ESTA SENALA

QUE ESTE FUE APROBADO CON LAS MODIFICACIONES PROPUESTAS

POR LOS OTROS CONSEJEROS DEL MISMO, Y QUE ADEMAS FUE
ADICIONADO CON LAS OBSERVACIONES DE LAS AREAS
ADMINISTRATIVAS DE ESE INSTITUTO, ESTAS QUE POR NORMATIVA
CARECEN DE ATRIBUCIONES PARA ESOS FINES, RESPUESTA QUE
LLEVA A LA CONFUSION POR LO CONTRADICTORIA E INCONGRUENTE

DE LA MISMA.

POR ENDE, S| EL PROYECTO PRESENTADO POR LA COMISIONADO
PRESIDENTE FUE DESECHADO SIN RESERVA ALGUNA EN LA SESION
DEL 7 DE JULIO DE 2017, RESULTA CONTRADICTORIO E
INCONGRUENTE..., QUE EN LA RESPUESTA DE QUE SE TRATA SE
INFORME QUE LO QUE SE APROBO FUERON OBSERVACIONES DE LA
COMISIONADA MARIA (SIC) EUGENIA SANSORES PERO RESPECTO DE UN
PROYECTO DESECHADO PREVIAMENTE, Y AL QUE ADEMAS LE FUERON
ADICIONADAS OBSERVACIONES DE AREAS DE ESE INSTITUTO PERO
QUE CARECEN DE ATRIBUCIONES PARA ESOS EFECTOS.

CUARTO.- EN VIRTUD DE LO ANTERIOR, CON FUNDAMENTO EN EL
ARTICULO 143, FRACCIONES IV Y XII, DE LA LEY GENERAL DE ACCESO A
LA INFORMACION, AL ESTIMARSE QUE DICHA RESPUESTA ES
CONTRADICTORIA, INCONGRUENTE, DEFICIENTE Y CARENTE DE
MOTIVACION, Y QUE NO CORRESPONDE A LAS ATRIBUCIONES DE ESE
INSTITUTO, ES QUE SE FORMULA Y PRESENTA ESTE RECURSO POR
ESCRITO Y SE PRESENTA DIRECTAMENTE A ESE H. INSTITUTO ESTATAL.

EXPUESTO LO ANTERIOR, ES PROCEDENTE EXPONER LAS RAZONES O
MOTIVOS DE INCONFORMIDAD:

UNICO.- CAUSA AGRAVIOS LA RESPUESTA A LA SOLICITUD DE ACCE

A LA INFORMACION DE FECHA 17 DE JULIO DEL ANO 2017 Y CON

— 3
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NUMERC DE FOLIO 00618617, EN VIRTUD DE QUE SE VIOLA CON DICHA
OMISION EL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
ESTABLECIDO EN LOS ARTICULOS 6° Y 8° DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, ASi COMO A LOS
PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y LEGALIDAD YA QUE DEL ESTUDIO DE
SU CONTENIDO Y DE LA INFORMACION QUE APORTA ADUCE QUE EL
REGLAMENTO DEL CUAL FUE ESTUDIO EN LA SESION DE FECHA 07 DE

JULIO DEL ANO 2017, FUE DESECHADO POR COMPLETO Y SIN EMBARGO ;
EN LA RESPUESTA A DICHA SOLICITUD SE MANIFIESTA QUE EXISTE UN

PROCESO DE APROBACION DEL MISMO, LO QUE PRESENTA (SIC).

Y QUE SE FORMULA AL EFECTO DE QUE ESE H. INSTITUTO INFORME
CUALES (SIC) SON LOS ARTICULOS DE LA LEY, NORMA APLICATIVA,
PRECEPTO CONSTITUCIONAL O CRITERIO JURIDICO EN EL CUAL
SUSTENTAR EL HECHO DE QUE PESE HABER DESECHADO EN SU
TOTALIDAD EL PROYECTO DE REGLAMENTO INTERNO PRESENTADO
POR LA COMISIONADO PRESIDENTE DE ESE INSTITUTO, HAYA
RESUELTO HABER APROBAR (SIC) MODIFICACIONES A ESE MISMO
PROYECTO, EN LUGAR DE VOLVER A SOMETER A LA CONSIDERACION
DEL PLENO DICHO PROYECTO INICIAL.”

N

CUARTO.- Por auto de fecha cinco de septiembre del afio en curso, se designd como
Comisionada Ponente a la Licenciada en Derecho, Susana Aguilar Covarrubias, para Ia/\

sustanciacion y presentacion del proyecto de resolucién del expediente que nos atarie. ¢ /

QUINTO.- Mediante acuerdo de fecha siete de septiembre del afio que corre, se tuvo
por presentado al recurrente, con el escrito sefialado en el antecedente TERCERO;
asimismo, del andlisis efectuado a las manifestaciones del particular, se desprendio
que no obstante al interponer su recurso sefald como causales de procedencia las
descritas en las fracciones IV y Xl del articulo 143 de la Ley General, se determiné que
unicamente se seguiria respecto a la segunda de las causales invocadas; en tal virtud,
toda vez que se cumplieron con ios requisitos que establece el articulo 144 de |a Ley
General de Tranparencia y Acceso a la Informacién Publica, y no se actualizd ninguna
de las causales de improcedencia de los medios de impugnacién establecidas en el
numeral 155 de la referida Ley, se admitié el presente recurso: de igual forma, se dio
vista a las partes para efectos que dentro de los siete dias habiles siguientes a la
notificacion respectiva, rindieran sus alegatos y ofrecieran las pruebas que resuftaran

pertinentes; de igual forma, se ordend correr traslado a la autoridad del fnedio de

impugnacién en cita para que estuviere en aptitud de dar contestacion al mismo.
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SEXTO.- En fecha doce de septiembre del afic que transcurre, se notifico

personalmente a las partes, el acuerdo descrito en el antecedente que precede.

SEPTIMO.- Mediante acuerdo de fecha veintinueve de septiembre de dos m

diecisiete, se tuvo por presentado al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujet

Obligado, con el oficio sin nimero de fecha veintiuno de del propio mes y afio, y
anexos, a través del cual rindid sus alegatos con motivo del traslado que se le diere,
del cual se dedujo la existencia del acto reclamado; asimismo, en cuanto al recurrente,
en virtud que no realizé manifestacién alguna, pues no obraba en autos documental
que asi lo acreditara, se declaré precluido su derecho; asimismo, se determind dar
vista al particular, para efectos que dentro del término de tres dias habiles siguientes a

la notificacion del referido acuerdo, manifestara lo que a su derecho conviniera.

OCTAVO.- En fecha tres de octubre del afio que transcurre, se notificd personalmente
y a través de los estrados de este Organismo Auténomo, a la particular y a la autoridad

recurrida, respectivamente, el acuerdo descrito en el antecedente que se antepone.

NOVENO.- Mediante acuerdo de fecha diecinueve de octubre de dos mil diecisiete, en
virtud que el particular no realizé manifestacion alguna respecto de la vista que se le
diera mediante acuerdo de fecha veintinueve de septiembre del afio en curso, s

declaré precluido su derecho; asimismo, se decreto el cierre de instruccién del asunto
gue nos ocupa y se hizo del conocimiento de las partes que previa presentacion del
proyecto respectivo, el Pleno del Instituto emitiria resolucion definitiva dentro del

termino de diez dias habiles siguientes al de la emision del escrito en cuestion.

DECIMO.- En fecha dos de septiembre del afio que transcurre, se notificd a través de
los estrados de este Organismo Auténomo a la particular y a la autoridad recurrida,

respectivamente, el acuerdo descrito en el antecedente que se antepone.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley de TranSparencia y
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Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, el Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, es
un organismo publico autdnomo, especializado, independiente, imparcial y colegiado,
con personalidad juridica y patrimonio propios, con plena autonomia técnica de gestion,
capacidad para decidir sobre el ejercicio de los derechos de acceso a la informacion y

proteccion de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica é
y Proteccion de Datos Personales, tiene como objeto garantizar y promover el acceso a
la informacién puablica que generen y que tengan en su poder las dependencias,
entidades y cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o los que la

legislacion reconozca como entidades de interés publico, vigilando el cumplimiento de

la Ley de la Materia y difundiendo la cultura del acceso a la informacion publica.

TERCERO.- Que el Pleno, es competente para resolver respecto del recurso de
revision interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por los Sujetos Obligados,
segun lo dispuesto en los articulos 42 fraccién Il de la Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica.
CUARTO.- Del andlisis efectuado a la solicitud de acceso que fuera presentada el

diecisiete de julio de dos mil diecisiete, que fuera marcada con el numero de folio /\
00618617, se observa que el recurrente peticiond ante la Unidad de Transparencia de /

Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de },/
Datos Personales: 1) copia del proyecto final de reglamento interno presentado por la
Comisionada Presidente del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos Personales en sesién de pleno de fecha 7 de julio del afio 2017
en terminos de lo dispuesto en los articulos 15 y 21 de /a Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado, y que fuese desechado por completo en la
votacion del primer punto de la orden del dia de esa sesion, y 2) copia del Reglamento
Interno Vigente al que en sesion del Pleno de fecha 7 de julio del afio 2017 se Propuso

adicionar diversas modificaciones propuestas por los comisionados Maria Eugenia

A

en fecha cuatro de septiembre de dos mit diecisiete, se advierte que el recurrente no

Sansores Ruz, y Aldrin Bricefio Conrado.

Asimismo, conviene precisar que del analisis efectuado al escrito inicial remi

expres¢ agravio respecto de la informacion proporcionada relativa al conterfido de
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informacién 1), en este sentido, en el presente asunto este Organo Colegiado
exclusivamente entrara al estudio de los efectos del acto impugnado sobre la

informacién descrita en el digito 2).

Al respecto, resultan apiicables los criterios sostenidos por el Poder Judicial de la

Federacién, en las siguientes tesis:

NO. REGISTRO: 204,707

JURISPRUDENCIA MATERIA(S): COMUN )
NOVENA EPOCA INSTANCIA: TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO /
FUENTE: SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU GACETA I,
AGOSTO DE 1995

TESIS: VI.20. J/21

PAGINA: 291

“ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE. SE PRESUMEN ASi, PARA LOS
EFECTOS DEL AMPARO, LOS ACTOS DEL ORDEN CIVIL Y ADMINISTRATIVO,
QUE NO HUBIEREN SIDO RECLAMADOS EN ESA ViA DENTRO DE LOS
PLAZOS QUE LA LEY SENALA.”

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. AMPARO EN
REVISION 104/88. ANSELMO ROMERO MARTINEZ. 19 DE ABRIL DE 1988.
UNANIMIDAD DE VOTOS. PONENTE: GUSTAVO CALVILLO RANGEL.
SECRETARIO: JORGE ALBERTO GONZALEZ ALVAREZ. AMPARO EN
REVISION 256/89. JOSE MANUEL PARRA GUTIERREZ. 15 DE AGOSTO DE
1989. UNANIMIDAD DE VOTOS. PONENTE: GUSTAVO CALVILLO RANGEL.
SECRETARIO: HUMBERTO SCHETTINC REYNA. AMPARO EN REVISION 92/91.
CIASA DE PUEBLA, S.A. DE C.V. 12 DE MARZO DE 1991. UNANIMIDAD DE
VOTOS. PONENTE: GUSTAVO CALVILLO RANGEL. SECRETARIO: JORGE
ALBERTO GONZALEZ ALVAREZ. AMPARO EN REVISION 135/95. ALFREDO
BRETON GONZALEZ. 22 DE MARZO DE 1995. UNANIMIDAD DE VOTOS.
PONENTE: GUSTAVO CALVILLO RANGEL. SECRETARIO: JOSE ZAPATA
HUESCA. AMPARO EN REVISION 321/95. GUILLERMO BAEZ VARGAS. 21 DE
JUNIO DE 1995. UNANIMIDAD DE VOTOS. PONENTE: GUSTAVO CALVILLO
RANGEL. SECRETARIO: JOSE ZAPATA HUESCA.

NO. REGISTRO: 218,095

TESIS AISLADA

MATERIA(S): COMUN

OCTAVA EPOCA INSTANCIA: TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCYITO
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FUENTE: SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION IX, JUNIO DE 1992
TESIS:
PAGINA: 364

“CONSENTIMIENTO TACITO DEL ACTO RECLAMADO EN AMPARO.
ELEMENTOS PARA PRESUMIRLO. ATENTO A LO DISPUESTO EN EL
ARTICULO 73, FRACCION Xii, DE LA LEY DE AMPARO, EL JUICIO
CONSTITUCIONAL ES IMPROCEDENTE CONTRA ACTOS CONSENTIDOS
TACITAMENTE, REPUTANDO COMO TALES LOS NO RECLAMADOS DENTRO /
DE LOS PLAZOS ESTABLECIDOS EN LOS ARTICULOS 21, 22 Y 218 DE ESE
ORDENAMIENTOQ, EXCEPTO EN LOS CASOS CONSIGNADOS EXPRESAMENTE
EN MATERIA DE AMPARO CONTRA LEYES. ESTA NORMA JURIDICA TIENE
SU EXPLICACION Y SU FUNDAMENTC RACIONAL EN ESTA PRESUNCION
HUMANA: CUANDO UNA PERSONA SUFRE UNA AFECTACION CON UN ACTO
DE AUTORIDAD Y TIENE LA POSIBILIDAD LEGAL DE IMPUGNAR ESE ACTO
EN EL JUICIO DE AMPARO DENTRO DE UN PLAZO PERENTORIO
DETERMINADO, Y NO OBSTANTE DEJA PASAR EL TERMINO SIN PRESENTAR
LA DEMANDA, ESTA CONDUCTA EN TALES CIRCUNSTANCIAS REVELA
CONFORMIDAD CON EL ACTO. EN EL AMBITO Y PARA LOS EFECTOS DEL
AMPARO, EL RAZONAMIENTO CONTIENE LOS HECHOS CONOCIDOS
SIGUIENTES: A) UN ACTO DE AUTORIDAD; B) UNA PERSONA AFECTADA
POR TAL ACTO; C) LA POSIBILIDAD LEGAL PARA DICHA PERSONA DE
PROMOVER EL JUICIO DE AMPARO CONTRA EL ACTO EN MENCION: D) EL
ESTABLECIMIENTO EN LA LEY DE UN PLAZO PERENTORIO PARA EL
EJERCICIO DE LA ACCION; Y E) EL TRANSCURSO DE ESE LAPSO SIN
HABERSE PRESENTADO LA DEMANDA. TODOS ESTOS ELEMENTOS DEBEN
CONCURRIR NECESARIAMENTE PARA LA VALIDEZ DE LA PRESUNCION, *
PUES LA FALTA DE ALGUNO IMPIDE LA REUNION DE LO INDISPENSABLE
PARA ESTIMAR EL HECHO DESCONOCIDO COMO UNA CONSECUENCIA
LOGICA Y NATURAL DE LOS HECHOS CONOCIDOS. ASi, ANTE LA
INEXISTENCIA DEL ACTO DE AUTORIDAD FALTARIA EL OBJETO SOBRE EL
CUAL PUDIERA RECAER LA ACCION DE CONSENTIMIENTO; Si NO HUBIERA
UNA PERSONA AFECTADA FALTARIA EL SUJETO DE LA ACCION; S| LA LEY
NO CONFIERE LA POSIBILIDAD DE OCURRIR EN DEMANDA DE LA JUSTICIA
FEDERAL, LA OMISION DE TAL DEMANDA NO PUEDE SERVIR DE BASE
PARA ESTIMAR LA CONFORMIDAD DEL AFECTADO CON EL ACTO DE
AUTORIDAD, EN TANTO NO PUEDA ENCAUSAR SU INCONFORMIDAD POR
ESE MEDIO; Y SI LA LEY NO FIJA UN PLAZO PERENTORIO PARA DEDUCIR
LA ACCION DE AMPARO O HABIENDOLO FIJADQ ESTE NO
TRANSCURRIDO, LA NO PRESENTACION DE LA DEMANDA NO PUEDE
REVELAR CON CERTEZA Y CLARIDAD LA AQUIESCENCIA DEL ACYO DE
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AUTORIDAD EN SU CONTENIDO Y CONSECUENCIAS, AL SUBSISTIR LA
POSIBILIDAD DE ENTABLAR LA CONTIENDA.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
AMPARO EN REVISION 358/92. JOSE FERNANDEZ GAMINO. 23 DE MARZO DE
1992. UNANIMIDAD DE VOTOS. PONENTE: MAURO MIGUEL REYES ZAPATA.
SECRETARIA: AURORA ROJAS BONILLA. AMPARO EN REVISION 421/92.
RODOLFO AGUIRRE MEDINA. 19 DE MARZO DE 1992. UNANIMIDAD DE
VOTOS. PONENTE: LEONEL CASTILLO GONZALEZ. SECRETARIO: J. JESUS
CONTRERAS CORIA. AMPARO EN REVISION 704/90. FERNANDO CARVAJAL.
11 DE OCTUBRE DE 1990. UNANIMIDAD DE VOTOS. PONENTE: LEONEL
CASTILLO GONZALEZ. SECRETARIO: JAIME URIEL TORRES HERNANDEZ.
OCTAVA EPOCA, TOMO Vi, SEGUNDA PARTE-1, PAGINA 113,

De las referidas tesis, se desprende que en el caso de que el particular no haya
manifestado su inconformidad en contra del acto o parte del mismo, se tendra por
consentido, en virtud de que no se expresa un agravio que le haya causado el acto, por
lo que hace a las partes en las que no se inconforma; en este orden de ideas, en virtud
de que el recurrente no manifestd su inconformidad respecto de la informacién
contenida en el digito 1), no serd motivo de analisis en la presente resolucion, al ser

actos consentidos.

En este orden de ideas, en virtud de que la recurrente no manifestd s/ ;

inconformidad respecto de la informacién contenida en numeral 1), no sera motivo de

analisis en la presente resolucién, al ser actos consentidos.

Precisado lo anterior, conviene manifestar que el Sujeto Obligado, el dia catorce
de agosto de dos mil diecisiete, emitio la respuesta correspondiente, misma que ie fue
notificada al ciudadano en misma fecha a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia via Sistema INFOMEX; contestacion de mérito, que a juicio del particular
no estuvo debidamente motivada y que en adicion entregé informacion de manera
incompleta; no obstante lo anterior, esto es, que el particular sefiald las fracciones que

a su consideracion se actualizaban en el presente asunto, del analisis efectuado a las

constancias que obran en autos, se desprende que la conducta del Sujeto Obligado/""

respecto a la entrega de informacién de manera incompleta, no acontecid, sino que
ésta verso6 en proporcionar al solicitante informacién que no corresponde a la soligifada;

ahora, en cuanto a la deficiencia de la motivacién de la respuesta, se despren que si
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acontecio; por lo tanto, se concluye que el presente recurso, resulta procedente en
terminos de las fracciones V y Xl del articulo 143 de la Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacién Pubica, que en su parte conducente establece lo siguiente:

“ARTICULO 143. EL RECURSO DE REVISION PROCEDERA EN CONTRA DE: f

V. LA ENTREGA DE INFORMACION QUE NO CORRESPONDE CON LO
SOLICITADO;

Xll. LA FALTA, DEFICIENCIA O INSUFICIENCIA DE LA FUNDAMENTACION Y/O é
MOTIVACION EN LA RESPUESTA, O:

”

Admitido el presente medio de impugnacién, en fecha doce de septiembre de dos
mil diecisiete, se corri6 traslado al Sujeto Obligado, para que dentro del término de
siete dias habiles siguientes al de la notificacion del referido acuerdo, manifestara lo
que a su derecho conviniera, segln dispone el articulo 150 fracciones Il y lll de la Ley
de la Materia, siendo el caso que dentro del término legal otorgado para tales efectos,

éste rindié alegatos, mediante los cuales aceptd la existencia del acto reclamado.

Establecida la Litis, en los siguientes Considerandos se analizara el marco juridico
aplicable, para estar en aptitud de conocer la competencia del area que por sus
funciones y atribuciones pudiera poseer la informacién, para posteriormente estar e
aptitud de valorar la conducta de la autoridad para dar tramite a la solicitud que nos

ocupa.

QUINTO.- En el presente apartado se establecera el marco normativo.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, establece:

ARTICULO 19. SE PRESUME QUE LA INFORMACION DEBE EXISTIR S| S
REFIERE A LAS FACULTADES, COMPETENCIAS Y FUNCIONES QUE L©S

ORDENAMIENTOS JURIDICOS APLICABLES OTORGAN A LOS SUJEFOS
OBLIGADOS.

10
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EN LOS CASOS EN QUE CIERTAS FACULTADES, COMPETENCIAS O FUNCIONES
NO SE HAYAN EJERCIDO, SE DEBE MOTIVAR LA RESPUESTA EN FUNCION DE
LAS CAUSAS QUE MOTIVEN LA INEXISTENCIA.

ARTICULO 25. LOS SUJETOS OBLIGADOS SERAN LOS RESPONSABLES DEL
CUMPLIMIENTO DE LAS  OBLIGACIONES, PROCEDIMIENTOS Y
RESPONSABILIDADES ESTABLECIDAS EN ESTA LEY, LA LEY FEDERAL Y LAS /
CORRESPONDIENTES DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, EN LOS TERMINOS
QUE LAS MISMAS DETERMINEN.

AN

Por su parte la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pulblica del

Estado de Yucatan, dispone:

1
ARTICULO 1. OBJETO

ESTA LEY ES DE ORDEN PUBLICO Y DE OBSERVANCIA EN TODO EL ESTADQ DE
YUCATAN, ES REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 6° DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Y 75 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO DE YUCATAN, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION.

TIENE POR OBJETO ESTABLECER LOS PRINCIPIOS, BASES GENERALES Y
PROCEDIMIENTOS PARA GARANTIZAR EL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION EN POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y
ORGANISMO DE LOS PODERES LEGISLATIVO, EJECUTIVO Y JUDICIAL,
ORGANOS AUTONOMOS, PARTIDOS POLITICOS, FIDEICOMISOS Y FONDOS
PUBLICOS, ASi COMO DE CUALQUIER PERSONA FiSICA, MORAL O SINDICATO
QUE RECIBA Y EJERZA RECURSOS PUBLICOS O REALICE ACTOS DE
AUTORIDAD DEL ESTADO DE YUCATAN Y LOS MUNICIPIOS QUE LO
CONFORMAN.

ARTICULO 2. DEFINICIONES
PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, ADEMAS DE LOS CONCEPTOS PREVISTOS
EN EL ARTICULO 3 DE LA LEY GENERAL, SE ENTENDERA POR:

Il. COMISIONADOS: LOS INTEGRANTES DEL PLENO DEL INSTITUTO ESTATAL DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES.

VL. PLENO: EL PLENO DEL INSTITUTO ESTATAL DE TRANSPARENCIA, ACZESO
A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTEGCION DE DATOS PERSONALES.

11
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ARTICULO 3. APLICACION

LA APLICACION, SEGUIMIENTO Y VIGILANCIA DE ESTA LEY CORRESPONDE AL
INSTITUTO ASi COMO A LOS SUJETOS OBLIGADOS SENALADOS EN EL 1
ARTICULO 49 DE ESTA LEY, EN EL AMBITO DE SUS RESPECTIVAS
COMPETENCIAS.

ARTICULO 10. OBJETO DEL INSTITUTO

EL INSTITUTO ESTATAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES ES UN ORGANISMO PUBLICO /
AUTONOMO, ESPECIALIZADO, INDEPENDIENTE, IMPARCIAL Y COLEGIADO, CON /
PERSONALIDAD JURIDICA Y PATRIMONIO PROPIOS, CON PLENA AUTONOMIA

TECNICA DE GESTION, CAPACIDAD PARA DECIDIR SOBRE EL EJERCICIO DE SU
PRESUPUESTO Y DETERMINAR SU ORGANIZACION INTERNA, RESPONSABLE

DE GARANTIZAR EL EJERCICIO DE LOS DERECHOS DE ACCESO A LA
INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES CONFORME A LOS
PRINCIPIOS Y BASES ESTABLECIDOS EN EL ARTiCULO 60. DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, ASi COMO LO
DISPUESTO EN LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE YUCATAN, LA LEY
GENERAL, ESTA LEY Y DEMAS DISPOSICIONES NORMATIVAS APLICABLES.

ARTICULO 11. PRINCIPIOS RECTORES

EL INSTITUTO REGIRA SU FUNCIONAMIENTO CON APEGO A LOS PRINCIPIOS DE

CERTEZA, EFICACIA, IMPARCIALIDAD, INDEPENDENCIA, LEGALIDAD, MAXIMA

PUBLICIDAD, OBJETIVIDAD, PROFESIONALISMO Y TRANSPARENCIA, EN ’

TERMINOS DE LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 8 DE LA LEY GENERAL. /? /
i

ARTICULO 14. INTEGRACION DEL INSTITUTO / ,/
EL INSTITUTO, PARA EL EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES, CONTARA CON LA 4
SIGUIENTE ESTRUCTURA:

I. EL PLENO.

Il. LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS QUE DETERMINE EL REGLAMENTO
INTERIOR DE CONFORMIDAD CON LA DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL,

ARTICULO 52. OBLIGACION DE DOCUMENTAR
LOS SUJETOS OBLIGADOS DEBERAN DOCUMENTAR TODO ACTO QUE DERIVE _
DEL EJERCICIO DE SUS FACULTADES, COMPETENCIAS O FUNCIONES. POR -~
TANTO, SE PRESUMIRA LA EXISTENCIA DE LA INFORMACION CUANDO 4
REFIERA A LAS FACULTADES, COMPETENCIAS Y FUNCIONES QUE/LOS
ORDENAMIENTOS JURIDICOS APLICABLES OTORGAN A LOS JETOS
OBLIGADOS.
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Por su parte, el Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Yucatan, que se encontraba vigente a la fecha de la
solicitud, disponia:

[13
.

ARTICULO 6.- PARA EL DESPACHO DE LOS ASUNTOS QUE CORRESPONDEN AL
INSTITUTO, ESTE CONTARA CON LA SIGUIENTE ESTRUCTURA:

/—'_ 5
l.- CONSEJO GENERAL: 0

II.- CONSEJERO PRESIDENTE: é
[

A) COORDINACION DE APOYC PLENARIO Y ARCHIVO ADMINISTRATIVO;

.- CONSEJEROS;

ARTICULO 11.- EL CONSEJO CONTARA CON UNA COORDINACION DE APOYO
PLENARIO Y ARCHIVO ADMINISTRATIVO, QUE TENDRA LAS SIGUIENTES
ATRIBUCIONES Y OBLIGACIONES:

Il. ASISTIR A LA SESIONES, LEVANTAR EL ACTA RESPECTIVA Y COMUNICAR AL
SECRETARIO EJECUTIVO LAS DECISIONES QUE SE TOMEN, CUANDC ESTE NO
HUBIERA ASISTIDO A LA SESION RESPECTIVA;

ARTICULO 29.- LAS RESOLUCIONES O ACUERDOS DEL CONSEJO SE TOMARAN
POR MAYORIA DE VOTOS Y PARA SESIONAR VALIDAMENTE SE REQUERIRA DE
LA ASISTENCIA DE AL MENOS DE DOS DE SUS INTEGRANTES.

ARTICULO 32.- CADA UNO DE LOS CONSEJEROS O EL SECRETARIO
EJECUTIVO, PUEDEN PROPONER AL PRESIDENTE LA INCLUSION DE ASUNTOS
A TRATAR EN LA PROXIMA SESION YA CONVOCADA, ESTANDO EN
POSIBILIDAD DE HACERLO A MAS TARDAR EL DiA ANTERIOR HABIL AL FIJADO
PARA SU CELEBRACION.

ARTICULO 36.- EL COORDINADOR DE APOYO PLENARIO Y ARCHIVO
ADMINISTRATIVO LEVANTARA EL ACTA DE CADA SESION DEL CONSEJO; LA./
ACTAS SE FIRMARAN UNA VEZ REDACTADAS SIEMPRE QUE TODOS, L0S
CONSEJEROS ESTEN DE ACUERDO CON SU TENOR. PARA EL CASO QUE
EXISTIERE DESACUERDO, SE SOMETERA PARA SU APROBACION EN LA
SIGUIENTE SESION.

13
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EN CASOS EXCEPCIONALES PODRA OTORGARSE UNA DISPENSA PARA SER
APROBADA EN UNA SESION POSTERIOR.

ARTICULO 37.- EL ACTA A QUE SE REFIERE EL ARTICULO ANTERIOR DEBERA
ESTAR FOLIADA Y NUMERADA POR CADA UNA DE LAS SESIONES QUE i
CELEBRE, DEBIENDO ENCUADERNAR LAS ACTAS CORRESPONDIENTES POR
MES CALENDARIO. LAS ACTAS UNA VEZ REVISADAS Y APROBADAS DE
MANERA ECONOMICA DEBERAN ESTAR FIRMADAS EN CADA HOJA POR LOS
CONSEJEROS PARTICIPANTES, SECRETARIO EJECUTIVO Y POR CUALQUIER
OTRO PARTICIPANTE EN LA SESION, CUANDO EL CONSEJO LO DETERMINARE.

PODRAN EMITIRSE DUPLICADOS DE LAS ACTAS DE SESION, CUANDO ASi SE
REQUIERA, LOS CUALES SE FIRMARAN EN LOS MISMOS TERMINOS DEL
PARRAFO ANTERIOR.

ARTICULO 48.- PARA EL TRAMITE DE SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION, SE CONSIDERARA COMO UNIDADES ADMINISTRATIVAS A:

V. LA COORDINACION DE APOYO PLENARIO Y ARCHIVO ADMINISTRATIVO;

ARTICULO 49.- LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS TIENEN LAS FACULTADES Y
OBLIGACIONES SIGUIENTES:

I. CONSERVAR LA INFORMACION PUBLICA CORRESPONDIENTE A SU AREA;

Finalmente, el Manual de Organizacion del Instituto Estatal de Transparenci
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, sefiala a los
titulares de las areas que integran dicho organismo, misma que en su parte conducente

expone:

“COORDINADOR DE APOYO PLENARIO Y ARCHIVO ADMINISTRATIVO

FUNCIONES:

*ASISTIR A LA SESIONES, LEVANTAR EL ACTA RESPECTIVA Y
COMUNICAR AL SECRETARIO EJECUTIVO LAS DECISIONES QUE SE
TOMEN, CUANDO ESTE NO HUBIERA ASISTIDO A LA SESION RESPECTIVA.

s COORDINAR LA PUBLICACION EN EL SITIO DE INTERNET DEL INSTITUTO
DE LAS ACTAS DE LAS SESIONES DEL CONSEJO GENERAL.

14
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De las disposiciones normativas antes establecidas se determina lo

siguiente:

* Que el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pablica y Proteccion de Datos Personales, es un organismo publico
auténomo, especializado, independiente, imparcial y colegiado, con
personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia técnica, de

gestién y con la capacidad de decidir sobre el gjercicio de su presupuesto y

determinar su organizacion interna, responsable de garantizar el ejercicio de
los derechos de acceso a la informacion y la protecciéon de datos personales,
conforme a los principios y bases establecidos en el articulo 6° de ia

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

e Que el Pleno es la Maxima Autoridad del Instituto y se encuentra integrado

por tres Comisionados, quienes son designados por el Congreso del Estado, L
uno de los cuales fungird como Comisionado Presidente, siendo que éste es
designado por los propios Comisionados, mediante voto secreto.

e Que el Instituto para el ejercicio de sus atribuciones, contara con las
Unidades Administrativas que determine el Reglamento Interior, y entre las

que se encuentra la Coordinacién de Apoyo Plenario y Archivo

.

Administrativo, quien es la responsable de asistir a las sesiones del Pleno,

4
£

levantar el acta respectiva y coordinar la publicacién en el sitio de internet de/ /

Instituto de las actas de las sesiones del Pleno. |

¢ Que los Sujetos Obligados son los responsables del cumplimiento de las
obligaciones, procedimientos y responsabilidades establecidas en la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y en la Estatal.

e Que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del estado de
Yucatan, dispone en el articulo 51 que los sujetos obligados deben cumplir
con las obligaciones, procedimientos y responsabilidades establecidas en
dicha Ley, por si mismos, a través de sus areas o Unidades y Comités de
Transparencia; asi también en el numeral 52, prevé que los sujetos obligados
deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, por lo que se presume la existencia/de la
informacién cuando se refiera a las facultades, competencias y funcjénes que

los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a éstos.
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De lo previamente expuesto, se determina que el 4rea que en la especie resulta
competente es [a Coordinacion de Apoyo Plenario y Archivo Administrativo del
Pleno, pues al ser el interés del particular obtener 2) copia del Reglamento Interno
Vigente al que en sesidn del Pleno de fecha 7 de julio del afio 2017 se propuso i
adicionar diversas modificaciones propuestas por los comisionados Maria Eugenia
Sansores Ruz, y Aldrin Bricefio Conrado, resulta inconcuso que de haber acontecido -
las adiciones y modificaciones al reglamento que al siete de julio del afio en curso se

encontraba vigente a las que hace referencia el particular, debié asentarse en el acta

respectiva, y por ende resguardarse por la referida area, ya que es ésta la encargada
de levantar todas las actas que resulten de la celebracidén de las Sesiones del Pleno,
asi como resguardarlas y realizar |la publicacion de tas mismas en el sitio de internet del
Instituto.

SEPTIMO.- Establecida la competencia del area del instituto Estatal de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, que por sus
funciones pudiera poseer o conocer de la informacién que desea obtener la particular,
en el presente apartado se procedera al analisis de la conducta desarrollada por el
Sujeto Obligado, para dar tramite a la solicitud marcada con el nimero de folio
00618617 en la que el recurrente solicité: 2) copia del Reglamento Interno Vigente al
que en sesion del Pleno de fecha 7 de julio del afio 2017 se propuso adicionar
diversas modificaciones propuestas por los comisionados Maria Eugenia
Sansores Ruz, y Aldrin Bricefio Conrado, para posteriormente estar en aptitud de
establecer si la conducta de dicha area se encuentra ajustada a derecho, o si bien, los ;

agravios vertidos por el particular resultan procedentes.

Como primer punto, conviene determinar que en la especie el acto reclamado
versa en la respuesta que fuera hecha del conocimiento del recurrente a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, sistema INFOMEX el dia catorce de agosto de
dos mil diecisiete, a través de la cual el Sujeto Obligado, por una parte, proporciond
informacion que no corresponde a la solicitada, y por otra, causé confusion al particular

al no estar dicha contestacion debidamente motivada.

Al respecto, conviene precisar que la Unidad de Transparencia del InstitUto
Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién dg” Datos
Personales, acorde a lo previsto en el Capitulo Primero del Titulo Séptimo/de la Ley
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General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, es la autoridad
encargada de recibir y dar tramite a las solicitudes, esto, mediante el turno gue en su
caso proceda de las solicitudes, a las areas que segun sus facultades, competencia y
funciones resulten competentes, siendo que para garantizar el tramite de una solicitud,
debera instar al &rea que en efecto resulta competente para resguardar la informacién,

en la especie, ala Coordinacién de Apoyo Plenario y Archivo Administrativo.

En ese sentido, se advierte que el Sujeto Obligado a fin de dar tramite a la solicitu
marcada con el numero de folio 00618617, mediante respuesta que le fuere notificada
al recurrente a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, Sistema INFOMEX,
el dia catorce de agosto de dos mil diecisiete, hizo del conocimiento de la particular la
respuesta que fue emitida por el area que resultd competente, a saber, la
Coordinacion de Apoyo Plenario y Archivo Administrativo, quien mediante
memorandum numero C.A.P.A.A.-040/2017 de fecha siete de agosto del presente afio,
respecto al contenido que nos ocupa, sefalé: “En lo que corresponde a la ‘COPIA DEL
REGLAMENTO INTERNO VIGENTE AL QUE EN SESION DEL PLENO DE FECHA 7
DE JULIO DEL ANO 2017 SE PROPUSO ADICIONAR DIVERSAS MODIFICACIONES
PROPUESTAS POR LOS COMISIONADOS MARIA EUGENIA SANSORES RUZ, Y

ALDRIN BRICENO CONRADO’, resulta relevante precisar que el reglémento interior '

vigente del INAIP se aprobé el 20 de diciembre del afio 2012, documento que se pone
a disposicién del particular a través del CD-ROOM citado en el pérrafo anterior (Anexo
3), sin embargo es a través del transitorio cuarto de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Pablica del Estado de Yucatan, se instruye al INAIP para que en un
_ plazo de 120 dias naturales a partir de la entrada en vigor de este (sic) decreto expida
un reglamento interior que contenga disposiciones normativas que regulen las
competencias y atribuciones de las Unidades Administrativas que conforman el INAIP,
toda vez que el Reglamento vigente aprobado en diciembre del afio 2012 no
representa, ni compila las nuevas atribuciones que fueron oforgadas al Instituto a
través de la Ley General del 2015, Ley Estatal del 2016 y los Lineamientos, todos en la
materia que nos ocupa, hecha la precision anterior, en el supuesto que el deseo del
particular hubiere sido obtener el documento aproado durante el desahogo del inciso b’

de la sesion del Pleno del dia 7 de julio de 2017 que a continuacién transcribo: b)

Aprobacion, en su caso, de la inclusién de las modificaciones y propuestas al proyecto /

final del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso
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Sansores Ruz el dia 30 de junio y que incluye a su vez los trabajos sobre el mismo y
comprendidos desde el mes de agosto del 2016 hasta el 30 de junio de 2017. Las
modificaciones se integran con las observaciones a su vez de las dreas administrativas
y de los dos comisionados Aldrin Martin Bricefio Conrado y Maria Eugenia Sansores
Ruz." Pongo a disposicion el documento identificado como anexo 4 que adjfunto al
presente en el mismo CD-ROOM y que tienen como encabezado del mismo Ia
siguiente leyenda INDICE DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL INSTITUTO ESTATAL
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION D

DATOS PERSONALES', mismo que contiene las modificaciones propuestas por |

Comisionados Licenciado en Derecho Maria Eugenia Sansores Ruz y Aldrin Martin

Conrado Bricefio.”

Del analisis efectuado a los anexos que fueran proporcionados al particular para
dar contestacion al punto 2) copia del Reglamento Interno Vigente al que en sesion del
Pleno de fecha 7 de julio del afio 2017 se propuso adicionar diversas modificaciones
propuestas por los comisionados Maria Eugenia Sansores Ruz, y Aldrin Bricefio
Conrado, se advierte que el primero (Anexo 3) se refiere al Reglamento Interior del
Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica, que se encontraba vigente a la
fecha de la solicitud, y el segundo (Anexo 4), corresponde al Proyecto que en su caso
fue presentado por los Comisionados, Licenciados en Derecho, Maria Eugenia ,

Sansores Ruz y Aldrin Martin Bricefio Conrado.

En este sentido, en primera instancia, se desprende que ninguno de los dos
archivos que fueran puestos a disposicion del particular corresponden a lo que solicité;
esto es asi, pues es claro que su intencion es obtener el Reglamento VIGENTE al dia
siete de julio de dos mil diecisiete, al que se le hicieron modificaciones en la sesion de
misma fecha; y del estudio pormenorizado al Acta de la Sesion del Pleno del Instituto
de fecha siete de julio del afio en curso, asi como de los elementos aportados por €l
Sujeto Obligado, se concluye, por una parte, que el reglamento vigente a ese dia era
aquél perteneciente al afio dos mil doce, y por otra, que las modificaciones gue se
presentaran y a las que hace referencia el punto b) de la citada Sesién, que a la letra
dice: “b) Aprobacion, en su caso, de la inclusién de las modificaciones y propuestas al
PROYECTO final del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Transparencia;

Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales presentado
Comisionada Presidenta, Susana Aguilar Covarrubias elaboradas y presentadas por la

Comisionada Maria Eugenia Sansores Ruz el dia 30 de junio ¥ que incluye a su vez los
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frabajos sobre el mismo y comprendidos desde el mes de agosto del 2016 hasta el 30
de junio de 2017. Las modificaciones se integran con las observaciones a su vez de las
areas administrativas y de los dos comisionados Aldrin Martin Bricefio Conrado y Maria
Eugenia Sansores Ruz”, fueron con el objeto de adicionar y modificar el PROYECTO
que fuera presentado por la Comisionada Presidente, y no asi, para modificar o
adicionar el Reglamento que se encontraba vigente al dia de la sesion; por lo tanto, se
determina que la informacion proporcionada al ciudadano para dar contestacion

punto que nos ocupa, no es aguélla que corresponda a la que peticiond.

Establecido lo anterior, y partiendo de la literalidad de la solicitud, pues ésta
contiene los elementos necesarios para establecer cual era la intencion del particular,
es menester precisar que la conducta del area competente, debid consistir en declarar
la inexistencia de la informacién requerida; se afirma lo anterior, pues como quedara
asentado en el parrafo previo, ninguno de los asuntos tratados en la sesién de fecha
siete de julio del afio que cursa se refirieron a realizar modificaciones o adiciones al
Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica, que se
encontraba vigente a esa fecha, sino que los asuntos en cartera fueron. “a)
Presentacion y aprobacion en su caso, del Proyecto Final de Reglamento Interior del
Instituto Estatal de Transparencia, Acceso la Informaciéon Puablica y Proteccion de Dalos
Personales y b) Aprobacion, en su caso, de la inclusion de las modificaciones
propuestas al PROYECTO final del Reglamento Interior del Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
presentado por la Comisionada Presidenta, Susana Aguilar Covarrubias elaboradas y
presentadas por la Comisionada Maria Eugenia Sansores Ruz el dia 30 de junio y que
incluye a su vez los frabajos sobre el mismo y comprendidos desde el mes de agosto
del 2016 hasta el 30 de junio de 2017. Las modificaciones se integran con las
observaciones a su vez de las areas administrativas y de los dos comisionados Aldrin
Martin Bricefio Conrado y Maria Eugenia Sansores Ruz', en consecuencia, se
desprende que es a todas luces inexistente la informacion que fue solicitada por el

ciudadano.

En mérito de lo anterior, es necesario indicar que el Sujeto Obligado debera dar -

cumplimiento al procedimiento previsto en la legislacién para declarar la inexistencia de
ta informacién, ya que es oportuno precisar que la Ley General de Transparepcia y
Acceso a la Informacién Publica, prevé en el articulo 129 la obligacién de los’sujetos

obligados de proporcionar tunicamente la informacién que se encuentre en su poder o
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que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o
funciones, situacion que permite a la autoridad invocar la inexistencia de la misma, en

los casos que asi lo ameriten.

En este sentido, atendiendo a lo contemplado en los ordinales 131, 138 y 139 de
la Ley General previamente citada, y de la interpretacién arménica a la legisiacion en

comento, debera cumplirse al menos con lo siguiente:

a) La Unidad de Transparencia debera acreditar haber requerido a
todas las areas competentes.

b) El area competente debera informar haber realizado una busqueda
exhaustiva de la informacion solicitada, motivando la inexistencia de la misma y
brindando de esa forma certeza juridica a la particular, remitiendo la solicitud al
Comité de Transparencia respectivo, junto con el escrito en el que funde y
motive su proceder.

c) El Comité de Transparencia debera: I} analizar el caso y tomar las
medidas necesarias para localizar la informacion; I} emitir una resolucion a
través de la cual, en su caso, confirme la inexistencia de la informacion, la cual
deberd contener los elementos minimos que permitan al solicitante tener la
certeza que se empleé un criterio de busqueda exhaustivo, sefialando también
las circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia, lll)
Ordenar, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga la
informacion en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, o que previa acreditacion
de la imposibilidad de su generacién, exponga de forma fundada y motivada, las
razones por las cuales en el caso particular no ejercié dichas facultades,
competencias o funciones, lo cual notificara al solicitante a través de la Unidad
de Transparencia. Y IV) Notificar al Organo interno de Control o equivalente del
Sujeto Obligado, quien en su caso, debera iniciar el procedimiento de
responsabilidad administrativa que corresponda.

d) Se debera notificar al particular la resolucion del Comité de

Transparencia.
/
" i . ]
En este sentido se determina, que la conducta de la autoridad respegto a la

entrega de informacion al particular que no corresponde a lo solicitado, si/le causo
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agravio, pues al proporcionarle informacion distinta a la que pretende obtener le causa

confusién.

Con independencia de lo anterior, es menester precisar gue respecto a la ’
deficiencia de la motivacion de la respuesta a la que hace referencia el particular en su
escrito de interposicion del presente medio de impugnacion, es necesario hac
hincapié en que la respuesta dictada por el area competente, estuvo encaminadala

sefialar las circunstancias que acontecieron en la sesion de fecha siete de julio de dos

AN

mil diecisiete; empero, de la lectura que se efectuara a ésta, se desprende que los
motivos ahi plasmados resultaron deficientes para proporcionarle al ciudadano un
correcto entendimiento de las circunstancias acontecidas, pues le ocasionaron

confusién, ya que estos no lograron establecer con claridad lo ocurrido en la referida

Sesion, y los documentos que de ésta resultaron; por lo que, los agravios vertidos por
el particular respecto a ta deficiencia de la motivacion de la respuesta, resultan

fundados.

Ahora bien, en lo que atafie a la entrega de informacién de manera incompleta a
la que igual se refiere el ciudadano al presentar sus inconformidades, se desprende,
acorde a lo asentado previamente, que dichos agravios resultan infundados, toda vez
que lo acontecido en la especie resultd ser la entrega de informacion que no /
corresponde a la solicitada, como quedara asentado previamente, pues la relativa a: 2) '
copia del Reglamento Interno Vigente al que en sesion del Pleno de fecha 7 de julio del
aflo 2017 se propuso adicionar diversas modificaciones propuestas por los
comisionados Maria Eugenia Sansores Ruz, y Aldrin Bricefio Conrado, resultd
inexistente en los archivos del Sujeto Obligado, ya gue ésta nunca se generd, y por
ende, su entrega no puede acontecer; en consecuencia, no se actualiza la causal de
entrega de informacion de manera incompleta, toda vez que no puede obligarse a la

autoridad a proporcionar informacion que nunca fue generada.

Finalmente, no pasa desapercibido para esta autoridad que el particular en su
escrito de interposicion del recurso de revisién sefialé: “... y que ademas este fue
adicionado con las observaciones de las dreas administrativas de ese Instituto, estas
que por normativa carecen de atribuciones para esos fines...” al respecto, se hace d/g”’
su conocimiento que dichas aseveraciones se encuentran encaminadas a combatir |a
veracidad de la informacién y de la actuacidn del Sujeto Obligado, lo cual no pésulta

materia de acceso a la informacion, y por lo tanto, no se procedera al andligis de si
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dichas aseveraciones resultan acertadas o no.

Por todo lo anteriormente expuesto, se determina que la respuesta emitida
por el Sujeto Obligado, no resulta procedente, pues no debié proporcionar
informacién que no satisface el interés del particular, sino que debié declarar la
inexistencia de la informacién, pues en la sesién del dia siete de julio de dos

diecisiete no se realizaron modificaciones o adiciones al Reglamento que en esa

fecha se encontraba vigente; maxime, que la motivacién de su respuesta resulté /

deficiente, causando confusién al particular.

OCTAVO.- En mérito de todo lo expuesto, resulta procedente Modificar |a respuesta
emitida por parte del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales, que hiciere del conocimiento de ia hoy
inconforme el dia catorce de agosto de dos mil diecisiete, a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, Via Sistema INFOMEX; recaida a la solicitud de acceso
marcada con el nimero 00618617, y por ende, se instruye al Sujeto Obligado para

efectos, que a través de ia Unidad de Transparencia, realice lo siguiente:

* Requiera a la Coordinacién de Apoyo Plenario y Archivo Administrativo’

para efectos que declare la inexistencia de la informacién:

+ el Comité de Transparencia del Instituto debera confirmar la inexistencia, y emitir

la resolucién correspondiente debidamente motivada:

* Notifique a la particular la respuesta emitida por el Comité de Transparencia,
acorde a lo previsto en el articulo 125 de la ley general de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica:

 Informe al Pleno del Instituto y remita las constancias que compruebe

gestiones realizadas para dar cumplimiento a la presente resolucion,
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Por lo antes expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 151, fraccion lil, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, se Modifica la respuesta del instituto *
Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos
Personales, recaida a la solicitud marcada con el folio 00618617, de conformidad a lo
sefialado en los Considerandos QUINTO, SEXTO, SEPTIMO y OCTAVO de la

presente resolucién,

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 151 Gltimo parrafo de Ia Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, el Sujeto Obligado debera dar
cumplimiento al Resolutivo Primero de esta determinacion en un término no mayor de
DIEZ dias habiles contados a partir del dia habil siguiente al en que surta efectos ia
notificacion, e informe a este Instituto las acciones implementadas para tales efectos,
apercibiéndole que en caso de incumplir, se procedera conforme a lo previsto en el

ordinal 198 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. £

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 153 primer parrafo de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, este Organo Colegiado, ordena que
la notificacién de la presente determinacion, se realice de manera personal a las partes,
de conformidad a los articulos 63 fraccion VI y 64 fraccién | de Ia Ley de Actos y
Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan, aplicados de manera supletoria
acorde al diverso 8 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de

Yucatan.

CUARTO.- Cumplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, la Licenciada en Derecho, Susaha Aguilar
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Covarrubias, la Licenciada en Derecho, Maria Eugenia Sansores Ruz, y el Maestro en
Derecho, Aldrin Martin Bricefio Conrado, Comisionada Presidenta y Comisionados,
respectivamente, del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales, con fundamento en los articulos 146 y 150,
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en sesion del
dia treinta de octubre de dos mil diecisiete, fungiendo como Ponente la primera de los

nombrados.

LICDA. SUSANA AGUILAR COVARRUBIAS
COMISIONADA PRESIDENTA

MD. ALDRIN MARTiN BRICENO CONRADO
COMISIONADA COMISIONADO
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