RECURSO DE REVISIGN.

SUJETO OBLIGADO: PATRONATO DE LAS UNIDADES
DE SERVICIOS CULTURALES Y TURISTICOS

DEL ESTADO DE YUCATAN.

EXPEDIENTE: 543/2017.

Mérida, Yucatan, a dieciocho de diciembre de dos mil diecisiete. - - - - - - -« e e o oo oo _

VISTOS: Para resolver el recurso de revision interpuesto por la parte recurren
mediante el cual impugna la declaracion de inexistencia por parte de la Unidad de/"
Transparencia del Patronato de las Unidades de Servicios Culturales y Turisticos,

recaida a la solicitud de acceso con folio 00765217 .- - - - - = = - c e m e o oo

ANTECEDENTES i

PRIMERO. El once de septiembre de dos mil diecisiete, el recurrente, presenté una
solicitud ante la Unidad de Transparencia del Patronato de las Unidades de Servicios

Culturales y Turisticos, en la cual requirié:

“QUE POR MEDIO DE LA PRESENTE Y EN VIRTUD DE LA RESOLUCION DE
NUMERO DE FOLIO 727717 EMITIDA POR EL LICENCIADO JOSE ALBERTO
GONZALEZ MEDINA, TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA DEL
PATRONATO DE LAS UNIDADES DE SERVICIOS CULTURALES Y TURISTICAS
DEL ESTADO DE YUCATAN, SOLICITO SE ME INFORME:

1. ¢QUE AUTORIDAD FUE LA ENCARGADA DE CUBRIR CON LOS PAGOS DE
LA CONSTRUCCION DEL GRAN MUSEO DEL MUNDO MAYA?

2. ;BAJO QUE CONCEPTOS SE LIQUIDO LA CONSTRUCCION DEL GRAN
MUSEO DEL MUNDO MAYA? '
3. ¢BAJO QUE FACTURAS SE LIQUIDO LA CONSTRUCCION DEL GRAN MUSEO

DEL MUNDO MAYA?

4. ;A QUE ENTIDAD, PERSONA MORAL Y/O INVERSIONISTA PROVEEDOR SE

LE CUBRIERON LOS PAGOS DE LA CONSTRUCCION DEL GRAN MUSEO DEL

MUNDO MAYA?

5. ;:QUE ENTIDAD Y/O PERSONA MORAL FUE CONTRATADA DE FORMA

EXTERNA POR PARTE DEL INVERSIONISTA PROVEEDOR PARA LA
SUPERVISION DE LA CONSTRUCCION DEL GRAN MUSEC DEL MUNDO

MAYA?”

SEGUNDO. En los autos del expediente al rubro citado, se observd que el Sujeto
Obligado emiti6 respuesta, la cual fue hecha del conocimiento del recurrente, enfecha
veinticinco de septiembre de dos mil diecisiete, en la cual determiné sustancialphente lo

siguiente:
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ANTECEDENTES

lll. CON FECHA TRECE DE SEPTIEMBRE DEL PRESENTE ANO, SE
REQUIRIO A LA JEFATURA DE GONTRATOS Y PROCEDIMIENTOS
JURIDICOS DE LA DIRECCION JURIDICA DEL PATRONATO DE LA
UNIDADES DE SERVICIOS CULTURALES Y TURISTICOS DEL ESTADO
DE YUCATAN ATENDER LA SOLICITUD DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA CON FOLIO 765217, MISMA QUE CONTESTO
MEDIANTE MEMORANDUM DE FECHA DIECIOCHO DEL MISMO ARO,
REMITIENDO LA INFORMACION REQUERIDA EN VERSION
ELECTRONICA.

RESUELVE
PRIMERO. PONER A DISPOSICION DE QUIEN SOLICITA LA
INFORMACION, DE ACUERDO AL CONSIDERANDO SEGUNDO DE LA
PRESENTE RESOLUCION, A TRAVES DEL SISTEMA INFOMEX, EL
DOCUMENTO EN VERSION ELECTRONICA CON LA INFORMACION
SOLICITADA DE CONFORMIDAD CON EL. CONSIDERANDO SEGUNDO
DE LA PRESENTE RESOLUCION.

SEGUNDO. ORIENTESE AL PARTICULAR A TRAMITAR SUS
SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION REFERENTES AL GRAM
MUSEOC DEL MUNDO MAYA, ANTE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
DEL INSTITUTO DE HISATORIA Y MUSEOS DE YUCATAN, POR
INTERNET, EN LA PAGINA
http:!Iinfomex.transparenciavucatan.orq.mxlinfomequcatanl,
SELECCIONANDO A DICHA DEPENDENCIA COMQO EL SUJETO
OBLIGADO COMPETENTE, DE CONFORMIDAD CON EL CONSIDERANDO
TERCERO DE LA PRESENTE RESOLUCION.

n

TERCERO. En fecha trece de octubre de dos mil diecisiete, el particular, interpuso
recurso de revision contra la declaracion de inexistencia de la informacién por parte da""'
la Unidad de Transparencia del Patronato de las Unidades de Servicios Cutturalgé y
Turisticos, descrita en el antecedente que precede, aduciendo sustancialmefte lo

siguiente:

[
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“SE RECURREN LAS RESPUESTAS MARCADAS CON EL NUMERAL 2 Y 3 EMITIDAS
POR EL LICENCIADO JOSE ALBERTO GONZALEZ MEDINA, TITULAR DE LA UNIDAD

CULTURALES Y TURISTICOS DEL ESTADO DE YUCATAN, REFERENTES A LA
SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION 00765217 REALIZADA ANTE (SIC)
MEDIANTE LA PLATAFORMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA.” b

DE TRANSPARENCIA DEL PATRONATO DE LAS UNIDADES DE SERVICIOS \
/"—\

7
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CUARTO. Por auto emitido el dia dieciséis de octubre del presente afo, la/

Comisionada Presidente designé como Comisionada Ponente a la Licenciada en
Derecho, Maria Eugenia Sansores Ruz, para la sustanciacion y presentacion del

proyecto de resolucién del expediente que nos ocupa.

QUINTO. Mediante acuerdo de fecha dieciocho de octubre del afio que nos ocupa, se
tuvo por presentada al ciudadano, con su escrito de fecha trece del referido mes y afio,
a través del cual se advirtid que su intencion versd en interponer recurso de revision
contra la declaraciéon de inexistencia de la informacion recaida a la solicitud de acceso
con folioc 00725612, realizada ante la Unidad de Transparencia del Patronato de las
Unidades de Servicios Culturales y Turisticos, y toda vez gue se cumplieron con los
requisitos que establece el articulo 144 de la Ley General de Tranparencia y Acceso a
la Informacién Publica, en vigor, resultando procedente de conformidad al diverso 143,/
fraccion |1 de la propia norma, aunado a que no se actualizé ninguna de las causales da{
improcedencia de los medios de impugnacién establecidas en el numeral 155 de la
referida Ley, se admitio el presente recurso; asimismo, se dio vista a las partes para
efectos que dentro de los siete dias habiles siguientes a la notificacion respectiva,
rindiera sus alegatos y ofrecieran las pruebas que resultaran pertinentes; de igual
forma, se ordend correr traslado a la autoridad del medio de impugnacién en cita para

que estuviere en aptitud de dar confestacion al mismo.

SEXTO. En fecha veinticinco de octubre de dos mil diecisiete, se notifico mediante
correo electronico al recurrente el acuerdo descrito en el antecedente que precede; y
en lo que respecta, al Titular de la Unidad de Transparencia la notificacién le fue

realizada mediante cédula el veintiséis del referido mes y ano.

SEPTIMO. Por acuerdo de fecha catorce de noviembre de dos mil diecisiete. ge tuvo

por presentado al Director Juridico y Titular de la Unidad de Transparencia, gmbos del
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Patronato de las Unidades Culturales y Turisticas del Estado de Yucatan, con el oficio

marcado con el nimero D.J./CULTUR/125/2017 de fecha tres de noviembre de dos mil

diecisiete, remitido a la Oficialia de Partes de este Instituto el propio dia, mediante el
cual rindio alegatos de manera oportuna con motivo de la solicitud de informacié
registrada bajo el folio 00765217; y en lo que respecta al recurrente, en virtud que n,cg/
realizé manifestacion alguna, pues no obraba en autos documental gue asi lo
acreditara, se declara precluido su derecho; asimismo, del analisis efectuado al oficio
remitido por el Titufar de la Unidad de Transparencia, se advirtio su intencién de
precisar que dio debido tramite y contestacion a la solicitud de informacion con folio
00765217, toda vez que, por una parte, hizo del conocimiento del hoy solicitante Ia
inexistencia de la informacién inherente a los contenidos dos y tres, vertidos en la
solicitud de informacién que nos ocupa, y por otra, orientd al particular a realizar su
solicitud de informacion ante el instituto de Historia y Museos de Yucatan, pues la
informacion requerida pudiere obrar en los archivos de dicha autoridad, remitiendo para
apoyar su dicho, las documentales descritas; en este sentido, a fin de patentizar |a
garantia de audiencia se consideré pertinente darle vista de diversas constancias a la
recurrente, a fin que en el término de tres dias habiles siguientes al en que surtiera
efectos la notificacién del auto que nos ocupa, manifestare lo gue a su derecho
conviniera, bajo el apercibimiento que en caso contrario se tendria por precluido su

derecho.

L

-

OCTAVO. En fecha diecisiete de noviembre de dos mil diecisiete, se notifico a la
recurrida mediante los estrados de este Organismo Auténomo el acuerdo descrito en el
antecedente que precede; y en lo que respecta a la parte recurrente mediante correo

electrénico el propio dia.

NOVENO. Por acuerdo dictado el dia cuatro de diciembre de dos mil diecisiete, en
virtud que el particular no realizé manifestacion alguna acerca de la vista que se le
diere, y toda vez que el término concedido para tales efectos fenecid, se declaré
precluido su derecho; finalmente, se decreté el cierre de instruccion del asunto que nos
ocupa y se hizo del conocimiento de las partes que previa presentacion del pro cto
respectivo, el Pleno del Instituto emitiria resolucién definitiva dentro del término de diez

dias habiles siguientes al de la emision del escrito en cuestion.
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DECIMO. En fecha siete de diciembre del afio dos mil diecisiete, se notificd mediante

correo electrénico al particular el acuerdo descrito en el antecedente NOVENO, en lo

que respecta a la autoridad recurrida, |a notificacion se realizd a través de los estrados -

de este Organismo Auténomo, el dia ocho del propio mes y afo.
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley de Transparencia y Acceso it
a la Informacién Publica del Estado de Yucatan, el Instituto Estatal de Transparencia, k
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, es un organismo
publico auténomo, especializado, independiente, imparcial y colegiado, con
personalidad juridica y patrimonio propios. con plena autonomia técnica de gestién,
capacidad para decidir sobre el gjercicio de los derechos de acceso a la informacion y

proteccion de datos personales.

SEGUNDO. Que el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccién de Datos Personales, tiene como objeto garantizar y promover el acceso a

la informacion publica que generen y que tengan en su poder las dependencias,

entidades y cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o los que la
legislacion reconozca como entidades de interés publico, vigilando el cumplimiento de

la Ley de la Materia y difundiendo la cultura del acceso a la informacion publica.

TERCERO. Que el Pleno, es competente para resclver respecto del recurso de revision
interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por los Sujetos Obligados, segun lo
dispuesto en los articulos 42 fraccidn |l de la Ley General de Transparencia y Acceso a

la Informacion Publica.

CUARTO.- Del analisis realizado a la solicitud de informaciéon marcada con el numero
de folio 00765217, recibida por la Unidad de Transparencia del Patronato de las
Unidades de Servicios Culturales y Turisticas (Cultur), en fecha once de septiembre de
dos mil diecisiete, se observa que la informacién peticionada por el ciudadano, consiste .
en. Que por medio de la presente y en virtud de la resolucion de numero de faﬁg
727717 emitida por el Licenciado José Alberto Gonzalez Medina, Titular de la {/nidad

de Transparencia del Patronato de las Unidades De Servicios Culturales y Tgiristicas
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del Estado de Yucatan, solicito se me informe: 1. ¢Qué autoridad fue la encargada de
cubrir con los pagos de la construccion del Gran Museo del Mundo Maya?; 2. ;Bajo
qué conceptos se liquidé la construccion del gran museo del mundo maya?; 3. ¢Bajo
qué facturas se liquido la construccion del gran museo del mundo maya?; 4. ;A qug
entidad, persona moral y/o inversionista proveedor se le cubrieron los pagos de|la
construccién del gran museo del mundo maya?, y 5. ;Qué entidad y/o persona mord!
fue contratada de forma externa por parte del inversionista proveedor para la

supervisién de la construccion del gran museo def mundo maya?”.

Asimismo, conviene precisar que del analisis efectuado al escrito inicial remitido
en fecha trece de octubre de dos mil diecisiete, se advierte que el recurrente manifestd
su discordancia con la conducta desplegada por el Sujeto Obligado respecto de los
contenidos de informacion marcados con los numeros 2) y 3) y en adicion solicitd
expresamente que su inconformidad Unicamente fuera tramitada respecto a dichos
contenidos, de ahi que pueda concluirse su deseo de no impugnar los diversos 1), 4)y
5); en este sentido, en el presente asunto este Organo Colegiado exclusivamente
entrara al estudio de los efectos del acto impugnado sobre |a informacion descrita en

los digitos 2) y 3).

Admitido e! recurso de revision al rubro citado, en fecha veintiséis de octubre de”
dos mil diecisiete, se corrio traslado a la Unidad de Transparencia constrefiida, para
que dentro del término de siete dias habiles siguientes al de la notificacion del referido
acuerdo, manifestara lo que a su derecho conviniera, segun dispone el articulo 150
fraccion |l de la Ley de la Materia, siendo el caso que dentro del termino legal otorgado
para tales efectos, rindi6 alegatos, de cuyo analisis se determina que la inconformidad
del particular consistio en la declaracién de incompetencia de la autoridad, en razoén
que se declaré parcialmente competente, en especifico de los contenidos 2 y 3,
orientando al particular acerca del Sujeto Obligado que resulta competente para poseer
dicha informacion; por lo tanto, en el presente asunto se considera procedente
enderezar la controversia, resultando aplicable lo establecido en el articulo 143,

fraccion |1, de la Ley en cita, que en su pare conducente establece:

«ARTICULO 143. EL RECURSO DE REVISION PROCEDERA EN CONTR
DE:

\

\
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il. LA DECLARACION DE INEXISTENCIA DE INFORMACION;

"
.

Planteada asi la controversia, en los siguientes Considerandos se analizara
publicidad de la informacion y se valorara la conducta desarroliada por la autoridad

para dar respuesta a Ia solicitud de acceso gue nos ocupa.

QUINTO.- A continuacién se procedera al analisis del marco juridico que resulta
aplicable atendiendo a la naturaleza de la informacion solicitada, lo anterior para
efecto de valorar la conducta por parte del Sujeto Obligado respecto a la solicitud
con folio 00725617.

La Ley de Proyectos para la Prestacion de Servicios del Estado de

Yucatan, dispone lo siguiente:

«ARTICULO 1.- ESTA LEY TIENE POR OBJETO REGULAR LAS ACCIONES
RELATIVAS A LA PLANEACION, PROGRAMACION, PRESUPUESTACION,
EVALUACION, APROBACION, FISCALIZACION, LICITACION Y EJECUCION
DE PROYECTOS PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS QUE REALICEN
LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
ESTATAL Y MUNICIPAL. {

By
™~

ARTICULO 2.- PARA EFECTOS DE ESTALEY SE ENTIENDE POR:

IV.- ENTIDAD ESTATAL: EL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO, A TRAVES
DE SUS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES, DE CONFORMIDAD CON LO
DISPUESTO POR EL CODIGO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DE
YUCATAN;

V.- ENTIDAD MUNICIPAL: LOS MUNICIPIOS, POR CONDUCTO DE SUS
AYUNTAMIENTOS, DEPENDENCIAS, ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS
MUNICIPALES, EMPRESAS DE PARTICIPACION MUNICIPAL MAYORITARIA, | g
E INCLUSIVE FIDEICOMISOS PUBLICOS; I
Vi.- ENTIDAD PUBLICA: CUALQUIER ENTIDAD ESTATAL O MUNICIPAL,
SENALADAS EN LAS FRACCIONES IVY V;
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X.- PROYECTO PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS: CONJUNTO DE
ACCIONES QUE SE REQUIEREN PARA QUE UNA ENTIDAD PUBLICA
RECIBA UN SERVICIO O CONJUNTO DE SERVICIOS POR PARTE DE UN
INVERSIONISTA PROVEEDOR, QUE INCLUYEN EL ACCESO A LOS
ACTIVOS QUE SE CONSTRUYAN O PROVEAN, DE CONFORMIDAD CON LO
PREVISTO POR ESTA LEY Y DEMAS DISPOSICIONES RELACIONADAS,

CAPITULO i
DE LOS PROYECTOS PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS

ARTICULO 6.- LOS PROYECTOS PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS,
DEBERAN CUMPLIR CON LOS SIGUIENTES REQUISITOS:

l- LA CELEBRACION DE UN CONTRATO Y, EN SU CASO, CUALQUIER
OTRO ACTO JURIDICO NECESARIO PARA LLEVARLO A CABO;

Il.- QUE LOS SERVICIOS QUE SE PRESTEN A LAS ENTIDADES PUBLICAS
CONTRATANTES, PERMITAN A ESTAS DAR UN MEJOR CUMPLIMIENTO A
LOS OBJETIVOS QUE TIENEN ASIGNADOS, CONFORME A LAS
DISPOSICIONES LEGALES QUE LAS REGULAN, AL CONTENIDO DEL PLAN
ESTATAL O MUNICIPAL DE DESARROLLO Y PROGRAMAS QUE DE EL SE
DERIVEN, LOS QUE TENDRAN POR OBJETO, EN TODOS LOS CASOS,
INVERSIONES PUBLICAS PRODUCTIVAS; /

ill.- QUE LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS SE EFECTUE CON LOS /
ACTIVOS QUE EL INVERSIONISTA PROVEEDOR CONSTRUYA O PROVEA, Loy
POR Si O A TRAVES DE UN TERCERO, CON BASE EN LLO REQUERIDO POR
LA ENTIDAD PUBLICA CONTRATANTE Y DE ACUERDO CON LO
ESTABLECIDO EN EL CONTRATO QUE SE CELEBRE; O CON BIENES DEL
DOMINIO PUBLICO DESTINADOS A UN SERVICIO PUBLICO O PROPIOS
DEL ESTADC O MUNICIPIOS, Y

IV.- QUE EL INVERSIONISTA PROVEEDOR SEA RESPONSABLE DEL
FINANCIAMIENTO, CUANDO SEA NECESARIO, PARA EL DESARROLLO DE
LOS SERVICIOS ESTABLECIDOS EN EL CONTRATO.

T

ARTICULO 7.- EL CONTRATO QUE SE CELEBRE EN TERMINOS DE LO
SENALADO EN ESTA LEY, SE PODRA EJECUTAR CON BIENES DEL
DOMINIO PUBLICO, DESTINADOS A UN SERVICIO PUBLICO O PROPIOS
DEL ESTADO O MUNICIPIOS, EN BIENES QUE SEAN PROPIEDAD DEL
INVERSIONISTA PROVEEDOR O DE UN TERCERO, LOS CUALES PODRA
PACTAR LA OPCION DE TRANSFERENCIA DE LOS ACTIVOS
RELACIONADOS CON EL CONTRATO AL TERMINO DE SU VIGENCIA.
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PODRA OTORGARSE EL USO DE BIENES MUEBLES O INMUEBLES A
TRAVES DE CONCESION, ARRENDAMIENTO, COMODATO O CUALQUIER
OTRO MEDIO LEGAL, SEGUN LA LEGISLACION QUE EN LA MATERIA LO
PERMITA, PARA EL CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO.

EN CUALQUIER CASO, LA VIGENCIA DEL TiTULO LEGAL A TRAVES DEL
CUAL SE OTORGUE DICHO USO, SERA POR UN PERIODO MAXIMO
EQUIVALENTE A LA VIGENCIA DEL CONTRATO.

ARTICULO 8.- EN EL CONTRATO, LAS PARTES PODRAN ESTIPULAR QUE
LA ENTIDAD PUBLICA ADQUIERA LOS ACTIVOS CON LOS CUALES SE
PRESTAN LOS SERVICIOS BAJO CIERTAS CIRCUNSTANCIAS, SIN
EMBARGO, LA ADQUISICION FORZOSA NO PODRA SER OBJETO
PRINCIPAL DEL CONTRATO.

ASIMISMO, LA ENTIDAD PUBLICA TENDRA EL DERECHOQ DE INTERVENIR
LOS ACTIVOS PARA ASEGURAR LA PRESTACION DE SERVICIOS EN
CASO DE DESASTRE NATURAL, EPIDEMIA, DESORDEN SOCIAL, EL
INCUMPLIMIENTO DE LA CONTRAPARTE O CUANDO EL INVERSIONISTA
PROVEEDOR ENTRE EN UN PROCESO DE QUIEBRA O CONCURSO
MERCANTIL, EN LOS TERMINOS QUE SE PACTEN EN EL CONTRATO.

LOS CONTRATOS QUE SE CELEBREN EN CONTRAVENCION A LO
DISPUESTO POR ESTA LEY, SERAN NULOS DE PLENO DERECHO.

n

El Reglamento de la Ley de Proyectos para la Prestacion de Servicios del Estado

de Yucatan, determina lo siguiente:

“ARTICULO 1
ESTE REGLAMENTO TIENE POR OBJETO REGULAR LA APLICACION DE
LAS DISPOSICIONES CONTENIDAS EN LA LEY DE PROYECTOS PARA LA
PRESTACION DE SERVICIOS DEL ESTADO DE YUCATAN, EN LO
REFERENTE A LA EVALUACION, ESTRUCTURACION, APROBACION,
PLANEACION, PRESUPUESTACION, ADJUDICACION, CONTRATACION,
EJECUCION Y SEGUIMIENTO DE LOS PROYECTOS PARA LA PRESTACION .
DE SERVICIOS QUE LLEVEN A CABO LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE YUCATAN.

ARTICULO 2
PARA LOS EFECTOS DE ESTE REGLAMENTO, SE ENTENDERA POR:
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Vii. ENTIDAD ESTATAL: CUALQUIERA DE LAS DEPENDENCIAS O
ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE
YUCATAN;

XVI. PROYECTO: EL CONJUNTO DE ACCIONES QUE SE REQUIEREN PARA
QUE UNA ENTIDAD ESTATAL RECIBA UN SERVICIO O CONJUNTO DE
SERVICIOS POR PARTE DE UN INVERSIONISTA PROVEEDOR, QUE
INCLUYE EL ACCESO A LOS ACTIVOS QUE SE CONSTRUYAN O
PROVEAN, DE CONFORMIDAD CON LO PREVISTO POR LA LEY, ESTE
REGLAMENTO Y DEMAS DISPOSICIONES APLICABLES;

ARTICULO 6 LOS PROYECTOS, CONJUNTAMENTE CON LOS REQUISITOS
DESCRITOS EN EL ARTICULO 6 DE LA LEY, DEBERAN ESTABLECER QUE:
L. EL CONTRATO SE CELEBRE A LARGO PLAZO, EN TERMINOS DE LO
DISPUESTO POR LA LEY, ESTE REGLAMENTO Y LOS LINEAMIENTOS;

II. LOS SERVICIOS QUE EL INVERSIONISTA PROVEEDOR PRESTE A LA
ENTIDAD ESTATAL, PERMITAN A ESTA SATISFACER LAS NECESIDADES
DE INFRAESTRUCTURA, LA PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS Y EL
CUMPLIMIENTO EFICAZ DE LOS OBJETIVOS INSTITUCIONALES
PLASMADOS EN EL PLAN ESTATAL DE DESARROLLO Y EN SUS
PROGRAMAS OPERATIVOS ANUALES:

IIl. EL INVERSIONISTA PROVEEDOR SEA RESPONSABLE DE CUBRIR LAS
NECESIDADES DE INVERSION Y FINANCIAMIENTO, NECESARIAS PARA
LLEVAR A CABO EL PROYECTO CORRESPONDIENTE, ASUMIENDO LOS
RIESGOS QUE ELLO CONLLEVE;

IV. EL INVERSION!ISTA PROVEEDOR CUENTE CON LOS ESQUEMAS Y
CONTRATOS DE SEGUROS, COBERTURAS Y/O GARANTIAS QUE SE
REQUIERAN PARA HACER FRENTE A LAS RESPONSABILIDADES QUE
BAJO SU CARGO SE DEFINAN EN EL CONTRATO, ASi COMOC LOS
RIESGOS DERIVADOS DE LAS MISMAS, Y

V. LA ENTIDAD ESTATAL REALICE LOS PAGOS EN FUNCION DE LA
DISPONIBILIDAD Y CALIDAD DE LOS SERVICIOS QUE PRESTE EL
INVERSIONISTA PROVEEDOR Y QUE ADEMAS DICHOS SERVICIOS SE
REALICEN EN LOS MiSMOS TERMINOS ESTABLECIDOS EN EL CONTRATO
RESPECTIVO.

ARTICULO 7 LA ENTIDAD ESTATAL, AL SOLICITAR AUTORIZACION P/}KA

LICITAR O ADJUDICAR UN CONTRATO, DEBERA DETERMINAR LAS
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OBLIGACIONES DE PAGO PREVISTAS EN ESTE PARA EL EJERCICIO
FISCAL CORRESPONDIENTE, ASi COMO PARA LOS SUBSECUENTES, EN
TERMINOS DE LOS PRECIOS VIGENTES EN EL ANQ CORRESPONDIENTE

ARTICULO 8 DURANTE LA VIGENCIA DEL PROYECTO LA ENTIDAD
ESTATAL DEBERA CONSIDERAR, EN CADA UNO DE SUS
ANTEPROYECTOS DE PRESUPUESTOS DE EGRESOS, LOS PAGOS QUE
SE COMPROMETIO A EFECTUAR EN FAVOR DEL INVERSIONISTA
PROVEEDOR, ASi COMO LAS CONTRAPRESTACIONES QUE DEBA
RECIBIR DE PARTE DE ESTE

ARTICULO 9 LOS PAGOS DERIVADOS DE LOS CONTRATOS, SERAN
LIQUIDADOS POR LA (SIC) ENTIDADES ESTATALES CON CARGO A SUS
RESPECTIVOS PRESUPUESTOS AUTORIZADOS PARA LOS EJERCICIOS
FISCALES CORRESPONDIENTES, DURANTE LA VIGENCIA DEL PROYECTO

ARTICULO 10 LOS MONTOS PERIODICOS QUE DEBA PAGAR LA ENTIDAD
ESTATAL, COMO CONTRAPRESTACION DE LOS SERVICIOS RECIBIDOS
AL AMPARO DE UN CONTRATO, SE CONSIDERARAN Y REGISTRARAN EN
EL RUBROQO DE GASTO CORRIENTE

1t

Por su parte, el Decreto 60/2013 publicado el veinticinco de abril de dos mil
trece en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatdn, mediante el cual se
modifico el contrato del Proyecto para la prestacion de servicios del Gran Museo del

Mundo Maya, prevé:

“ARTICULO UNICO. SE AUTORIZA AL PODER EJECUTIVO DEL GOBIERNC
DEL ESTADO DE YUCATAN PARA QUE, POR CONDUCTO DEL DIRECTOR
GENERAL DE LAS UNIDADES DE SERVICIOS CULTURALES Y TURISTICOS
DEL ESTADO DE YUCATAN, REALICE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
NECESARIOS PARA MODIFICAR EL CONTRATO DEL PROYECTO PARA LA
PRESTACION DE SERVICIOS DEL GRAN MUSEQO MAYA DEL MUNDO MAYA
DE MERIDA, CON LA FINALIDAD DE ESTABLECER EN LO SUBSECUENTE,
EL INSTITUTO DE HISTORIA Y MUSEOS DE YUCATAN SERA LA ENTIDAD
ESTATAL ENCARGADA DEL DESARROLLO DEL PROYECTO DENOMINAD

“GRAN MUSEQ DEL MUNDO MAYA”, CON APEGO A LAS DISPOSICIONES
CONTENIDAS EN LA LEY DE PROYECTOS PARA LA PRESTACION DE

11
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SERVICIOS DEL ESTADO DE YUCATAN, EL DECRETO DE AUTORIZACION
PARA LA REALIZACION DEL GRAN MUSEO DEL MUNDO MAYA DE MERIDA
A TRAVES DEL ESQUEMA DE PROYECTOS PARA LA PRESTACION DE
SERVICIOS Y DEMAS DISPOSICIONES LEGALES Y NORMATIVAS
APLICABLES.”

De la interpretacion armoénica efectuada a las disposiciones legales previamente #
v

transcritas, es posible advertir lo siguiente:

« Que el proyecto para la prestacion de servicios es un conjunto de acciones que se [
requieren para gue una entidad publica reciba un servicio © conjunto de servicios
por parte de un inversionista proveedor, que incluyen el acceso a los activos gue
se construyan o provean.

o Que los proyectos para la prestacion de servicios, deberan cumplir con los
siguientes requisitos: la celebracion de un contrato y, en su Caso, cualquier otro
acto juridico necesario para llevarlo a cabo: que los servicios gue se presten a las
entidades publicas contratantes, permitan a estas dar un mejor cumplimiento a los

objetivos que tienen asignados, conforme a las disposiciones legales que las

regulan, al contenido del plan estatal o municipal de desarrollo y programas que
de él se deriven, los que tendran por objeto, en todos los casos, inversiones {
publicas productivas, que la prestacion de los servicios se efectle con los activos ;
que el inversionista proveedor construya o provea, por si 0 a través de un tercero,
con base en lo requerido por la entidad publica contratante y de acuerdo con 10
establecido en el contrato que se celebre; o con hienes del dominio publico
destinados a un servicio publico o propios del estado o municipios, y que el
inversionista proveedor sea responsable de! financiamiento, cuando sed
necesario, para el desarrollo de los servicios establecidos en el contrato, asi
como, el contrato se celebre a largo plazo, en terminos de lo dispuesto por la ley,
este reglamento vy los lineamientos; los servicios que el inversionista proveedor
preste a la entidad estatal, permitan a ésta satisfacer las necesidades de
infraestructura, la prestacidn de servicios pUblicos y el cumplimiento eficaz de los
objetivos institucionales plasmados en el plan estatal de desarrollo y en sus //'
programas operativos anuales; el inversionista proveedor sea responsable d/e

/

cubrir las necesidades de inversion y financiamiento, necesarias para llevar a

cabo el proyecto correspondiente, asumiendo los riesgos que ello conlieve;
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inversionista proveedor cuente con los esquemas y contratos de seguros,
coberturas y/o garantias que se requieran para hacer frente a las
responsabilidades que bajo su cargo se definan en el contrato, asi como los
riesgos derivados de las mismas, y la entidad estatal realice los pagos en funcié

de la disponibilidad y calidad de los servicios que preste el inversionista proveedo

y que ademas dichos servicios se realicen en ios mismos términos establecidos Z/
en el contrato respectivo.

Que el contrato que se celebre en términos de lo sefalado en esta ley, se podra

ejecutar con bienes del dominio publico, destinados a un servicio publico o
propios del estado o municipios, en bienes que sean propiedad del inversionista
proveedor o de un tercero, los cuales podran pactar la opcion de transferencia de

los activos relacionados con el contrato al término de su vigencia.

Que en el contrato, las partes podran estipular que la entidad puablica adquiera los
activos con los cuales se prestan los servicios bajo ciertas circunstancias, sin
embargo, la adquisicién forzosa no podra ser objeto principal del contrato.

Que la entidad ptiblica tendra el derecho de intervenir los activos para asegurar la
prestacion de servicios en caso de desastre natural, epidemia, desorden social, el
incumplimiento de la contraparte o cuando el inversionista proveedor entre en un 4
proceso de quiebra o concurso mercantil, en los términos que se pacten en el//) /
contrato. . M/
Que durante la vigencia del proyecto la entidad estatal debera considerar, en cada i
uno de sus anteproyectos de presupuestos de egresos, los pagos gue se
comprometid a efectuar en favor del inversionista proveedor, asi como las
contraprestaciones que deba recibir de parte de éste.

Que los pagos derivados de los contratos, seran liquidados por la (sic) entidades
estatales con cargo a sus respectivos presupuestos autorizados para los
gjercicios fiscales correspondientes, durante la vigencia del proyecto

Que los montos periddicos que deba pagar la entidad estatal, como
contraprestacion de los servicios recibidos al amparo de un contrato, se
consideraran y registraran en el rubro de gasto corriente

Que se autoriza al Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Yucatan, para que 4
por conducto del Director General de las Unidades de Servicios Culturales
Turisticos del Estado de Yucatan, realice los actos administrativos necesarios

para modificar el contrato del proyecto para la Prestacion de Servicios def Gran
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Museo Maya del Mundo Maya de Mérida, con la finalidad de gstablecer en 1o
subsecuente, el Instituto de Historia y Museos de Yucatan (1HMY) sera la
entidad estatai encargada del desarrollo del proyecto denominado “Gran
Museo del Mundo Maya”, con apego a las disposiciones contenidas en La Ley
de Proyectos para la Prestacion de Servicios del Estado de Yucatan, el decreto d

autorizacion para la realizacion del Gran Museo del Mundo Maya de Mérida a
través del esquema de proyectos para la prestacion de servicios y demas

disposiciones legales y normativas aplicables.

En mérito de lo anterior, toda vez que la informacion que €l ciudadano desea
obtener es: 2. ;Bajo que conceptos se liquido la construccion del gran museo del
mundo maya? y 3. ;Bajo qué facturas se fiquidd fa construccién del gran museo del
mundo maya?; se desprende gue en el contrato de los proyectos de prestacion de
servicios, la entidad estatal designada debera considerar durante la vigencia del
proyecto, en cada uno de sus anteproyectos de presupuestos de egresos, los pagos
que se comprometio a efectuar en favor del inversionista proveedor, asi como las

contraprestaciones que deba recibir de parte de éste, asi como los pagos derivados de

los contratos, seran liquidados por las entidades estatales con cargo a sus respectivosp

presupuestos autorizados para los ejercicios fiscales correspondientes, durante laL
vigencia del proyecto, asi como, los montos periddicos que deba pagar la entidad
estatal, como contraprestacion de fos servicios recibidos al amparo de un contrato, se
consideraran y registraran en el rubro de gasto corriente, Yy toda vez que el Poder
Ejecutivo del Gobierno del Estado de Yucatan, esta autorizado para que por conducto
del Director General de las Unidades de Servicios Culturales y Turisticos del Estado de
Yucatan, realice los actos administrativos necesarios para modificar el contrato del
proyecto para la Prestacion de Servicios del Gran Museo Maya del Mundo Maya de
Mérida, con la finalidad de establecer en lo subsecuente, al Instituto de Historia y
Museos de Yucatan {IHMY) como la entidad estatal encargada del desarrollo del
proyecto denominado “Gran Museo del Mundo Maya”, por lo tanto, es

incuestionable que aquel es guien resulta competente para poseer en sus archivos la

informacion peticionada por el ciudadano, a saber: el Instituto de Historia y Museos

de Yucatan (IHMY). 5

SEXTO.- Establecido lo anterior, en el presente apartado se procedera al analisig de la
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conducta desarrollada por parte del Patronato de las Unidades de Servicios Culturales
y Turisticas (Cultur), para dar tramite a la solicitud de acceso marcada con el numero
de folio 00725617, en la cual el particular peticiono: 2. ;Bajo qué concepltos se liguidd
{a construccion del gran museo del mundo maya?, y 3. ¢Bajo qué facturas se liquido Ia

construccién del gran museo del mundo maya?.

Establecido lo anterior, conviene precisar que la Unidad de Transparencia del
Patronato de las Unidades de Servicios Culturales y Turisticas (CULTUR), acorde a lo
previsto en el Capitulo Primero del Titulo Séptimo de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, es la autoridad encargada de recibir y dar tramite a
las solicitudes, esto, mediante gl turno que en su caso proceda de las solicitudes, a las
areas que segun sus facultades, competencia y funciones resulten competentes,
siendo que para garantizar el framite de una solicitud, debera instar a las areas que en

efecto resulten competentes para poseer la informacion.

Asimismo, el ordinal 136 de la Ley General de Transparencia y ACCeso a la
Informacién Publica, establece gue en los casos que las Unidades de Transparencia

determinen la notoria incompetencia por parte de los Sujetos Obligados para atender

una solicitud de acceso, deberan hacerla del conocimiento del ciudadano dentro de los

tres dias posteriores a la recepcion de la solicitud, sefalando en caso de podsgr

determinarlo, al Sujeto Obligado competente; por ofra parte, si_resultaren competentes |

para atender parcialmente la solicitud. daran_respuesta respecto_a_dicha parte de

informacién, y sobre la cual sean incompetente procederan conforme a lo previamente

establecido.

De igual manera, respecto a la figura de incompetencia, en los puntos Vigesimo
Tercero, y Vigésimo Séptimo, del capitulo V, denominado “Tramite de las Solicitudes
de Acceso a la informacion” de los Lineamientos que establecen los procedimientos
internos de atencion a solicitudes de acceso a la informacion publica, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el dia doce de febrero de dos mil dieciséls, se
establece el procedimiento a seguir al respecto por parte de la Unidad Ade
Transparencia o Area segun sea el tipo de incompetencia, pudiendo eésta/ser.

notoria, parcial y no notoria.

| ————— "
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Ahora bien, la incompetencia implica que de conformidad con las atribuciones
conferidas a la dependencia 0 entidad, no habria razén por a cual ésta deba contar
con la informacién solicitada, en cuyo caso se tendria que orientar al particular para
que acuda a la instancia competente; confirma lo anterior el articulo 495, fraccion |l

de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica, al disponer

que entre las funciones que tienen las Unidades de Transparencia, S€ encuentra

auxiliar a los particulares en la elaboracion de solicitudes que formulen y también a /

orientarlos sobre los Sujetos Obligados que pudieran tener la informacion que

requiriesen.

En esta directriz, para declarar formalmente 1a incompetencia, acorde a los
puntos antes citados de los Lineamientos dueé establecen los procedimientos
internos de atencién a solicitudes de acceso a la informacion publica, se puede
advertir lo siguiente:

a) Cuando la Unidad de Transparencia, con base en su Ley QOrgéanica, decreto de
creacién, estatutos, reglamento interior o equivalentes, determine que el sujeto
obligado es notoriamente incompetente para atender la solicitud de informacion,
debera comunicarlo al solicitante dentro de los tres dias habiles posteriores a su
recepcion y sehalar al solicitante el o los sujetos obligados competentes.

b) Si el sujeto obligado ante quien se presenta la solicitud es parcialment d ;’
competente para atenderta, debera dar respuesta a la parte o la seccion que le
corresponde y proporcionara al solicitante el o los sujetos obligados que
considere competentes para la atencién del resto de la otra parte de la
solicitud. Y

c) En caso que el area determine que ia informacioén solicitada no s€ encuentra en

sus archivos, ya sea por una cuestion de inexistencia o incompetencia que no sea
notoria, debera notificarla al Comité de Transparencia, dentro de los cinco dias
siguientes en que haya recibido la solicitud por parte de la Unidad de Transparencia,

y acompafiara un informe en el que se expongan los criterios de busqueda utilizados

para su localizacion, asi como la orientacion correspondiente sobre su posible
Ubicacion. EI comité de Transparencia debera tomar las medidas necesarias para -
localizar la informacion y verificara que la busqueda se lleve a cabo de acuerdo con ‘
criterios que garanticen la exhaustividad en su localizacién y generen certeza

juridica; o bien verificar la normatividad aplicable a efecto de determingf la
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procedencia de la incompetencia sobre la inexistencia; en tal situacion, la Unidad de
Transparencia debera orientar al particular sobre Ia Unidad de Transparencia que la

tenga y pueda proporcionarsela.

Precisado lo anterior, valorando la conducta del Sujeto Obligado, se colige que
si resulta acertada su respuesta de fecha veintiuno de septiembre de dos mili
diecisiete, pues acorde a o relacionado con anterioridad, el Patronato de las
Unidades de Servicios Culturales y Turisticas (CULTUR), resulta parcialmente
competente para atender la solicitud de informacion del recurrente, pues
proporciond unos contenidos de informacién y prescindié entregar otros en
especifico los contenidos 1, 2 y 3, refiiendo respecto a los recurridos por el
particular lo siguiente: “... 2. ... Toda vez que el Gran Museo del Mundo Maya fue
construido bajo el esquema de Proyecto de Prestacion de Servicios (PPS), esta
entidad no tiene la informacion bajo que conceptos se liquidé la construccion del
Gran Museo del Mundo Maya... 3. ... " Toda vez que el Gran Museo del Mundo
Maya fue construido bajo el esquema de Proyecto de Prestacion de Servicios (PPS),
esta entidad no cuenta con facturas en concepto de liquidacion de fa construccion
del Gran Museo del Mundo Maya... asimismo el Decreto 60/2013 publicado el 25 de
abril de 2013 en el DIARIO OFICIAL del Gobierno del Estado de Yucatan, mediante
el cual se modifico el contrato del Proyecto para la prestacion de servicios del Gran,
Museo del Mundo Maya, establece: Articulo Unico. Se autoriza al Poder Ejecutivo
del Gobierno del Estado de Yucatan para que, por conducto del Director General de
las Unidades de Servicios Culturales y Turisticos del Estado de Yucatan, realice los
actos administrativos necesarios para modificar el contrato del proyecto para la
prestacion de servicios del Gran Museo Maya del Mundo Maya de Mérida, con la
finalidad de establecer en lo subsecuente, el INSTITUTO DE HISTORIA Y MUSEOS
DE YUCATAN seré la Entidad Estatal encargada del desarrollo del proyecto
denominado “Gran Museo del Mundo Maya”, con apego a fas disposiciones
contenidas en la Ley de Proyectos para la Prestacion de Servicios del Estado de
Yucatéan, el decreto de autorizacion para la realizacion del Gran Museo del Mundo
Maya de Mérida a través del esquema de proyectos para la prestacion de servicios y
demas disposiciones legales y normativas aplicables. En este orden de ideas, fa/
informacion solicitada por el particular, pudiera contenerse en los documentos gle

obran en poder del Instituto de Historia y Museos de Yucatan en razén del ejefcicio
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de sus atribuciones...”, es decir su intencion fue declarase incompetente respecto a
dichos contenidos, pues dio respuesta a parte de los contenidos de informacion y

respecto a los diversos 2 y 3 se declard incompetente para poseerlos y sefald el o

de informacion, esto es, al Instituto de Historia y Museos de Yucatan (IHMY),

acorde al Decreto 80 publicado en el Diario Oficial del Gobierno del Estado dé‘/

Yucatan numero 32,346 publicado el jueves veinticinco de abril del afio dos mil trece;
por 1o que, si resulta ajustada a derecho la conducta desarrollada por parte del
Sujeto Obligado.

Consecuentemente, se determina que la respuesta por parte de! Sujeto
Obligado si resulta procedente y acertada, ya que se declaré parcialmente
competente para poseer la informacién respecto de los contenidos 2 y 3 de
conformidad al procedimiento previsto los Lineamientos que establecen los
procedimientos internos de atencion a solicitudes de acceso a la informacién
pablica, pues no resultd competente para poseer los referidos contenidos de

informacion.
Por lo antes expuesto y fundado, se:
RESUELVE
PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 151, fraccion Il, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se confirma la conducta
desplegada por parte del Sujeto Obligado, de conformidad a lo sefialado en los

Considerandos QUINTO y SEXTO de la presente resolucion.

SEGUNDO.- En virtud que del cuerpo del escrito inicial se advirtid que el particular

designo correo electronico para efectos de recibir las notificaciones respecto de la

resolucidn que nos ocupa, se ordena que de conformidad al articulo 62, fraccion Il de la |

Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan, aplicando de
manera supletoria de conformidad al diverso 8, de la Ley de Transparencia y ACCgso a
la Informacién del Estado de Yucatan, se realice la notificacién de la determinagion en

cuestidn por el medio designadao por el mismo para tales fines.

\

los Sujetos Obligados que considerd competentes para atender dichos contenidos/

)
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TERCERO.- Con fundamento en el articulo 153 de I3 Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, este Organo Colegiado, ordena que la notificacién de
la presente determinacion, se realice de manera personal a la Unidad de Transparencia
correspondiente, de conformidad a los articulos 63 fraccién VI y 64 fraccion | de la Ley
de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan, aplicados de
manera supletoria acorde al diverso 8 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion del Estado de Yucatan.

CUARTO.- Cumplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, la Licenciada en Derecho, Susana Aguilar
Covarrubias, la Licenciada en Derecho, Maria Eugenia Sansores Ruz, y el Maestro en
Derecho Aldrin Martin Bricefio Conrado, Comisionada Presidenta y Comisicnados,
respectivamente, del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales con fundamento en los articulos 146 y 150,
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en sesion del
dia dieciocho de diciembre de dos mil diecisiete fungiendo como Ponente la sequnda

de los nombrados.

LICDA. SUSANA AGUILAR COVARRUBIAS
COMISIONADA PRESIDENTA

= et

MD.AEURTN?ARTEN BRICENO CONRADO
COMISIONADO
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