RECURSO DE REVISION.
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE MERIDA, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 548/2017.

Mérida, Yucatan, a dieciocho de diciembre de dos mil diecisiete - --------=------~

VISTOS: Para resolver el recurso de revision interpuesto por la parte recurrente
mediante el cual impugna la respuesta emitida por parte de la Unidad de Transparencia
del Ayuntamiento de Merida, Yucatan, recaida a la solicitud de acceso marcada con el
folio 00797617, - = -— - - -=m--=====-=-==s-------oSSSoSSSSSTTTITTTIITTOT

ANTECEDENTES

PRIMERO.- El dia veinticinco de septiembre de dos mil diecisiete, el recurrente ingreso
una solicitud de informacién ante la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de
Mérida, Yucatan, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, Sistema

INFOMEX, a la cual recayd el folio 00797617, en la cual requirid lo siguiente:

«4. SOLICITO LA VERSION EN PDF DEL REGLAMENTO DE LA BICIRUTA (YA QUE

LOS INSPECTORES MENCIONAN DICHO REGLAMENTO Y NO FIGURA EN SU MARCO

LEGAL) (SIC)

2. SOLICITO EL LISTADO COMPLETO DE INSPECTORES, OFICIALES Y DE TODO EL
PERSONAL QUE APOYE DICHOS EVENTOS Y RECIBAN UN SALARIO POR PARTE \
DEL AYUNTAMIENTO DE MERIDA (SIC)

3. SOLICITO ME PROPORCIONE COPIA EN PDF DE TODOS LOS DOCUMENTOS,

LEYES, REGLAMENTOS Y ACUERDOS DE CABILDO QUE SUSTENTEN EL
PROGRAMA DE LA BICIRUTA (SIC)”

SEGUNDO.- Ei dia nueve de octubre de dos mil diecisiete, 1a Unidad de Transparencia
del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, dio respuesta a la solicitud marcada con el
nimero de folio 00797617 a través del Sistema de Solicitudes de Informacion del
Estadb de Yucatan, mediante el programa denominado INFOMEX, manifestando

sustancialmente lo siguiente:
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DESPUES DE HABER REALIZADO LA BUSQUEDA EXHAUSTIVA EN LOS ARCHIVOS
FisicoS Y ELECTRONICOS DE LA SUBDIRECCION DE JUVENTUD Y DEPORTES Y
EN EL DEPARTAMENTO DE PROMOCION DEPORTIVA, NO SE ENCONTRO/LA
INFORMACION SOLICITADA POR EL CIUDADANO EN LOS NUMERALES 1 /3 EN




RECURSO DE REVISION.

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE MERIDA, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 549/2017.

VIRTUD DE QUE ESTA UNIDAD ADMINISTRATIVA NO HA REALIZADO, TRAMITADO,
GENERADO OTORGADO, APROBADO O AUTORIZADO NINGUN DOCUMENTO QUE
CONTENGA LO SOLICITADO, POR LO QUE CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 20
DE LA LEY GENERAL... SE DECLARA LA INEX{STENCIA DE LA INFORMACION
SOLICITADA, TODA VEZ QUE EL PROGRAMA DE BICIRUTA NO CUENTA CON
DOCUMENTO, LEYES, REGLAMENTOS Y ACUERDOS DEL CABILDO QUE
SUSTENTEN EL PROGRAMA DE BICIRUTA.

NO OBSTANTE LO ANTERIOR, EN ARAS DE LA TRANSPARENCIA Y PRIVILEGIANDO
EL PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD... SE ENTREGA COPIA SIMPLE DE LAS
POLITICAS PARA OPERAR, DAR SEGUIMIENTO Y DIFUSION DEL MANUAL DE
ORGANIZACION Y DEL DIAGRAMA DE FLUJO DEL. PROCEDIMIENTO PARA
REALIZAR LA BICIRUTA, MISMA QUE CONSTA DE 11 FOJAS UTILES QUE ES EL
ESTADO ORIGINAL EN QUE SE ENCUENTRA EN NUESTROS ARCHIVOS.

...EN LO QUE CORRESPONDE... NUMERAL 2... ME PERMITO PROPORCIONARLE LA
INFORMACION SOLICITADA, MISMA QUE CONSTA DE 1 FOJA UTIL Y QUE
CONSISTE EN EL PERSONAL QUE APOYA EN EL PROGRAMA DE LA BICIRUTA Y
QUE RECIBEN UN SALARIO POR PARTE DEL MUNICIPIO DE MERIDA...”

TERCERO.- En fecha diecinueve de octubre de dos mil diecisiete, el recurrente, a
través de la Plataforma Nacional de Transparencia, sistema INFOMEX, interpuso
recurso de revision contra la respuesta emitida por parte de la Unidad de Transparencia

del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, manifestando lo siguiente:

“| A INFORMACION ENTREGADA NO ES DEL TODO CLARA AL OBJETO DE MI
SOLICITUD, PUES EN UN PRIMER TERMINO, LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA DEL
AYUNTAMIENTO DE MERIDA, NO REALIZO NINGUNA FUNDAMENTACION Y/O
MOTIVACION PARA EL TRAMITE Y RESPUESTA A Mi SOLICITUD, SINO QUE
UNICAMENTE SE LIMITO A PONER A DISPOSICION DOS OFICIOS SUSCRITOS POR
PARTE DE LOS TITULARES DE LA SECRETARIA MUNICIPAL Y DE LA DIRECCION DE
DESARROLLO HUMANO. POR OTRA PARTE Y DE LA LECTURA DE LA RESPUESTA
SUSCRITA POR EL TITULAR DE LA DIRECCION DE DESARROLLO HUMANO, NO ES
DEL TODO CLARA Y GENERA UNA CONFUSION, PUES SE INFORMA QUE DESPUES
DE HABER REALIZADO UNA BUSQUEDA EXHAUSTIVA DE LA INFORMACION EN
SUS ARCHIVOS DECLARA EN UNA PRIMERA INSTANCIA LA INEXISTENCIA DE LA
INFORMACION PETICIONADA AL DECIR QUE NO SE ENCONTRO LA |NFORMACION
REQUERIDA SIN EMBARGO PONE A Mi DISPOSICION INFORMACION RELACIONADA
CON MI SOLICITUD QUE ENCONTRO EN SUS ARCHIVOS, SIENDO ESTO )LéA
CONTRADICCION, LO QUE HACE UNA CONTRADICCION, LO QUE HACE DAR

Ly >
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SOBRE LA VERACIDAD DE DICHOS DOCUMENTOS. ASIMISMO EL TITULAR DE
DICHA DIRECCION DECLARA LA INEXISTENCIA DE LA INFORMAGCION SIN QUE LA
MISMA SEA DEBIDAMENTE FUNDAMENTADA Y/QO VALIDADA POR EL COMITE DE
TRANSPARENCIA DEL AYUNTAMIENTO. POR OTRA PARTE Y EN CUANTO A LA
RESPUESTA SUSCRITA POR LA SECRETARIA MUNICIPAL, SE OBSERVA QUE LA k
MISMA PROCEDIO A REALIZAR UNA DECLARACION DE INEXISTENCIA DE LA
INFORMACION SIN QUE ELLO HAYA SIDO SUSTENTADO POR EL PROPIO COMITE.”

CUARTO.- Por auto de fecha veinte de octubre de dos mil diecisiete, la Comisionada
Presidenta designé como Comisionada Ponente a la Licda. Maria Eugenia Sansores
Ruz. para la sustanciacion y presentacion dei proyecto de resolucion del expediente

gue nos ocupa.

QUINTO.- Mediante acuerdo de fecha veinticuatro de octubre de dos mil diecisiete, la
Comisionada Ponente acordd tener por presentada a la parte recurrente, con el escrito
descrito en el antecedente TERCERO, y toda vez que se cumplieron con los requisitos
que establece el articulo 144 de la Ley General de Tranparencia y Acceso a la
informacion Publica, en vigor, resultando procedente de conformidad al diverso 143,
fracciones !l y Xl de la propia norma, aunado a gue no se actualizé ninguna de las
causales de improcedencia de los medios de impugnacién establecidas en el numeral
155 de la referida Ley, se admitié el presente recurso, asimismo, se dio vista a Ia!
partes para efectos que dentro de los siete dias habiles siguientes a la notificacion
respectiva, rindiera sus alegatos y ofrecieran ias pruebas gue resultaran pertinentes; de
igual forma, se ordend correr traslado a la autoridad det medio de impugnacién en cita

para que estuviere en aptitud de dar contestacion al mismo.

SEXTO.- En fecha veintitrés de octubre de dos mil diecisiete, se notificd mediante los
estrados de este Organismos Auténomo a la parte recurrente, el acuerdo descrito en el
antecedente que precede; en lo que respecta al Titular de 'a Unidad de Transparencia,

la notificacién le fue realizada mediante cédula el veinticinco del referido mes y ano.

SEPTIMO.- Mediante proveido emitido el dia dieciséis de noviembre del presente ano
la Comisionada Ponente tuvo por presentado al Titular de la Unidad de Transparehc:la

del Ayuntamiento de Mérida. Yucatan, con el oficio nUmero UT/420/2017 de fecha
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veinticinco de octubre del propio afio, y anexos, a través de los cuales rindié alegatos
con motivo de la solicitud de acceso con folio nimero 00797617, asimismo, en virtud
que dentro del término concedido al particular no realizo manifestacién alguna se

declaro precluido su derecho; asimismo, del estudio efectuado a dicho oficio y anexcs,

por una parte, se advirtié que el Titular de la Unidad de Transparencia gue nos ocupa
manifestd que la declaracion de inexistencia de la informacion resuilto debidamente
procedente, toda vez que (a respuesta propinada se informé de forma debidamente
fundada y motivada a la ciudadana la inexistencia de la informacion peticionada, misma
gue fuere confirmada por el Comité de Transparencia de Sujeto Obligado en cuestion, y
por otra, manifesté que la Direccion de Desarrollo Humano, en aras de la transparencia
puso a disposicidn del particular informacion que pudiera ser de su interés conocer,
pues a su juicio esta relacionada con su solicitud de acceso, remitiendo diversas
constancias para apoyar su dicho; por lo que, a fin de patentizar la garantia de
audiencia se considerd pertinente dar vista a la particular del oficio y constancias
adjuntas para que en el termino de de tres dias habiles siguientes al en que surtiera
efectos la notificacion respectiva manifestara lo que a su derecho conviniera, bajo el

apercibimiento gue en caso contrario se tendria por precluido su derecho.

4

OCTAVO.- En fecha diecisiete de noviembre de dos mil diecisiete, a través de los

estrados de este Organismo Autonomo se notifico tanto a la parte recurrida como a l&

TG

recurrente el proveido citado en el antecedente inmediato anterior.

NOVENO.- Por auto de fecha ocho de diciembre de dos mil diecisiete, en virtud que la
parte recurrente no realizd manifestacion alguna acerca de la vista que se le diere, y
toda vez que el término concedido para tales efectos fenecid, se declar6 precluido su
derecho: finalmente, se decretd el cierre de instruccion del asunto gque nos ocupa y se
hizo del conocimiento de las partes que previa presentacion del proyecto respectivo, el
Pleno del Instituto emitiria resolucion definitiva dentro def término de diez dias habiles

siguientes al de la emision del escrito en cuestion.

DECIMO.- En fecha trece de diciembre del presente ano, se notificd tanto al Syjeto
Obligado como a la parte recurrente, a través de los estrados de este Orgdnismo

Auténomo, el auto descrito en el antecedente NOVENO.
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CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley de Transparencia y |

Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan, el Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, es
un organismo publico autébnomo, especializado, independiente, imparcial y colegiado,
con personalidad juridica y patrimonio propios, con plena autonomia técnica de gestion,
capacidad para decidir sobre el ejercicio de los derechos de acceso a la informacion y

proteccion de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica
y Proteccion de Datos Personales, tiene como objeto garantizar y promover el acceso a
la informacion publica que generen y que tengan en Su poder las dependencias,
entidades y cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o los que la
legislacion reconozca como entidades de interés publico, vigilando el cumplimiento de

la Ley de la Materia y difundiendo fa cultura del acceso a la informacion publica.

TERCERO.- Que el Pleno, es competente para resolver respecto del recurso de
revision interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por los Sujetos Obligados,
segun lo dispuesto en los articulos 42 fraccion |l de la Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacién Puablica.

CUARTO.- Del analisis efectuado a la solicitud de acceso gue fuera presentada el
veinticinco de septiembre de dos mil diecisiete y marcada con el nimero de folio
00797617, se observa que la parte recurrente peticion6 ante la Unidad de
Trangparencia del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, lo inherente a: 1- Solicito la
version en PDF del Reglamento de la Biciruta; 2- Solicito el listado completo de
inspectores, oficiales y de todo el personal que apoye dichos eventos y reciban u
salario por parte del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, y 3- Solicito me proporcigne
copia en PDF de todos los documentos, leyes, reglamentos y acuerdos de cabildo que

sustenten el programa de la Biciruta.

N |
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De igual forma, conviene aclarar que toda vez que la parte particular no sefiald la

fecha o periodo de expedicion de los documentos que son de su interés obtener, se

considera que la informacion que colmaria su pretensiéon, recae en la dtima ~ i

documentacién que a la fecha de la solicitud esto es, al veinticinco de septiembre de(
dos mil diecisiete, hubiera sido emitida. / '

/

Sirve de apoyo a lo anterior, el Criterio Juridico marcado con el numero 03/2015,
emitido por el entonces Consejo General del Instituto, y publicado el dia veintiséis de
mayo del afio dos mil quince, a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del
Estado de Yucatan marcado con el nimero 32, 859, el cual es compartido y validado
por este Organo Colegiado, cuyo rubro es del tenor literal siguiente: “SOLICITUD DE
ACCESO A LA INFORMACION. ES MATERIA DE ANALISIS Y OTORGAMIENTO LA
GENERADA HASTA LA FECHA DE LA SOLICITUD EN CASO DE IMPRESICION
TEMPORAL.”

Al respecto, la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, en fecha nueve de
octubre del afic en curso, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, via
Sistema INFOMEX, hizo del conocimiento de la parte recurrente las respuestas
emitidas en fechas cinco de septiembre y dos de octubre, recaidas a su solicitud de
acceso marcada con el folic 00797617, a través de la cual por una parte, declaro 17/\}
inexistencia de la informacion peticionada, y por otra, en aras de la trangparencia, y en nf'/
apego al Principio de Maxima Publicidad, ordené poner a disposicion de la parte ‘
recurrente la documentacién gue a juicio de la recurrida, pudiera estar vinculada con la
solicitud que nos ocupa, que corresponde a las Politicas para Operar la Biciruta y el
diagrama de flujo del procedimiento para realizar la Biciruta, en copia simple constantes
de doce fojas, en razon que asi obra en los archivos de la aludida Direccion;
inconforme con la conducta del Sujeto Obligado, la parte recurrente el dia diecinueve
de octubre del afio en curso, interpuso el medio de impugnacion que nos ocupa, contra
la respuesta por parte del Sujeto Obligado, resultando procedente en términos de las
fracciones Il y XlI del articulo 143 de fa Ley General de Transparencia y Acces /r:; la

Informacién Pubica, que en su parte conducente establece lo siguiente:

«ARTICULO 143. EL RECURSO DE REVISION PROCEDERA EN CONTRA DE:
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li. LA DECLARACION DE INEXISTENCIA DE INFORMACION;

XIl. LA FALTA, DEFICIENCIA O INSUFICIENCIA DE LA FUNDAMENTACION Y/O
MOTIVACION EN LA RESPUESTA, O;

L]

Admitido el presente medio de impugnacion, en fecha veinticinco de octubre del
presente afo, se corrid trasladoe a la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado,
para que dentro del término de siete dias habiles siguientes al de la notificacion del
referido acuerdo, manifestara lo que a su derecho conviniera, segun dispone el articulo
150 fracciones |l y lll de la Ley de la Materia, siendo el caso que dentro del termino
legal otorgado para tales efecios, la Unidad de Transparencia compelida rindid

alegatos, de los cuales se advirtio la existencia del acto reclamado.

Una vez establecida la existencia de! acto reclamado, asi como planteada la
controversia del presente asunto, en los siguientes Considerandos se analizara la
publicidad de la informacién, su naturaleza, el marco juridico aplicable, para estar en
aptitud de conocer la competencia del area gue por sus funciones y atribuciones

pudiera poseeria.

QUINTO.- En el presente apartado, se procedera al establecimiento de la publicidad d

la informacion solicitada. ’

f
i
b

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, establece:

“ARTICULO 70.- EN LA LEY FEDERAL Y DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS SE
CONTEMPLARA QUE LOS SUJETOS OBLIGADOS PONGAN A DISPOSICION DEL
PUBLICO Y MANTENGAN ACTUALIZADA, EN LOS RESPECTIVOS MEDIOS
ELECTRONICOS, DE ACUERDO CON SUS FACULTADES, ATRIBUCIONES,
FUNCIONES U OBJETO SOCIAL, SEGUN CORRESPONDA, LA INFORMACION, OR
LO MENOS, DE LOS TEMAS, DOCUMENTOS Y POLITICAS QUE A CONTINUAG ON SE
SENALAN:
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I|.EL MARCO NORMATIVO APLICABLE AL SUJETO OBLIGADO, EN EL QUE DEBERA
INCLUIRSE LEYES, CODIGOS, REGLAMENTOS, DECRETOS DE CREACION,
MANUALES ADMINISTRATIVOS, REGLAS DE OPERACION, CRITERIOS, POLITICAS,

ENTRE OTROS;

Vil.- EL DIRECTORIO DE TODOS LOS SERVIDORES PUBLICOS, A PARTIR DEL NIVEL
DE JEFE DE DEPARTAMENTO O SU EQUIVALENTE, O DE MENOR NIVEL, CUANDO
SE BRINDE ATENCION AL PUBLICO; MANEJEN O APLIQUEN RECURSOS
PUBLICOS;... EL DIRECTORIO DEBERA INCLUIR, AL MENOS EL NOMBRE, CARGO O
NOMBRAMIENTO ASIGNADO, NIVEL DEL PUESTO EN LA ESTRUCTURA ORGANICA,
FECHA DE ALTA EN EL CARGO, NUMERO TELEFONICO, DOMICILIO PARA RECIBIR
CORRESPONDENCIA Y DIRECCION DE CORREO ELECTRONICO OFICIALES.

n

Cabe precisar que dentro de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, hay que distinguir entre la informacién que los sujetos obligados
ponen a disposicion del pUblico por ministerio de Ley y sin que medie solicitud alguna, y
las solicitudes de acceso a informacion que formulen los particulares que deben ser

respondidas por aguéllos de conformidad con lo establecido en el citado ordenamiento

juridico. /\
‘}/
f

En esta tesitura, el articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la ,
Informacion Plblica y el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a Ia
Informacidon Publica del Estado de Yucatan, establecen que los sujetos obligados,
deberan publicar, mantener actualizada y poner a disposicién de los ciudadanos la

informacioén publica prevista en dichos ordenamientos.

En ese sentido, el espiritu de las fracciones | y VIl del articulo 70 de la Ley
invocada es la publicidad de la informacién, pues la primera, permite conocer las leyes,
coédigos, reglamentos, decretes de creacion, manuales administrativos, reglas de
operacion, criterios, politicas, es decir, el marco normativo aplicable al Ayuntamiento de
Mérida, Yucatan, mientras que la segunda, permite conocer el nombre, cargo o
nombramiento, nivel de puesto, fecha de alta en el cargo, nimero telefénico, domicilio,
correo electronico, de los trabajadores del referido Ayuntamiento; y toda vez, qu 'Ia

informacion que describe la Ley invocada no es limitativa para su publicidad sing que
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Unicamente establece las obligaciones minimas de transparencia que todo Sujeto }

Obligado debe cumplir, por consiguiente, se infiere que la informacién solicitada por el

recurrente, esto es, 1- Solicito fa versién en PDF del Reglamento de la Biciruta, 2- W}
Solicito el listado completo de inspectores, oficiales y de todo el personal que apoye(/

dichos eventos y reciban un salario por parte def Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, y

3- Solicito me proporcione copia en PDF de todos los documentos, leyes, reglamentos

y acuerdos de cabildo que sustenten el programa de la Biciruta, es de caracter publico;

por lo que, nada impide que los interesados tengan acceso a esta clase de informacion
que por definicion legal es publica como aqueila que se encuentre vinculada a éstay

que por consiguiente, es de la misma naturaleza.

Al respecto, es de sefialarse que los numerales 1y 6 de la Ley de General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, determinan que son objetivos de la
Ley, entre otros, garantizar el derecho de toda persona al acceso a la informacion
publica de todo documento, registro, archivo o cualquier dato que se recopilen,
procesen y posean los Sujetos Obligados, para transparentar su gestion publica v
favorecer la rendicion de cuentas a los ciudadanos, de manera que puedan valorar el

desemperio de sus Autoridades: por lo tanto, es posible concluir gue la informacion

peticionada es de naturaleza publica, ya que su difusion permitiria a los ciudadanos
/

evaluar la experiencia educacional, laboral, y desempeno académico de las L

autoridades, asi como determinar la idoneidad de las personas que ocupan puestos y

ostentan cargos en la administracion publica.

SEXTO.- En el presente apartado se procedera a estudiar el marco normativo a fin de
estar en aptitud de establecer su naturaleza y posible existencia en los archivos del
Sujeto Obligado, asi como la competencia de la Unidad Administrativa que por sus

atribuciones y funciones pudiera detentarla.

L a Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Yucatan, expone:

1]

ARTICULO 77.- LOS MUNICIPIOS SE ORGANIZARAN ADMINISTRATIVA Y
. !
POLITICAMENTE, CONFORME A LAS BASES SIGUIENTES: f
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QUINTA.- EL AYUNTAMIENTO, ES EL ORGANO DE GOBIERNO POR EXCELENCIA EN
EL MUNICIPIO Y CREARA LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES NECESARIAS DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL, PARA EL CUMPLIMIENTO DE SUS

ATRIBUCIONES.

ARTICULO 79.- LOS AYUNTAMIENTOS ESTARAN FACULTADOS PARA APROBAR,
DE ACUERDO CON LAS BASES NORMATIVAS QUE ESTABLEZCA EL CONGRESO
DEL ESTADO, LOS BANDOS DE POLICIA Y GOBIERNO, LOS REGLAMENTOS,
CIRCULARES Y DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS DE OBSERVANCIA DENTRO DE
SUS RESPECTIVAS JURISDICCIONES, QUE ORGANICEN LA ADMINISTRACION
PUBLICA MUNICIPAL, REGULEN LAS MATERIAS, PROCEDIMIENTOS, FUNCIONES Y
SERVICIOS PUBLICOS DE SU COMPETENCIA, Y ASEGUREN LA PARTICIPACION
CIUDADANA Y VECINAL, MISMAS QUE PARA TENER VIGENCIA DEBERAN SER
PROMULGADAS POR EL PRESIDENTE MUNICIPAL Y PUBLICADAS EN LA GACETA
MUNICIPAL; EN LOS CASOS EN QUE EL MUNICIPIO NO CUENTE CON ELLA, EN EL
DIARIO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO.

Por su parte, la Ley de Fomento al Uso de la Bicicleta en el Estado de Yucatan, sefiala:

13

ARTICULO 2.- ESTA LEY GARANTIZA EL DERECHO DE TODA PERSONA A LA
MOVILIDAD, A TRAVES DEL USO DE LA BICICLETA COMO MEDIO DE TRANSPORTE,
EN LAS ViAS PUBLICAS DEL TERRITORIO ESTATAL CON APEGO A LAS NORMAS
DE TRANSITO Y VIALIDAD.

ARTICULO 3.- PARA EFECTOS DE ESTA LEY SE ENTENDERA POR:

- BICICLETA: EL VEHICULO DE DOS RUEDAS, ACCIONADO EXCLUSIVAMENTE
POR EL ESFUERZO MUSCULAR DE QUIEN LO OCUPA, MEDIANTE PEDALES O
MANIVELAS, INCLUIDO EL TRICICLO, O CUALQUIER OTRO VEHICULO CON EL
MISMO SISTEMA DE IMPULSO A PARTIR DE LA FUERZA MOTRIZ HUMANA, CON UN
NUMERO MAYOR O MENOR DE RUEDAS;

Il BICI-RUTA: EL ESPACIO UTILIZADO PARA EL TRANSITO DE CICLISTAS,
COMO PARA LA PRACTICA RECREATIVA, DEPORTIVA, CULTURAL Y TURI
QUE IMPLICA EL CIERRE TRANSITORIO DE DETERMINADAS VIiAS PUBLIC
ESTADO, QUE SE ADECUAN PARA TAL OBJETO;

ICA
EN EL

lll.- CICLISTA: EL CONDUCTOR DE UNA BICICLETA;
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RECURSO DE REVISION.
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE MERIDA, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 548/2017.

ARTICULO 4.- LA APLICACION DE ESTA LEY, EN EL AMBITO DE SUS RESPECTIVAS
COMPETENCIAS, ESTARA A CARGO DE LAS AUTORIDADES SIGUIENTES:

fil.- LOS AYUNTAMIENTOS.

ARTICULO 5.- EL. TITULAR DEL PODER EJECUTIVO Y LOS AYUNTAMIENTOS, EN EL
AMBITO DE SUS RESPECTIVAS COMPETENCIAS Y PARA EL CUMPLIMIENTO DEL
OBJETO ESTA LEY, TENDRAN LAS ATRIBUCIONES SIGUIENTES:

.- PROMOVER EL USO DE LA BICICLETA COMO MEDIO DE TRANSPORTE
ALTERNO, ASi COMO PARA USO DEPORTIVO Y RECREATIVO;

IV.- IMPULSAR PROGRAMAS DE PREVENCION QUE FOMENTEN EL USO SEGURO
DE LA BICICLETA;

[X.- PROCURAR LA INCLUSIGN DE POLITICAS Y PROGRAMAS EN MATERIA DE uso
DE LA BICICLETA COMO MEDIO DE TRANSPORTE ALTERNO, DEPORTIVO Y
RECREATIVO EN LOS PLANES, ESTATAL Y MUNICIPALES, DE DESARROLLO Y
DEMAS INSTRUMENTOS PROGRAMATICOS;

TRANSPORTE DIRIGIDO A MEJORAR LAS CONDICIONES AMBIENTALES Y DE
CIRCULACION VIAL, ASi COMO LA SALUD Y CALIDAD DE VIDA DE LOS

X.- GENERAR CONDICIONES QUE INCLUYAN A LA BICICLETA COMO MEDIO DE q /
CIUDADANOS; V

i

Xl.- PROMOVER LA IMPLEMENTACION DE BICI-RUTAS EN LOS MUNICIPIOS DEL
ESTADO;

R

De igual manera, la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan,

dispone:

113

ARTICULO 20.- LAS ATRIBUCIONES Y FUNCIONES QUE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LA PARTICULAR DEL ESTADO,
LE CONFIEREN AL AYUNTAMIENTO, LAS EJERCERA ORIGINARIAMENTE EL
CABILDO, COMO ORGANO COLEGIADO DE DECISION, ELECTO EN FORMA DJRECTA
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RECURSO DE REVISIC:)N.
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTC DE MERIDA, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 549/2017.

MEDIANTE EL VOTC POPULAR, CONFORME A LO DISPUESTO POR LA
LEGISLACION ELECTORAL DEL ESTADO.

ARTICULO 21. (SIC) EL AYUNTAMIENTO SE INTEGRA CADA TRES ANOS Y SE
COMPONE POR EL NUMERO DE REGIDORES QUE EL CONGRESO DEL ESTADO
DETERMINE, DE CONFORMIDAD A LA LEGISLACION DEL ESTADO. DE ENTRE
ELLOS, UNO SERA ELECTO CON EL CARACTER DE PRESIDENTE MUNICIPAL Y
OTRO, CON EL DE SINDICO.

ARTICULO 30.- EL CABILDO DEBERA SESIONAR CON LA ASISTENCIA DE LA
MAYORIA DE SUS INTEGRANTES, QUIENES TENDRAN IGUALDAD DE DERECHOS Y
OBLIGACIONES: CON LAS EXCEPCIONES ESTABLECIDAS EN ESTA LEY.

ARTICULO 33.- EN TODO CASO CORRESPONDE AL PRESIDENTE MUNICIPAL,
CONVOCAR A LAS SESIONES DE CABILDO Y, A FALTA DE ESTE, LO HARA EL
SECRETARIO MUNICIPAL.

EL CABILDO CELEBRARA AL MENOS DOS SESIONES ORDINARIAS CADA MES, QUE
DEBERAN SER CONVOCADAS POR ESCRITO CON TRES DIAS NATURALES DE
ANTICIPACION, INCLUYENDO EL ORDEN DEL DiA; CONFORME AL REGLAMENTO
INTERIOR.

ARTICULO 36.- TODAS LAS SESIONES SERAN PUBLICAS, SALVQ EXCEPCIONES Y
A JUICIO DE LAS DOS TERCERAS PARTES DEL CABILDO Y SIEMPRE QUE SE
TRATE DE.

f.- ASUNTOS CUYA DISCUSION PUEDA ALTERAR EL ORDEN, O

.- CUESTIONES QUE EN LOS TERMINOS DE LA LEY DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE YUCATAN, SEAN
RESERVADAS O CONFIDENCIALES.

ARTICULO 38.- EL RESULTADO DE LAS SESIONES SE HARA CONSTAR EN ACTA
QUE CONTENDRA UNA RELACION SUCINTA DE LOS PUNTOS TRATADOS Y LOS
ACUERDOS APROBADOS, ACTA QUE SE REALIZARA DE MANERA VERAZ E
IMPARCIAL, PRESERVANDOSE EN UN LIBRO ENCUADERNADO Y FOLIADO. CON
UNA COPIA DE DICHA ACTA Y LOS DOCUMENTOS RELATIVOS, SE FORMARA UN
EXPEDIENTE Y CON ESTOS SE CONFORMARA UN VOLUMEN CADA ANO.

/)
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RECURSO DE REVISION.
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE MERIDA, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 549/2017.

UNA VEZ APROBADA EL ACTA DE LA SESION, LA FIRMARAN TODOS LOS
REGIDORES PRESENTES Y SE LES ENTREGARA COPIA CERTIFICADA, A QUIENES
ASi LO SOLICITEN, EN UN PLAZO NO MAYOR DE TRES DIAS NATURALES.

ARTICULO 40.- EL AYUNTAMIENTO TENDRA FACULTADES PARA APROBAR EL
BANDO DE POLICIA Y GOBIERNO, LOS REGLAMENTOS, CIRCULARES Y
DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS DE OBSERVANCIA GENERAL, DENTRO DE SU
RESPECTIVA JURISDICCION, CON EL FIN DE ORGANIZAR LAS FUNCIONES Y LOS
SERVICIOS PUBLICOS DE COMPETENCIA MUNICIPAL, DE ACUERDO CON LO
DISPUESTO POR LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, LA PARTICULAR DEL ESTADO Y LAS LEYES APLICABLES.

LAS DISPOSICIONES GENERALES A QUE SE REFIERE ESTE ARTICULO, ENTRARAN
EN VIGOR EL DiA SIGUIENTE AL DE SU PUBLICACION EN LA GACETA MUNICIPAL,
SALVO DISPOSICION EXPRESA QUE ORDENE EL ACUERDO RESPECTIVO, Y SERAN
COMUNICADAS EN UN TERMING NO MAYOR DE QUINCE DIiAS HABILES
SIGUIENTES AL DE SU PUBLICACION, AL CONGRESO DEL ESTADO PARA EFECTOS
DE COMPILACION Y DIVULGACION.

ARTICULO 41.- EL AYUNTAMIENTO TIENE LAS ATRIBUCIONES SIGUIENTES, LAS
CUALES SERAN EJERCIDAS POR EL CABILDO:

A) DE GOBIERNO:

Il.- HACER USO DEL DERECHO DE INICIAR LEYES ANTE EL CONGRESO DEL
ESTADO, RESPECTO DE LOS ASUNTOS DE SU COMPETENCIA;

ll-EXPEDIR Y REFORMAR EL BANDO DE POLICIA Y GOBIERNO, LOS
REGLAMENTOS, CIRCULARES Y DEMAS DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS DE
OBSERVANCIA GENERAL, DENTRO DE SU JURISDICCION;

B) DE ADMINISTRACION:
VIIl.- CREAR LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS NECESARIAS PARA EL ADECUADO

FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL, Y LA EFICAZ
PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS;

Ve

/
. p /
ARTICULO 55.- AL PRESIDENTE MUNICIPAL, COMO ORGANO EJECUTIVO Y
POLITICO DEL AYUNTAMIENTO, LE CORRESPONDE: /

;
¢

e

/
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RECURSO DE REVISION.

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE MERIDA, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 549/2017.

i.- REPRESENTAR AL AYUNTAMIENTO POLITICA Y JURIDICAMENTE, DELEGAR EN
SU CASO, ESTA REPRESENTACION; Y CUANDO SE TRATE DE CUESTIONES
FISCALES Y HACENDARIAS, REPRESENTARLO SEPARADA O CONJUNTAMENTE
CON EL SINDICO;

Ii.- DIRIGIR EL FUNCIONAMIENTQ DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL;

Xll.- FORMULAR PROGRAMAS DE ORGANIZACION Y PARTICIPACION SOCIAL, QUE
PERMITAN UNA MAYOR COOPERACION ENTRE AUTORIDADES Y HABITANTES DEL
MUNICIPIO,

ARTICULO 56.- SON OBLIGACIONES DEL PRESIDENTE MUNICIPAL:

- FORMULAR Y SOMETER A LA APROBACION DEL CABILDO... LOS
REGLAMENTOS Y DEMAS DISPOSICIONES DE OBSERVANCIA GENERAL, Asi como
PUBLICARLOS EN LA GACETA MUNICIPAL;

V.- CUMPLIR Y HACER CUMPLIR DENTRO DE SU COMPETENCIA, LOS
ORDENAMIENTOS FEDERALES, ESTATALES Y MUNICIPALES, ASI COMO LOS
ACUERDOS DEL CABILDO;

ARTICULO 61.- SON FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL SECRETARIO:

l- AUXILIAR AL PRESIDENTE MUNICIPAL, EN LO RELATIVO A LAS /
CONVOCATORIAS PARA LA CELEBRACION DE LAS SESIONES; o /

lil.- ESTAR PRESENTE EN TODAS LAS SESIONES Y ELABORAR LAS
CORRESPONDIENTES ACTAS;

IV.- AUTORIZAR CON SU FIRMA Y RUBRICA, SEGUN CORRESPONDA, LAS ACTAS Y
DOCUMENTOS; ASIi COMO EXPEDIR Y AUTORIZAR CON SU FIRMA, LAS
CERTIFICACIONES Y DEMAS DOCUMENTOS OFICIALES;

VIlIl.- TENER A SU CARGO EL CUIDADO DEL ARCHIVO MUNICIPAL;
Xll.- COMPILAR LAS LEYES, DECRETOS, REGLAMENTOS, CIRCULARES. Y

ORDENES, RELATIVAS A LOS DISTINTOS ORGANOS, OFICINAS, DEPENDENQI'AS Y

ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL; /
i
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RECURSO DE REVISION.
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE MERIDA, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 548/2017.

ARTICULO 77.- CON LA FINALIDAD DE DESARROLLAR Y PRECISAR LOS
PRECEPTOS CONTENIDOS EN ESTA LEY, EL CABILDO ESTA FACULTADO PARA
APROBAR EL BANDO DE POLICIA Y GOBIERNO, LOS REGLAMENTOS, CIRCULARES
Y DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS DE OBSERVANCIA GENERAL, DENTRO DE
SUS RESPECTIVAS JURISDICICIONES, CON EL FIN DE ORGANIZAR LA
ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL, REGULAR LA PRESTACION Y
FUNCIONAMIENTO DE LOS SERVICIOS PUBLICOS Y LA PARTICIPACION SOCIAL.

ARTICULO 79.- EL CABILDO DEBERA PUBLICAR LAS DISPOSICIONES DE
OBSERVANCIA GENERAL QUE ACUERDE Y PARA SU OBLIGATORIEDAD, DEBERA
PUBLICARLAS EN LA GACETA MUNICIPAL...

KRTiCULO 83.- LOS TITULARES DE CADA UNA DE LAS OFICINAS Y DEPENDENCIAS
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, DEBERAN SER CIUDADANOS MEXICANOS, EN
PLENO EJERCICIO DE SUS DERECHOS, PREFERENTEMENTE VECINOS DEL
MUNICIPIO, DE RECONOCIDA HONORABILIDAD Y PROBADA APTITUD PARA
DESEMPENAR LOS CARGOS QUE LES CORRESPONDA. ACORDARAN
DIRECTAMENTE CON EL PRESIDENTE _MUNICIPAL A QUIEN ESTARAN
SUBORDINADOS DE MANERA INMEDIATA Y DIRECTA, Y COMPARECERAN ANTE EL
CABILDO, CUANDO SE LES REQUIERA.

b

Por su parte el Reglamento de Gobierno Interior del Ayuntamiento de Mérida, en

sus articulos 73, 74, 81 y 82 establece:

“ARTICULO 73.- PARA EL DESPACHO DE LOS ASUNTOS QUE GCOMPETEN AL
PRESIDENTE MUNICIPAL, ESTE SE AUXILIARA DE LAS DEPENDENCIAS Y
ENTIDADES QUE SENALEN LA LEY DE GOBIERNO DE LOS MUNICIPIOS DEL
ESTADO DE YUCATAN, EL PRESENTE REGLAMENTO Y LAS DEMAS
DISPOSICIONES APLICABLES.

ARTICULO 74.- CORRESPONDE AL PRESIDENTE MUNICIPAL AUTORIZAR LA
CREACION O SUPRESION DE UNIDADES ADMINISTRATIVAS EN LAS
DEPENDENCIAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL AYUNTAMIENTO DEL
MUNICIPIO DE MERIDA, ASIGNARLES LAS FUNCIONES QUE CONSIDERE
CONVENIENTES, ASI COMO NOMBRAR Y REMOVER LIBREMENTE FUNCIONARIQ/S Y
EMPLEADOS MUNICIPALES, CUANDO LAS LEYES O REGLAMENTO/S/ NO
ESTABLEZCAN OTRA FORMA DE NOMBRARLOS Y REMOVERLOS. ./




RECURSO DE REVISION.
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE MERIDA, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 549/2017.

ARTICULO 81.- PARA EL ESTUDIO, PLANEACION, Y DESPACHO DE LOS DIVERSOS
RAMOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE
MERIDA, EL. PRESIDENTE MUNICIPAL SE AUXILIARA DE LAS DEPENDENCIAS
CONFORME AL ORGANIGRAMA PROPUESTO POR EL PRESIDENTE MUNICIPAL Y
APROBADO POR EL CABILDO DEL TRIEN!O CORRESPONDIENTE.

ARTICULO 82.- AL FRENTE DE CADA DEPENDENCIA HABRA UN TITULAR, QUIEN
PARA EL DESPACHO DE LOS ASUNTOS DE SU COMPETENCIA, SE AUXILIARA DE
LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS QUE RESULTEN NECESARIAS PARA EL
SERVICIO Y SEAN CREADAS EN LOS TERMINOS DE ESTE REGLAMENTO.

”

Asimismo, el Acuerdo por el cual se aprueba la creaciéon de la Direccion de
Desarrollo Humano con la fusidn de los Institutos Municipales de la Salud, del Deporte
y de la Juventud, publicado en la Gaceta Municipal en fecha ocho de septiembre de

dos mil quince, establece sustancialmente lo siguiente:

“EL AYUNTAMIENTO, ORGANO DE GOBIERNC POR EXCELENCIA EN EL MUNICIPIO,
CREARA LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES NECESARIAS DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA MUNICIPAL, PARA EL DEBIDO CUMPLIMIENTO DE SUS ATRIBUCIONES,

DICHA REORGANIZACION CONSISTIRA EN: s
A) POTENCIAR LA EFICACIA ADMINISTRATIVA BAJO UN ENFOQUE TEMATICO: SE / /
SUPRIME OFICIALIA MAYOR Y SE CREAN TRES COORDINACIONES GENERALES,
LAS CUALES OPERARAN CON EL MINIMO PERSONAL REDUCIENDO EL GASTO
ADMINISTRATIVO;
B) LOS INSTITUTOS DE SALUD, DEL DEPORTE Y DE LA JUVENTUD SE FUSIONAN
PARA FORMAR LA DIRECCION DE DESARROLLO HUMANO SUSTENTABLE;

1

Finalmente, en el ejercicio de la atribucion prevista en la fraccion XVI del numeral
8 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica de!
Estado de Yucatan, vigente, que consiste en recabar mayores elementos para mejor
proveer, esta autoridad consultéd en el sitio oficial del Ayuntamiento de Mérida, Yucatah,

el organigrama de éste, concerniente a la administracion actual, localizable gn el
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RECURSO DE REVISION.

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE MERIDA, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 549/2017.

siguiente fink:

http://www.merida.qob.mx!municipio/portaI/qobiemo/contenido/orqaniqrama.phpx,

mismo que para fines ilustrativos se inserta a continuacion:

Asi también. se vislumbro la estructura organica de la Direccién de Desarrollo

Humano, en el siguiente link:
@éﬂq

htt;:)://www.merida.qob.mxfmunécipio/portai/qobiemofémqsfoz'qaniqramas/d human
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RECURSO DE REVISION.
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE MERIDA, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 549/2017.

L
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Dareis 1

Del marco juridico antes relacionado, asi como de la consulta efectuada en los

links, se advierte:

« Que los Ayuntamientos estan facultados para aprobar, de conformidad con las

bases normativas que establezca el Congreso del Estado, los Bandos de Policia v /'

Gobierno, los reglamentos, circulares v disposiciones administrativas /e /

observancia dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la

administracion publica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones
y servicios publicos de su competencia, y aseguren la participacién ciudadana y

vecinal, mismas que para tener vigencia deben ser promulgadas por el Presidente

Municipal v publicadas en la Gaceta Municipal.

« Que la Biciruta consiste en el espacio utilizado para el transito de ciclistas, asi
como para la practica recreativa, deportiva cultural y turistica que implica el cierre
transitorio de determinadas vias publicas en el Estado, qué se adecuan para tal
objeto; bicicleta, es el vehiculo de dos ruedas, accionado exclusivamente por/er'
esfuerzo muscular de quien lo ocupa, mediante pedales o manivelas, incluidé el

tricicio, o cualquier otro vehiculo con el mismo sistema de impulso a partir/de la
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RECURSO DE REVISION.
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE MERIDA, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 549/2017.

fuerza motriz humana, con un nimero mayor o menor de ruedas; ciclista, es el

conductor de una bicicleta. )
Que los titulares de los Ayuntamientos tienen entre sus atribuciones: promover € '
uso de la bicicleta como medio de transporte alterno, impulsar programas de
prevencion que fomenten el uso seguro de la bicicleta y de promover ler
implementacién de bicirutas en los municipios del Estado, entre otras.

Que los Ayuntamientos para el desempefio de sus atribuciones y funciones
necesitan la existencia de un Organo Colegiado que lleve a cabo Ia
Administracion, Gobierno, Hacienda y Planeacion del Municipio, dicho Organo es
conocido como el Cabildo, el cual debera actuar mediante Sesiones Publicas
salvo en los casos en que expresamente prevé el articulo 36 de la Ley de
Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan.

Que el Presidente Municipal o el Secretario, (éste ultimo siempre y cuando el
primero de los nombrados se encuentre ausente), seran las autoridades
competentes para convocar a las sesiones de Cabildo, dentro de los fres dias
naturales, veinticuatro horas 0 menos, segiin sea el caso.

Que el resultado de las Sesiones de Cabildo debera asentarse en actas, las
cuales deberan contener todos y cada uno de los puntos tratados y aprobados,
realizandose de manera veraz e imparcial, preservandose en un libro
encuadernado y foliado.

Que el Ayuntamiento es el encargado de emitir los reglamentos interiores,
acuerdos, circulares, manuales y disposiciones de caracter obligatorio del
sector centralizado, asi como de compilar dichas normas, mismos gue son
aprobados o autorizados en Sesiones Publicas por el Cabildo (sector
centralizado), para posteriormente, en el caso de los reglamentos interiores,
acuerdos y circulares ser publicados por el Presidente Municipal en la Gaceta
Municipal, a excepcion de los manuales cuya difusion no es de caracter
imperativo.

Que para el estudio, planeacion y despacho de los diversos ramos de la
Administracion Publica del Ayuntamiento del Municipio de Mérida, el Presidente

Municipal se_auxiliara de las dependencias conforme al organigrama propueéto

por el Alcalde v aprobado por el Cabildg del periodo respectivo.
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RECURSO DE REVISION.
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE MERIDA, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 549/2017.

« Que entre las funciones y atribuciones del Secretario Municipal se encuentran el
estar presente en todas las Sesiones, elaborar las correspondientes actas,
estar al cuidado y resguardo del archivo Municipal, y compilar las Leye
Decretos, Reglamentos, circulares, ordenes, y demas normativid
correspondientes a los distintos érganos, oficinas, dependencias y entidades de
Administracion Publica Municipal.

e Que mediante Acuerdo publicado en la Gaceta Municipal el dia ocho de
septiembre de dos mil quince, se cred la Direccion de Desarrollo Humano con
la fusion de los Institutos Municipales de la Salud, del Deporte y de la Juventud.

o Que entre las diversas unidades administrativas con las que cuenta la Direccion
de Desarrollo Humano, se encuentran la Subdireccion de Juventud y Deporte, y
Promocién Deportiva, las cuales se encargan de todo lo relacionado con el ambito

deportivo en el Ayuntamiento de Mérida, Yucatan.

De lo anterior, se desprende que al ser del interés de la parte recurrente obtener
la informacion inherente a 1- Solicito la version en PDF del Reglamento de la Biciruta;
2. Solicito el listado completo de inspectores, oficiales y de todo el personal que apoye
dichos eventos y reciban un salario por parte del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, y
3- Solicito me proporcione copia en PDF de todos los documentos, leyes, reglamentos
y acuerdos de cabildo que sustenten el programa de la Biciruta, las Umdadqs
Administrativas que resultan competentes para poseerle son la Secretaria
Municipal y la Direccién de Desarrollo Humano, ambas del Ayuntamiento de
Mérida, Yucatan, toda vez que la primera, en razon que el referido Ayuntamiento, para
el desempefio de sus atribuciones y funciones necesita de la existencia de un Organo
Colegiado denominado Cabildo, quien realiza ia Administracion, Gobierno, Hacienda y
Planeacion del Municipio, el cual actia mediante sesiones publicas salvo en los casos
en que expresamente prevé el articulo 36 de la Ley de Gobierno de los Municipios del
Estado de Yucatan, asentando el resultado en las actas de Cabildo, las cuales deberan
contener todos y cada uno de los puntos tratados y aprobados; esta acta se realizara
de manera veraz e imparcial, preservandose en un libro encuadernado y foliadzp.
Con una copia de dicha acta y los documentos relativos, se formara un expedie fé Y

con éstos se conformarad un volumen cada afio; asimismo, el Secretario Municipal

P
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RECURSO DE REVISION.
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTG DE MERIDA, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 548/2017.

sera designado por el Cabildo a propuesta del Presidente Municipal, desprendiéndose

que entre sus facultades y obligaciones se encuentran el estar presente en todas ias

J

compilar las Leyes, Decretos, Reglamentos, circulares, 6rdenes, y demas normatividad,

sesiones, realizar las actas correspondientes, expedir las_certificaciones de lo

documentos oficiales, tener _bajo su responsabilidad el cuidado del archivo municipal

correspondientes a los distintos érganos, oficinas, dependencias y entidades de la

Administracién Publica Municipal; y la segunda, es €l Area o la instancia que cuenta o

puede contar con la informacion, tratandose del sector publico, pues es aquella gque
estara prevista en el reglamento interior, estatuto organico respectivo o equivalente, por
lo que se deduce de conformidad al organigrama del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan,
que esta se encuentra conformada con diversas Subdirecciones como lo es la de
Juventud y Deporte, y Promocion Deportiva; y toda vez, que éstas son las
responsables de todo lo relacionado con el ambito deportivo en el Municipio de Mérida,
Yucatan: en ese sentido, puede colegirse que la informacion peticionada por la parte

recurrente, pudiere existir en los archivos del Sujeto Obligado.

Consecuentemente, se desprende que al ser el deseo de la parte recurrente,
obtener la informacion consistente en: 1- Solicito la versién en PDF del Reglamento de
la Biciruta; 2- Solicito el listado completo de inspectores, oficiales y de fodo el personal /] .
que apoye dichos eventos y reciban un salario por parte def Ayuntamiento de Merida, / V
Yucatan, y 3- Solicito me proporcione copia en PDF de todos los documentos, leyes, |
reglamentos y acuerdos de cabildo que sustenten el programa de la Biciruta, las
Unidades administrativas que resultan competentes en la especie para detentar dicha
informacién resultan ser el Secretario Municipal, y el Director de Desarrollo

Humano, ambos del Ayuntamiento de Méerida, Yucatan.

SEPTIMO.- Establecida la competencia de las Areas gue por sus funciones pudieren
poseer la informacién que desea conocer la parte recurrente, en el presente apaftado
se procedera al analisis de la conducta desplegada por el Sujeto Obligado, ara dar

tramite a la solicitud marcada con el nimero de folio 00797617.

/
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RECURSO DE REVISION.
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE MERIDA, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 549/2017.

Como primer punto, es dable precisar que la Unidad de Transparencia del
Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, acorde a lo previsto en el Capitulo Primero del Titulo
Séptimo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, es la
autoridad encargada de recibir y dar tramite a las solicitudes, esto, mediante el turno’
gue en su caso proceda de las solicitudes, a las areas que segun sus facultades,
competencia y funciones resulten competentes, siendo que para garantizar el tramite

de una solicitud, debera instar a las areas que en efecto resulten competentes para

poseer la informacion, en la especie, la Secretaria Municipal y 'a Direccion de

Desarrollo Humano.

Asimismo, conviene determinar gue en la especie el acto reclamado versa en la
respuesta que la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Merida, Yucatan,
hiciere del conocimiento de la parte recurrente en fecha nueve de octubre de dos mil
diecisiete, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, via Sistema INFOMEX,
en la que a juicio de la parte recurrente, la conducta del Sujeto Obligado verso en
declarar la inexistencia de la informacion peticionada, vy en la faita, deficiencia o
insuficiencia de la fundamentacién y/o motivacién en la respuesta, pues a traves de su
escrito de inconformidad manifesté sustancialmente lo siguiente: ¢ . la Unidad de

Transparencia del Ayuntamiento de Meérida, no realizé ninguna fundamentacion y/

motivacion para el trémite y respuesta a mi solicitud... por otra parte y de la lectura de 4
la respuesta suscrita por el Titular de la Direccién de Desarrollo Humano. no es adel
todo clara y genera una confusién, pues se informa... en una primera instancia la
inexistencia de la informacion peticionada al decir que no se encontro la informacion
requerida sin embargo pone a mi disposicién informacién refacionada con mi solicitud
que encontré en sus archivos, siendo esto una contradiccion... asimismo el Titular de
dicha direccion declara la inexistencia de la informacion sin que fa misma sea
debidamente fundamentada y/o validada por el Comité de Transparencia del

Ayuntamiento. Por otra parte y en cuanto a la respuesta suscrita por la Secretaria
Municipal, se observa que la misma procedio a realizar una declaracion de ingxistencia

de la informacion sin que ello haya sido sustentado por el propio comite.”

i
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Establecido lo anterior, cabe mencionar que de las documentales que obran en
autos de! presente expediente, en especifico aquélias que fueron remitidas por !a
autoridad al rendir sus alegatos, se desprende que el Sujeto Obligado con base en la
respuesta que le fuera proporcionada por la Direccion de Desarrollo Humano, puso a
disposicion de la parte recurrente el listado completo de los inspectores, oficiales, vy
todo el personal que apoya en los eventos de la Biciruta y que reciben un salario por
parte del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan: siendo gue dicha informacion corresponde
con la solicitada por el particular, y por ende, satisface plenamente el contenido de
informacién marcado con el numero 2- Solicito el listado completo de inspectores,
oficiales y de todo el personal que apoye dichos eventos y reciban un salario por

parte del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan.

Ahora bien, en lo que atafie a la declaratoria de inexistencia de los contenidos 1y
3, el particular manifesto que el agravio que esto le causa es en razdn que la respuesta
no se encuentra debidamente fundada y motivada, y que en adicion, no se cumplié con

el procedimiento previsto por la legislacion de la materia.

En lo que concierne a la declaratoria de inexistencia, es oportuno precisar er/

cuanto a dicha figura, que la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, prevé en el articulo 129 la obligacion de los sujetos obligados de proporcionar
Gnicamente la informacion gue se encuentre en su poder, situacion que permite a la

autoridad invocar la inexistencia de la misma, en los casos que asi lo ameriten.

Al respecto, es importante precisar que la fundamentacién consiste en citar el
precepto o preceptos vy ordenamiento u ordenamientos legales aplicables al caso
concreto: en tanto que la motivacion es el sefialamiento de las situaciones de hecho
especifico y particular que justifican la actuacion de la autoridad; por lo tanto, S|empre
debera existir adecuacion entre la fundamentacion y la motivacion al momen/to gue
un Sujeto Obligado emita una respuesta con el fin de dar contestacion a uanéollc:tud

de acceso a la informacioén.

J
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De igual manera, se desprende que si e! Sujeto Obligado determinare declarar la

inexistencia de la informacién, para proceder de esa manera deberda declararse
atendiendo a lo previsto en la legislacion que resuita aplicable, siendo que al no existi
un procedimiento establecido especificamente, atendiendo a lo contemplado en o
ordinales 131, 138 y 139 de la Ley General previamente citada, y de la interpretacion

armdnica a la legislacion en comento, debera cumplirse al menos con lo siguiente: i

a) La Unidad de Transparencia debera acreditar haber requerido a todas las areas
competentes.
by El area competente debera informar haber realizado una busgueda exhaustiva

de la informacion solicitada, motivando la inexistencia de la misma vy brindando

de esa forma certeza juridica a la particular, remitiendo Ia solicitud al Comité de

Transparencia respectivo, junto con el escrito en el que funde_y motive su

proceder.

¢) ElI Comité de Transparencia debera: |) analizar el caso y tomar las medidas
necesarias para localizar fa informacion; W) emitir una resolucion a través de la
cual, en su caso, confirme la inexistencia de la informacion, la cual debera
contener los elementos minimos que permitan al solicitante tener la certeza que //\ /
se empled un criterio de busqueda exhaustivo, sefialando también las '

circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia, 1)

<

Ordenar, siempre que sea materiaimente posible, que se genere O se reponga la
informacion en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, o que previa acreditacion
de la imposibilidad de su generacion, exponga de forma fundada y motivada, las
razones por las cuales en el caso particular no ejercio dichas facultades,
competencias o funciones, lo cual notificara al solicitante a través de la Unidad
de Transparencia. Y 1V) Notificar al Organo Interno de Control o equivalente del

Sujeto Obligado, quien en su caso, debera iniciar el procedimie de

responsabilidad administrativa que corresponda.

d) Se debera notificar al particular la resolucion del Comité de Transparghcia.
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En este sentido, se desprende que el agravio manifestado por el particular, en
efecto resulta procedente, pues la autoridad incumplié con el procedimiento previsto
en los articulos antes invocados, toda vez que si bien requirid a la Secretaria Municipa
y a la Direccion de Desarrollo Humano, quienes en Ia especie son las areas que
resultaron competentes para poseer en sus archivos la informacion solicitada; y estas
declararon la inexistencia de la informacién en los términos previamente invocados y
con posterioridad el Comité de Transparencia confirmo la inexistencia mediante sesion
de fecha nueve de octubre de dos mil diecisiete; lo cierto es, que la respuesta del
Comité Transparencia en cuanto a la declaracion de inexistencia de los contenidos 1-
Solicito la version en PDF del Reglamento de la Biciruta y 3- Solicito me proporcione
copia en PDF de todos los documentos, leyes, reglamentos y acuerdos de cabildo que
sustenten el programa de la Bibiruta, no se encuentra debidamente fundada vy
motivada, pues de las constancias gue obran en autos del presente expediente, se
observa que la autoridad se limité a declarar la inexistencia de la informacion, sin
manifestar adecuadamente el porqué de ésta; aunado a que tampoco fue notificada la
resolucion del comité al particular; maxime, que de las manifestaciones efectuadas por
la autoridad al rendir sus alegatos, asi como de las constancias que obran en el
expediente que hoy se resueive, se advierte que la informacion que fuera puesta a
disposicion de la parte recurrente en aras de la transparencia y a juicio de la autoridad,/‘
con fundamento en el principio de maxima publicidad, si corresponde al contenido de-‘ J
informacién marcado con el numero 3, pues consiste en las Politicas para Operar Ia i
Biciruta y el diagrama de flujo del procedimiento para realizar la Biciruta, las cuales
hacen las veces de algin documento que sustente el programa de la Biciruta

{contenido 3), por lo que, no debié declararse su inexistencia.

En esta tesitura, es menester hacer una precisién a la autoridad, para efectos de
mayor claridad en la aplicacion del principio de maxima publicidad; al respecto, dicho
principio se encuentra previsto en la fraccion V1 del ordinal 8 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a ia Informacion Publica, que a la letra dice: “Maxima
publicidad: Toda lz informacién en posesién de ios sujetos obligados sefa
publica, completa, oportina Yy accesible, sujeta a un claro régimey e
excepciones gue deberadn estar definidas ¥ ser ademés legitimas y estricfamente

necesarias en una socledsd d femooratica”.

T
h




RECURSO DE REVISION.
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE MERIDA, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 549/2017,

De la interpretacion efectuada a dicha definicion, se deduce que el principio de
maxima publicidad, se refiere a la naturaleza que debe darse preferentemente a la
informacién, esto es, que la informacion que obre en os archivos deil Sujete Obligado
sera publica, siempre vy cuando no se actualicen ias axcepciones de difusion, dicho de
otra forma el principic de méaxima publicidad se aplica a aguellos casos en los que
exista duda razonable enire la publicidad y secrecia de la informacion, permeado
siempre la primera sobre la segunda; por lo tanto. la acotacién otorgada por ia

autoridad en el presente asunto, a debido principio no resutta propia.

Consecuentemente, no resulta acertada la conducta desplegada por el Sujeto
Obligado, que fuera hecha del conocimiento de la parte recurrente en fecha nueve de
octubre de dos mil diecisiete, por la Unidad de Transparencia constrefiida, toda vez
que, la declaracién de inexistencia que emitieren las areas competentes no se
encuentran debidamente fundadas y motivadas, maxime, que en el supuesto del
contenido 3, la autoridad debidé otorgar la documentacién correspondiente, y no
declarar la inexistencia, y posteriormente proporcionar un documento al particular, pues

con ello le causd confusion.

OCTAVO.- No pasa desapercibido para quien resuelve, los alegatos vertidos por el
Sujeto Obligado a través de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Mérida,
Yucatan, mediante el oficio marcado con el nimerc UT/420/2017 de fecha veinticinco
de octubre de dos mil diecisiete, en especifico en la pagina once de aquéllos en la gue
sefiald: “...Con fundamento en el articulo 155, fraccion Il de la Ley General de
Transparencia de Acceso a la Informacion Publica, solicito que este H. Organismo
garante resuelva el sobreseimiento del Recurso de Revisién en cuyos aufos se
comparece, lo anterior por cumplirse lo dispuesto en ef articulo 156, fraccion I,
quedandose el presente asunto, sin materia, toda vez que si bien el recurrente sefiala
como inconformidad la declaracion de inexistencia de la informacion y la falta,
deficiencia, o insuficiencia de la fundamentacion y/o motivacion en la respuesta recaida
a la solicitud de informacion registrada bajo el niamero 00797617, lo cierto es que esta
Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Mérida, siguié el procedimiento de
acceso a la informacion publica en apego a la normatividad aplicable...”, aseveragiones

emitidas por parte del Sujeto Obligado que no resultan acertadas, pues de confprmidad
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con lo sefialado en el Considerandos SEPTIMO de la presente resolucion, se
determinéd que el Sujeto Obligado no justificé adecuadamente su proceder respecto a la
informacién peticionada, por o que en la especie lo procedente fue la modificacion de
la respuesta emitida por parte de!l Sujeto Obligado y no asi el sobreseimiento, en ese

sentido se tiene por reproducido lo precisado en el citado Considerando.

NOVENO.- En mérito de todo lo expuesto, resulta procedente Modificar la respuesta

que fuere hecha del conocimiento de la parte recurrente en fecha nueve de octubre de

dos mil diecisiete, emitida por et Sujeto Obligado, y por ende, se instruye a la Unidad de
Transparencia del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, para efectos que realice lo

siguiente:

A) Requiera a la Secretaria Municipal del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan,
para efectos que: 1) funde y motive, clara y adecuadamente la razén por la cual
no posee en sus archivos fisicos y electrénicos los contenidos de informacion 7-
Solicito la version en PDF del Reglamento de la Biciruta;, y 3- Solicito me
proporcione copia en PDF de todos los documentos. leyes, reglamentos y /%
acuerdos de cabildo que sustenten el programa de la Biciruta; posteriormente/ l /
¥

haga esto del conocimiento del Comité de Transparencia;

B} Requiera de nueva cuenta a la Direccion de Desarrollo Humano del referido
Ayuntamiento, para efectos que: |) funde y motive adecuadamente la razén por
la cual no posee en sus archivos fisicos y electronicos el contenido de
informacion inherente a 71- Solicito la version en PDF del Reglamento de la
Biciruta; posteriormente, haga esto del conocimiento del Comité de
Transparencia; y Il) ponga a disposicion del particular la informacion relativa al

contenido 3;

C) Por su parte el Comité de Transparencia, deberad emitir resolucion a través de
la cual confirme, modifique o revoque la declaracién de inexistencia reatizada

por las Areas competentes, de conformidad a lo establecido en el articulo ¥38 de

la Ley General de Transparencia y Acceso a la informaciéon Publica;
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D) Finalmente la Unidad de Transparencia, debera a) notificar al particular todo lo
anterior, de conformidad al articulo 125 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica, y b) remitir al Pleno las constancias que/
acrediten las gestiones respectivas para dar cumplimiento a lo previsto en la !lk

presente determinacion.

Por lo antes expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 151, fraccion lil, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se modifica ia conducta desarrollada
por parte del Ayuntamiento de Merida, Yucatan, esto es, por una parte, ia declaracion
de inexistencia de la informacién, y por otra, la falta, deficiencia, insuficiencia de
fundamentacion y/o motivacion en la respuesta emitida por el Ayuntamiento de Mérida,
Yucatan, recaida a la solicitud de acceso a la informacién con numero de folio
00797617, de conformidad a lo sefalado en los Considerandos QUINTO, SEXTO,
SEPTIMO, OCTAVO y NOVENO de la presente resolucion

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 151 Ultimo parrafo de la Ley General

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, el Sujeto Obligado debera dar r
cumplimiento al Resolutivo Primero de esta determinacion en un término no mayor de |
DIEZ dias habiles contados a partir del dia habil siguiente al en que surta efectos la
notificacién, e informe a este Instituto las acciones implementadas para tales efectos,
apercibiéndole que en caso de incumplir, se procedera conforme a lo previsto en el

ordinal 198 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 153 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, este Organo Colegiado, ordena que la notificacion de
la presente determinacion, se realice de manera personal a la Unidad de
Transparencia correspondiente y al particular, de conformidad a los articulos 63
fraccion VI y 64 fraccidén | de la Ley de Actos y Procedimientos Administrati/vé’é del

Estado de Yucatan, aplicados de manera supletoria acorde al diverso 8 de ja Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacidn del Estado de Yucatan.

CUARTO.- En virtud que del cuerpo del escrito inicial se advirtic gue el particular no
designd correo electronico ni domicilio para efectos de recibir notificaciones respecto de
la resolucidon gue nos ocupa, se ordena que de conformidad al cuarto parrafo del
articulo 83 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica def Estado de
Yucatan, adicionado mediante Decreto numero 395/2016, publicado en el Diario Oficial
del Gobierno del Estado, el dia primero de junio de dos mil dieciséis, se realice

mediante los estrados de este Organismo Autdnomo.

QUINTO.- Cimplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, la Licenciada en Derecho, Susana Aguilar
Covarrubias, la Licenciada en Derecho, Maria Eugenia Sansores Ruz, y el Licenciado
en Derecho, Aldrin Martin Briceno Conrado, Comisionada Presidenta y Comisionados,
respectivamente, del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales con fundamento en el articulo 146, 150, de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en sesion del dia
dieciocho de diciembre de dos mil diecisiete, fungiendo como Ponente la segunda de

los nombrados.

LICDA. MARIA EUGENIA'SANSOR

COMISIONADA COMISIONADO

MARTIN BRICENO CONRADO




