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Mérida, Yucatan, a treinta y uno de enero de dos mil dieciocho, - ---=----=-------

VISTOS: Para resolver el recurso de revision interpuesto por el recurrente mediante el
cual impugna la falta de fundamentacion y motivacion de la declaracién de inexistencia

emitida por parte del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, recaida a la solicitud de acceso

a la informacion con namero de folio 00801917.-----------==--=---==-“--°=°=°--°<

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha veintisiete de septiembre de dos mil diecisiete, el recurrente
presentd una solicitud ante |a Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Mérida,

Yucatan, en la cual requirio:

«SOLICITO EN COPIA SIMPLE EL CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO
VIGENTE QUE RIGEN LAS RELACIONES ENTRE EL AYUNTAMIENTO DE
MERIDA Y EL SINDICATO DE TRABAJADORES AL SERVICIO DEL MUNICIPIO

PRESTACIONES QUE OTORGA EL AYUNTAMIENTO A LOS TRABAJADORES
DEL MUNICIPIO , PARA EL PERSONAL DE BASE Y CONFIANZA O CUALQUIER
OTRO.

SOLICITO EN COPIA SIMPLE EL DOCUMENTO O INFORMACION DONDE SE
AUTORIZAN LOS PRESTAMOS, DESCUENTOS Y CAJA DE AHORRO, QUE EL
AYUNTAMIENTO DE MERIDA TENGA CELEBRADO CON TODOS LOS
SINDICATOS VIGENTES.”

DE MERIDA CON SUS RESPECTIVAS FIRMAS. /
SOLICITO EN COPIA SIMPLE DEL DOCUMENTO O INFORMACION DE LAS /

SEGUNDO.- En fecha veinticinco de octubre del ano préoximo pasado, la parte
recurrente a través de correo electrdnico interpuso recurso de revision contra la falta de
respuesta por parte del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, sefialando sustancialmente

to siguiente:

«_EN VIRTUD DE HABERSE AGOTADO LOS PLAZOS ESTABLECIDOS Y DE
NO HABER OBTENIDO RESPUESTA ALGUNA...”

TERCERO.- Por auto emitido el dia veintisiete de octubre del afo anterior al que

transcurre, se designé a la Comisionada Presidenta de este Instituto, la Licenciada en

Derecho, Susana Aguilar Covarrubias, como Comisionada Ponente para
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sustanciacion y presentacion del proyecto de resolucion del expediente que nos ocupa.

CUARTO.- Mediante acuerdo de fecha veintisiete de octubre de dos mil diecisiete, se
tuvo por presentado al recurrente, con el escrito sefalado en el antecedente
SEGUNDO: ahora bien, del analisis efectuado al escrito de referencia se advirtid que
la intencion del recurrente consistio en impugnar la falta de respuesta a su solicitud de
informacion con falio 00801917, no obstante lo anterior, esta autoridad substanciador

ingreso al Sistema de Solicitudes de Informacion del Estado de Yucatan, inherente a |

Plataforma Nacional de Transparencia, de manera especifica en el enlace electrénico
que se describe a continuacion:

“http://infomex.transparenciavucatan.orq.mx/lnfomequcatan/", en la cual se advirtid

que el Sujeto Obligado en fecha dieciséis del propio mes y afio, el Titular de la Unidad
de Transparencia del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, con base en el oficio namero
ADM/1884/10/2017 de fecha diez del mes y afo referidos, proporcionado por la

Direccién de Administracién, emitio determinacion por medio de la cual por una patte,

;ﬂn
£

puso a disposicion del ciudadano a través de la Unidad de Transparencia referida,/ /

informacion relativa al segundo y tercer de ios contenidos de informacién, y por otra

!

|

Lo
. e : . vy . ; . li /

declaré la inexistencia de la informacion correspondiente al primero contenido. En

/

mérito de lo antes expuesto, no resultd posible establecer con precision el acto Y
reclamado por el ciudadano, por lo que se le requirid al ciudadano para que dentro del
término de CINCO DIAS HABILES siguientes al de la notificacion del presente acuerdo,
precisare si su intencion versaba en impugnar la respuesta recaida a la solicitud de
informacion con folio 00801917, y de ser asi 1) sefialare el acto que se impugna, es
decir, si versa contra la declaracion de inexistencia de la informacién, la clasificacion de
la informacién, la puesta a disposicion de informacién en una modalidad distinta a |a
peticionada, o bien, cualquier otra de las hipotesis previstas en el ordinal 143, de la
citada Ley; y 2) las razones o motivos de su inconformidad, es decir, el por qué a su
juicio la conducta de la Autoridad encuadré en el acto gue sefalare como el reclamado,
bajo el apercibimiento que en caso de no realizar manifestacion alguna en la que diere

cumplimiento a lo solicitado, se tendria por desechado el recurso de revision intentado.

QUINTO.- En fecha siete de noviembre del afo proximo pasado, se notifico mediante
correo electronico a la parte recurrente, el acuerdo resefiado en el antecedente que

precede; P

SEXTO.- Mediante acuerdo de fecha diecisiete de noviembre del afio anterior al qu
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iranscurre, se tuvo por presentado al recurrente, con su correo electrénico de fecha
siete del propio mes y ano, a través del cual dio sefalo que su intencié consistié en
impugnar la falta de fundamentacion y motivacion en la declaracion de inexistencia de
la informacion, dando cumplimiento al requerimiento que se le efectuare en proveido de
fecha treinta y uno de octubre del afio referido; y toda vez que se cumplieron con los
requisitos que establece el articulo 144 y el diverso 146 que prevé la suplencia de la
deficiencia de la queja a favor del recurrente, ambos de la Ley General de Tranparencia
y Acceso a la Informacion Publica, en vigor, resultando procedente de conformidad al
diverso 143, fracciones Il y Xl de la propia norma, aunado a que no se actualizd
ninguna de las causales de improcedencia de los medios de impugnacion establecidas
en el numeral 155 de la referida Ley, se admitio el presente recurso; asimismo, se dio
vista a las partes para efectos que dentro de los siete dias habiles siguientes a la
notificacion respectiva, rindieran sus alegatos y ofrecieran las pruebas que resultaran
pertinentes; de igual forma, se ordené correr traslado a la autoridad del medio de

impugnacion en cita para que estuviere en aptitud de dar contestacion al mismo. ~

/

i
- . - o . . . - - r . ,fl‘ /.
SEPTIMO.- En fecha siete de noviembre del afio dos mil diecisiete, se notifico mediante / 7
i/
correo electrénico a la parte recurrente, el acuerdo resefiado en el antecedente que /-
{
precede; y en o que respecta a la parte recurrida, la notificacion se realizd6 mediante

cédula el veintitrés del propio mes y ano.

OCTAVO.- Mediante auto emitido el dia veinte de diciembre del afio proximo pasado, la
Comisionada Ponente tuvo por presentado al Titular de la Unidad de Transparencia del
Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, con el oficioc marcado con el numero UT/441/2017
de fecha veinticuatro de noviembre de dos mil diecisiete, constante de seis hojas, y
anexos consistentes en: 1) copia simple del acuse de recibo de la solicitud de
informacién de fecha veintisiete de septiembre del afio en curso, registrada bajo el folio
nimero 00801917, constante de una hoja; 2) copia simple del oficio ADM/1884/10/2017
de fecha diez de octubre del afio que transcurre, signado por el Director de
Administracion, constante de dos hojas; 3) copia simple de la determinacion emitida en
fecha diecisiete del mes y afio en cita, por el Titular de la Unidad de Transparencia del
Municipio de Mérida, recaida a la solicitud de informacion descrita con antelacion,
constante de dos hojas; 4) copia simple de la resolucién emitida en igual fecha a la

diversa descrita en el inciso anterior, por el Comité de Transparencia del Municipio de

Mérida, recaida a la solicitud de Informacion antes resefiada, constante de cuatro

hojas; y 5) impresién en blanco y negro de dos capturas de pantalla de la Plataform
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Nacional de Transparencia, que advierte diversos contenidos de informacion inherentes
a la solicitud de informacion antes mencionada, constantes de una hoja cada una;
documentos de mérito remitidos por la autoridad responsable, mediante los cuales
rinde alegatos con motivo del recurso de revision al rubro citado, derivado de la

solicitud de acceso con folio nimero 00801917; y en lo que respecta al recurrente, en

virtud que dentro del término concedido no realizé manifestacion alguna se declaro
preciuido su derecho; ahora bien, del analisis efectuado a las constancias remitidas, s
advierte que la intencién del Titular de la Unidad de Transparencia, radicoé en sefialar
que la declaracion de inexistencia de la informacion, recaida a la solicitud de acce E:
con folio 00801917, resulté debidamente procedente toda vez que mediante el oficio
nimero ADM/1884/10/2017 de fecha diez de octubre del afio en curso, proporcionado
por la Direccion de Administracion, se informé de manera debidamente fundada vy
motivada al recurrente, la inexistencia de la informacién peticionada en el primero de
los contenidos de informacién requeridos en la solicitud de referencia, misma que fuere
confirmada por el Comité de Transparencia de dicho Sujeto Obligado, mediante
determinacion de fecha dieciséis de octubre del propio afo, remitiendo para apoyar su /”]

dicho las documentales descritas en el parrafo anterior; por lo anterior, a fin dq/ i

/
/! /

patentizar la garantia de audiencia, se considera pertinente dar vista al recurrente de ,
oficio y constancias remitidas por el Titular de la Unidad de Transparencia del LL/
Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, para que dentro del término de tres dias habiles
siguientes al de la notificacion del presente acuerdo, manifestare lo que a su derecho
convenga, bajo el apercibimiento que en caso de no realizar manifestacion, se tendra

por precluido su derecho.

NOVENO.- En fecha diez de enero del afio dos mil dieciocho, se notific a través de los
estrados de este Instituto al Sujeto Obligado, el acuerdo resefiado en el antecedente
que precede; y en lo que respecta al particular, la notificacion se realizé mediante

correo electronico el dia quince del propio mes y ano.

DECIMO.- Por acuerdo dictado el dia diecinueve de enero del afio en curso, en virtud
que el particular no realizé manifestacion alguna acerca de la vista que se le diere
mediante proveido de fecha veinte de diciembre de dos mil diecisiete , y toda vez que
el término concedido para tales efectos fenecio, se declaré precluido su derecho;
finalmente, se decreto el cierre de instruccion del asunto que nos ocupa y se hizo del //

conocimiento de las partes que previa presentacion del proyecto respectivo, el Pleno
bil

del Instituto emitiria resolucion definitiva dentro del término de diez dias ha
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siguientes al de la emision del escrito en cuestion.

UNDECIMO.- En fecha veintitres de enero del afio que acontece, se notifico a través de
los estrados de este Instituto a la autoridad recurrida, el antecedente que precede; en lo
que respecta al recurrente, la notificacion se realizé a través del correo electronico que \

designo para tales fines, en misma fecha.

CONSIDERANDOS )

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley de Transparencia yf/

Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan, el Instituto Estatal de

Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, es l
un organismo publico autdnomo, especializado, independiente, imparcial y colegiado,
con personalidad juridica y patrimonio propios, con plena autonomia técnica de gestion,
capacidad para decidir sobre el ejercicio de los derechos de acceso a la informacion y

proteccion de datos personales. \I
/

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion PCIb"C‘él [/
y Proteccién de Datos Personales, tiene como objeto garantizar y promover el acceso a
la informacion puablica que generen y que tengan en su poder las dependencias,
entidades y cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o los que la
legislacion reconozca como entidades de interés publico, vigilando el cumplimiento de

la Ley de la Materia y difundiendo la cultura del acceso a la informacién publica.

TERCERO.- Que el Pleno, es competente para resolver respecto del recurso de
revision interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por los Sujetos Obligados,
segun lo dispuesto en los articulos 42 fraccion |l de la Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica.

CUARTO.- Del analisis realizado a la solicitud marcada con el nimero de folio
00801917, se observa que el interés del ciudadano radica en obtener en copia simple
los siguientes documentos: 1) Contrato colectivo de trabajo vigente, que rige las
relaciones entre el Ayuntamiento de Mérida, Yucatén y el Sindicato de Trabajadores al
Servicio del Municipio de Mérida, Yucatan, con sus respectivas firmas, 2) Documento o
informacién de las prestaciones que otorga el Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, a lo

trabajadores de dicho Municipio, tanto para el personal de base como confianza o

/5'.1
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de cualquier ofro tipo; y 3) Documento o informacion donde se autorizan los préstamos,
descuentos y caja de ahorro, que el Ayuntamiento de Mérida, Yucatan tenga celebrado

con todos los Sindicatos, vigentes.

En ese sentido, conviene aclarar que en lo que respecta a los contenidos de
informacion antes referidos, el particular sefald que se referia a los documentos
vigenfes los que son de su interés conocer, por lo gue se considerara que la
informacién que colmaria su pretension, seria aquélla que se hubiera generado y qu

se encontrara actualizados a la fecha de la solicitud de acceso, esto es, al veintisiete d /

S

septiembre de dos mil diecisiete, quedando la solicitud de informacion de la siguiente

forma, copia simples los siguientes documentos: 1) Contrato colectivo de trabajo que

rige las relaciones entre el Ayuntamiento de Mérida, Yucatan y el Sindicato de \
Trabajadores al Servicio del Municipio de Mérida, Yucatan, con sus respectivas
firmas; 2) Documento 0 informacién de las prestaciones que otorga el
Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, a los trabajadores de dicho Municipio, tanto
para el personal de base como confianza o bien, de cualquier otro tipo; y 3) n

1

Documento o informacion donde se autorizan los préstamos, descuentos y caja’ |

de ahorro, que el Ayuntamiento de Mérida, Yucatédn tenga celebrado con todq{fs P

los Sindicatos, todos vigentes al veintisiete de septiembre de dos mil diecisiete. L

Sirve de apoyo a lo anterior, el Criterio Juridico marcado con el nimero 03/2015,
emitido por este Organo Colegiado, y publicado el dia veintiséis de mayo del afo dos
mil quince, a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno de! Estado de Yucatan
marcado con el numero 32, 859, cuyo rubro es del tenor literal siguiente: “SOLICITUD
DE ACCESO A LA INFORMACION. ES MATERIA DE ANALISIS Y OTORGAMIENTO
LA GENERADA HASTA LA FECHA DE LA SOLICITUD EN CASO DE IMPRESICION
TEMPORAL.”

Asimismo, conviene precisar que del andlisis efectuado al correo electronico
remitido por el particular en fecha veinticinco de octubre de dos mil diecisiete, se
advierte que el recurrente no expresot agravio respecto de la informacion proporcionada
relativa a los contenidos de informacion 2) y 3); en este sentido, en el presente asunto
este Organo Colegiado exclusivamente entrara al estudio de los efectos del agto

impugnado sobre la informacion descrita en el digito 1).
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Al respecto, resultan aplicables los criterios sostenidos por el Poder Judicial de la

Federacion, en las siguientes tesis:

NO. REGISTRO: 204,707
JURISPRUDENCIA MATERIA(S): COMUN

NOVENA EPOCA INSTANCIA: TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO \
FUENTE: SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU GACETA I,
AGOSTO DE 1995 ’\
TESIS: VI.20. J/21

PAGINA: 291 v

«ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE. SE PRESUMEN ASi, PARA LOS
EFECTOS DEL AMPARO, LOS ACTOS DEL ORDEN CIVIL Y ADMINISTRATIVO,
| QUE NO HUBIEREN SIDO RECLAMADOS EN ESA ViA DENTRO DE LOS
PLAZOS QUE LA LEY SENALA.”

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. AMPARO EN
REVISION 104/88. ANSELMO ROMERO MARTINEZ. 19 DE ABRIL DE 1988.
UNANIMIDAD DE VOTOS. PONENTE: GUSTAVO CALVILLO RANGEL.
SECRETARIO: JORGE ALBERTO GONZALEZ ALVAREZ. AMPARO EN  /
REVISION 256/89. JOSE MANUEL PARRA GUTIERREZ. 15 DE AGOSTO DE |
1989. UNANIMIDAD DE VOTOS. PONENTE: GUSTAVO CALVILLO RANGEL. ,/"
SECRETARIO: HUMBERTO SCHETTINO REYNA. AMPARO EN REVISION 92/91. |
CIASA DE PUEBLA, S.A. DE C.V. 12 DE MARZO DE 1991. UNANIMIDAD DE
VOTOS. PONENTE: GUSTAVO CALVILLO RANGEL. SECRETARIO: JORGE
ALBERTO GONZALEZ ALVAREZ. AMPARO EN REVISION 135/95. ALFREDO
BRETON GONZALEZ. 22 DE MARZO DE 1995. UNANIMIDAD DE VOTOS.
PONENTE: GUSTAVO CALVILLO RANGEL. SECRETARIO: JOSE ZAPATA
HUESCA. AMPARO EN REVISION 321/95. GUILLERMO BAEZ VARGAS. 21 DE
JUNIO DE 1995. UNANIMIDAD DE VOTOS. PONENTE: GUSTAVO CALVILLO
RANGEL. SECRETARIO: JOSE ZAPATA HUESCA.

| NO. REGISTRO: 219,095
TESIS AISLADA
MATERIA(S): COMUN
OCTAVA EPOCA INSTANCIA: TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO /
FUENTE: SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION IX, JUNIO DE 19
TESIS:
PAGINA: 364
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“CONSENTIMIENTO TACITO DEL ACTO RECLAMADO EN AMPARO.
ELEMENTOS PARA PRESUMIRLO. ATENTC A LO DISPUESTO EN EL
ARTICULO 73, FRACCION XIl, DE LA LEY DE AMPARO, EL JUICIO
CONSTITUCIONAL ES IMPROCEDENTE CONTRA ACTOS CONSENTIDOS
TACITAMENTE, REPUTANDO COMO TALES LOS NO RECLAMADOS DENTRO
DE LOS PLAZOS ESTABLECIDOS EN LOS ARTICULOS 21, 22'Y 218 DE ESE
ORDENAMIENTO, EXCEPTO EN LOS CASOS CONSIGNADOS EXPRESAMENTE
EN MATERIA DE AMPARO CONTRA LEYES. ESTA NORMA JURIDICA TIENE
SU EXPLICACION Y SU FUNDAMENTO RACIONAL EN ESTA PRESUNCION
HUMANA: CUANDO UNA PERSONA SUFRE UNA AFECTACION CON UN ACTO
DE AUTORIDAD Y TIENE LA POSIBILIDAD LEGAL DE IMPUGNAR ESE ACTO
EN EL JUICIO DE AMPARO DENTRO DE UN PLAZO PERENTORIO
DETERMINADO, Y NO OBSTANTE DEJA PASAR EL TERMINO SIN PRESENTAR
LA DEMANDA, ESTA CONDUCTA EN TALES CIRCUNSTANCIAS REVELA
CONFORMIDAD CON EL ACTO. EN EL AMBITO Y PARA LOS EFECTOS DEL
AMPARO, EL RAZONAMIENTO CONTIENE LOS HECHOS CONOCIDOS
SIGUIENTES: A) UN ACTO DE AUTORIDAD; B) UNA PERSONA AFECTADA
POR TAL ACTO; C) LA POSIBILIDAD LEGAL PARA DICHA PERSONA DE
PROMOVER EL JUICIO DE AMPARO CONTRA EL ACTO EN MENCION; D) EL
ESTABLECIMIENTO EN LA LEY DE UN PLAZO PERENTORIO PARA EL
EJERCICIO DE LA ACCION; Y E) EL TRANSCURSO DE ESE LAPSO SIN
HABERSE PRESENTADO LA DEMANDA. TODOS ESTOS ELEMENTOS DEBEN

CONCURRIR NECESARIAMENTE PARA LA VALIDEZ DE LA PRESUNCION,

PUES LA FALTA DE ALGUNO IMPIDE LA REUNION DE LO INDISPENSABLE
PARA ESTIMAR EL HECHO DESCONOCIDO COMO UNA CONSECUENCIA
LOGICA Y NATURAL DE LOS HECHOS CONOCIDOS. ASi, ANTE LA
INEXISTENCIA DEL ACTO DE AUTORIDAD FALTARIA EL OBJETO SOBRE EL
CUAL PUDIERA RECAER LA ACCION DE CONSENTIMIENTO; S| NO HUBIERA
UNA PERSONA AFECTADA FALTARIA EL SUJETO DE LA ACCION; SI LA LEY
NO CONFIERE LA POSIBILIDAD DE OCURRIR EN DEMANDA DE LA JUSTICIA
FEDERAL, LA OMISION DE TAL DEMANDA NO PUEDE SERVIR DE BASE
PARA ESTIMAR LA CONFORMIDAD DEL AFECTADO CON EL ACTO DE
AUTORIDAD, EN TANTO NO PUEDA ENCAUSAR SU INCONFORMIDAD POR
ESE MEDIO; Y Sl LA LEY NO FIJA UN PLAZO PERENTORIO PARA DEDUCIR
LA ACCION DE AMPARC O HABIENDOLO FIJADO ESTE NO HA
TRANSCURRIDO, LA NO PRESENTACION DE LA DEMANDA NO PUEDE
REVELAR CON CERTEZA Y CLARIDAD LA AQUIESCENCIA DEL ACTO DE
AUTORIDAD EN SU CONTENIDO Y CONSECUENCIAS, AL SUBSISTIR LA/
POSIBILIDAD DE ENTABLAR LA CONTIENDA.

RECURSO DE REVISION.
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CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
AMPARO EN REVISION 358/92. JOSE FERNANDEZ GAMINO. 23 DE MARZO DE
1992. UNANIMIDAD DE VOTOS. PONENTE: MAURO MIGUEL REYES ZAPATA.
SECRETARIA: AURORA ROJAS BONILLA. AMPARC EN REVISION 421/92.
RODOLFO AGUIRRE MEDINA. 19 DE MARZO DE 1992. UNANIMIDAD DE
VOTOS. PONENTE: LEONEL CASTILLO GONZALEZ. SECRETARIO: J. JESUS
CONTRERAS CORIA. AMPARO EN REVISION 704/90. FERNANDO CARVAJAL.
11 DE OCTUBRE DE 1990. UNANIMIDAD DE VOTOS. PONENTE: LEONEL
CASTILLO GONZALEZ. SECRETARIO: JAIME URIEL TORRES HERNANDEZ.
OCTAVA EPOCA, TOMO VI, SEGUNDA PARTE-1, PAGINA 113.

7

De las referidas tesis, se desprende que en el caso de que el particular no haya

manifestado su inconformidad en contra del acto o parte de! mismo, se tendra por
consentido, en virtud de que no se expresa un agravio que le haya causado el acto, por

lo que hace a la parte en la que no sé inconforma.

En este orden de ideas, en virtud de que el recurrente no manifestd su
inconformidad respecto de la informacion contenida en los digitos 2) y 3), estos no /7

seran motivo de analisis en la presente resolucién, al ser actos consentidos. /’/ j
/

‘[f ,rf /’ //..
Al respecto, el Sujeto Obligado, emitid contestacién a la solicitud de acceso que i

nos ocupa, que le fuera hecha del conocimiento de! particular el veinticinco de octubre
de dos mil diecisiete, a través de la cual a juicio del ciudadano entreg6 informacion
referente a los contenidos 2) y 3), y declard la inexistencia del diverso 1}, por lo que,
inconforme con dicha respuesta, en misma fecha, interpuso el recurso de revision que
nos ocupa, contra la faita de fundamentacion y motivacion en la declaracion de
inexistencia de! contenido 1) emitida por el Sujeto Obligado, el cual resultd procedente
en términos de las fracciones I y Xl del articulo 143 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pubica, que en su parte conducente establece

lo siguiente:

«ARTICULO 143. EL RECURSO DE REVISION PROCEDERA EN CONTRA DE:
Il. LA DECLARACION DE INEXISTENCIA DE INFORMACION;

- s
XIl. LA FALTA, DEFICIENCIA O INSUFICIENCIA DE LA FUNDAMENTACION Y/O

— " 9




. 'I  Institeto Estatalde Transparendia, hccesa a  infusmacidn Pisalics RECURSO DE REVISION.
sy sy Protecion de Delos Personales SUJETO OBLIGADO: MERIDA, YUCATAN.
. T EXPEDIENTE: 575/2017.

MOTIVACION EN LA RESPUESTA,

Plateada asi la controversia, en los siguientes Considerandos se valorara ia

conducta desarrollada por la autoridad para dar respuesta a la solicitud de acceso que

diera origen al medio de impugnacién al rubro citado.

QUINTO.- Por cuestion de técnica juridica, y toda vez que se trata de una cuestion
previo y especial pronunciamiento, en este apartado se analizara si en el presente
asunto se surte una causal de sobreseimiento que impida a esta autoridad resolutora

entrar al estudio del fondo.

Para realizar un estudio acerca de si en el presente procedimiento sé actualiza o l
no una causal de sobreseimiento prevista en la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, resulta indispensable establecer la normatividad
aplicable en €l presente asunto, por lo que a continuacion se procedera a sefialar 1as

disposiciones legales y reglamentarias aplicables:

La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, determina: N

/:" ‘!l
«ARTICULO 6°... EL DERECHO A LA INFORMACION SERA GARANTIZADO ' | /
POR EL ESTADO. |/

PARA EFECTOS DE LO DISPUESTO EN EL PRESENTE ARTICULO SE
OBSERVARA LO SIGUIENTE:

A. PARA EL EJERCICIO DEL DERECHO DE ACCESOQ A LA INFORMACION, LA
FEDERACION, LOS ESTADOS Y EL DISTRITO FEDERAL, EN EL AMBITO DE
SUS RESPECTIVAS COMPETENCIAS, SE REGIRAN POR LOS SIGUIENTES
PRINCIPIOS Y BASES:

| TODA LA INFORMACION EN POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD,
ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO DE LOS PODERES EJECUTIVO,
LEGISLATIVO Y JUDICIAL, ORGANOS AUTONOMOS, PARTIDOS POLITICOS,
FIDEICOMISOS Y FONDOS PUBLICOS, ASi COMO DE CUALQUIER PERSONA
FiSICA, MORAL O SINDICATO QUE RECIBA'Y EJERZA RECURSOS PUBLICOS

O REALICE ACTOS DE AUTORIDAD EN EL AMBITO FEDERAL, ESTATALY  /
MUNICIPAL, ES PUBLICA Y SOLO PODRA SER RESERVADA /
TEMPORALMENTE POR RAZONES DE INTERES PUBLICO Y SEGURIDA

e

10
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NACIONAL, EN LOS TERMINOS QUE FIJEN LAS LEYES. EN LA
INTERPRETACION DE ESTE DERECHO DEBERA PREVALECER EL PRINCIPIO
DE MAXIMA PUBLICIDAD. LOS SUJETOS OBLIGADOS DEBERAN
DOCUMENTAR TODO ACTO QUE DERIVE DEL EJERCICIO DE SUS
FACULTADES, COMPETENCIAS O FUNCIONES, LA LEY DETERMINARA LOS
SUPUESTOS ESPECIFICOS BAJO LOS CUALES PROCEDERA LA
DECLARACION DE INEXISTENCIA DE LA INFORMACION.

Por su parte, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,

establece lo siguiente:

11

TiTULO SEPTIMO
PROCEDIMIENTOS DE ACCESO ALA INFORMACION PUBLICA
CAPITULO |
DEL PROCEDIMIENTO DE ACCESO A LA INFORMACION

ARTICULO 121. LAS UNIDADES DE TRANSPARENCIA DE LOS SUJETOS
OBLIGADOS DEBERAN GARANTIZAR LAS MEDIDAS Y CONDICIONES DE
ACCESIBILIDAD PARA QUE TODA PERSONA PUEDA EJERCER EL DERECHO

DE ACCESO A LA INFORMACION, MEDIANTE SOLICITUDES DE  /
INFORMACION Y DEBERA APOYAR AL SOLICITANTE EN LA ELABORACION / | |
DE LAS MISMAS, DE CONFORMIDAD CON LAS BASES ESTABLECIDAS EN EL i /
PRESENTE TITULO. //

ARTICULO 122. CUALQUIER PERSONA POR Si MISMA O A TRAVES DE SU
REPRESENTANTE, PODRA PRESENTAR SOLICITUD DE ACCESO A
INFORMACION ANTE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA, A TRAVES DE LA
PLATAFORMA NACIONAL, EN LA OFICINA U OFICINAS DESIGNADAS PARA
ELLO, VIA CORREO ELECTRONICO, CORREO POSTAL, MENSAJERIA,
TELEGRAFO, VERBALMENTE O CUALQUIER MEDIC APROBADO POR EL
SISTEMA NACIONAL.

TiTULO OCTAVO
DE LOS PROCEDIMIENTOS DE IMPUGNACION EN MATERIA DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA
CAPITULO | s
DEL RECURSO DE REVISION ANTE LOS ORGANISMOS GARANTE

11
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ARTICULO 142. EL SOLICITANTE PODRA INTERPONER, POR Si MISMO O A
TRAVES DE SU REPRESENTANTE, DE MANERA DIRECTA O POR MEDIOS
ELECTRONICOS, RECURSO DE REVISION ANTE EL ORGANISMO GARANTE
QUE CORRESPONDA O ANTE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA QUE HAYA
CONOCIDO DE LA SOLICITUD DENTRO DE LOS QUINCE DIAS SIGUIENTES A
LA FECHA DE LA NOTIFICACION DE LA RESPUESTA, O DEL VENCIMIENTO
DEL PLAZO PARA SU NOTIFICACION.

ARTICULO 144. EL RECURSO DE REVISION DEBERA CONTENER:

. EL SUJETO OBLIGADO ANTE LA CUAL SE PRESENTO LA SOLICITUD;

L. EL NOMBRE DEL SOLICITANTE QUE RECURRE O DE SU REPRESENTANTE
Y, EN SU CASO, DEL TERCERO INTERESADO, ASi COMO LA DIRECCION O
MEDIO QUE SENALE PARA RECIBIR NOTIFICACIONES;

Iil. EL NUMERO DE FOLIO DE RESPUESTA DE LA SOLICITUD DE ACCESO;

IV. LA FECHA EN QUE FUE NOTIFICADA LA RESPUESTA AL SOLICITANTE O
TUVO CONOCIMIENTO DEL ACTO RECLAMADO, O DE PRESENTACION DE LA
SOLICITUD, EN CASO DE FALTA DE RESPUESTA;

V. EL ACTO QUE SE RECURRE;

VL. LAS RAZONES O MOTIVOS DE INCONFORMIDAD, Y

VII. LA COPIA DE LA RESPUESTA QUE SE IMPUGNA'Y, EN SU CASO, DE LA
NOTIFICACION CORRESPONDIENTE, SALVO EN EL CASO DE RESPUESTA DE A
LA SOLICITUD. /

ADICIONALMENTE, SE PODRAN ANEXAR LAS PRUEBAS Y DEMAS I/
ELEMENTOS QUE CONSIDERE PROCEDENTES SOMETER A JUICIO DEL .
ORGANISMO GARANTE CORRESPONDIENTE.

EN NINGUN CASO SERA NECESARIO QUE EL PARTICULAR RATIFIQUE EL
RECURSO DE REVISION INTERPUESTO.

ARTICULO 145. S| EL ESCRITO DE INTERPOSICION DEL RECURSO NO
CUMPLE CON ALGUNO DE LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS EN EL
ARTICULO ANTERIOR Y EL ORGANISMO GARANTE QUE CORRESPONDA NO
CUENTA CON ELEMENTOS PARA SUBSANARLOS, SE PREVENDRA AL
RECURRENTE, POR UNA SOLA OCASION Y A TRAVES DEL MEDIO QUE HAYA
ELEGIDO PARA RECIBIR NOTIFICACIONES, CON EL OBJETO DE QUE
SUBSANE LAS OMISIONES DENTRO DE UN PLAZO QUE NO PODRA
EXCEDER DE CINCO DIiAS, CONTADOS A PARTIR DEL DIA SIGUIENTE DE LA/"
NOTIFICACION DE LA PREVENCION, CON EL APERCIBIMIENTO DE QUE, /E
NO CUMPLIR, SE DESECHARA EL RECURSO DE REVISION.

/
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LA PREVENCION TENDRA EL EFECTO DE INTERRUMPIR EL PLAZO QUE
TIENEN LOS ORGANISMOS GARANTES PARA RESOLVER EL RECURSO, POR
LO QUE COMENZARA A COMPUTARSE A PARTIR DEL DiA SIGUIENTE A SU
DESAHOGO.

NO PODRA PREVENIRSE POR EL NOMBRE QUE PROPORCIONE EL
SOLICITANTE.

Asimismo, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de Yucatan, preve:

CAPITULO Il
UNIDADES DE TRANSPARENCIA

ARTICULO 59. OBJETO
LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA ES EL ORGANO INTERNO DEL SUJETO

OBLIGADO ENCARGADO DE LA ATENCION AL PUBLICO EN MATERIA DE A
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, Y EL VINCULO ENTRE LOS SUJETOS /' |
OBLIGADOS Y LOS  SOLICITANTES, ~ADEMAS TENDRA LA /| /

RESPONSABILIDAD DE ENTREGAR O NEGAR LA INFORMACION SOLICITADA /-
v REALIZAR LAS GESTIONES NECESARIAS A FIN DE CUMPLIR CON LAS
OBLIGACIONES ESTABLECIDAS.

ARTICULO 79. ACCESO A LA INFORMACION

CUALQUIER PERSONA, DIRECTAMENTE O A TRAVES DE SU
REPRESENTANTE, PODRA EJERCER SU DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION, SIN QUE ACREDITE INTERES ALGUNO O JUSTIFIQUE SU
UTILIZACION, MEDIANTE LA PRESENTACION DE LA SOLICITUD
RESPECTIVA, A TRAVES DEL PROCEDIMIENTO ESTABLECIDO EN EL TiTULO
SEPTIMO DE LA LEY GENERAL.

TITULO OCTAVO PROCEDIMIENTOS DE IMPUGNACION
CAPITULO |
RECURSO DE REVISION
ARTICULO 82. RECURSO DE REVISION
CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES DE TRANSPARENCIA, EL
SOLICITANTE PODRA INTERPONER, POR si MISMO O A TRAVES DE

13
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REPRESENTANTE, EL RECURSO DE REVISION, POR ESCRITO O POR
MEDIOS ELECTRONICOS, ANTE EL INSTITUTO O LA UNIDAD DE
TRANSPARENCIA QUE HAYA CONOCIDO DE LA SOLICITUD, DENTRO DE LOS
QUINCE DiAS HABILES SIGUIENTES A AQUEL EN QUE SURTA EFECTOS LA
NOTIFICACION DE LA RESPUESTA O AL VENCIMIENTO DEL PLAZO PARA SU
NOTIFICACION.

De igual manera, la Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de

Yucatan, expone lo siguiente:

ARTICULO 2.- PARA LOS EFECTOS DE LA LEY, SE ENTENDERA POR:

- ACTO ADMINISTRATIVO: LA DECLARACION UNILATERAL DE
CONOCIMIENTO, JuiClo O VOLUNTAD DE UN ORGANO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA, DE NATURALEZA REGLADA O DISCRECIONAL,
SUSCEPTIBLE DE CREAR, MODIFICAR O EXTINGUIR, CON EFICACIA
PARTICULAR O GENERAL, DERECHOS, OBLIGACIONES O SITUACIONES
JURIDICAS DE NATURALEZA ADMINISTRATIVA;

IX.- PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO: EL CONJUNTO DE TRAMITES Y
FORMALIDADES JURIDICAS QUE PRECEDEN A TODO ACTO
ADMINISTRATIVO, COMO SU ANTECEDENTE Y FUNDAMENTO, LOS CUALES
SON NECESARIOS PARA SU PERFECCIONAMIENTO, CONDICIONAN SU
VALIDEZ Y PERSIGUEN UN INTERES GENERAL, Y

ARTICULO 29.- TODA PROMOCION O TRAMITE ANTE LA ADMINISTRACION
PUBLICA DEBERA HACERSE POR ESCRITO O POR MEDIO ELECTRONICO,
EN LOS CASOS EN QUE LA LEY ASi LO ESTABLEZCA, EN EL QUE SE
PRECISARA, AL MENOS:

I- EL NOMBRE, DENOMINACION O RAZON SOCIAL DEL INTERESADO Y DE
QUIEN LO REPRESENTE LEGALMENTE. EN ESTE ULTIMO CASO, DEBERA
ACOMPANARSE LA DOCUMENTACION QUE ACREDITE TAL CARACTER;

Il.- EL DOMICILIO PARA OiR Y RECIBIR NOTIFICACIONES;

.- LA PERSONA O PERSONAS AUTORIZADAS PARA OiR Y RECIBIR
NOTIFICACIONES; 7
V.- EL MEDIC TECNOLOGICO QUE SIRVA AL INTERESADO PARA SER
CONTACTADO POR LA ADMINISTRACION PUBLICA;

14




V.- LA PETICION QUE SE FORMULA, O LA PROMOCION O TRAMITE QUE SE
REALIZA;

Vi.- LOS HECHOS O RAZONES QUE MOTIVAN LA PETICION, PROMOCION O
TRAMITE;

VIl.- LA DEPENDENCIA O ENTIDAD A LA QUE SE DIRIGE LA PETICION;

Vill.- LUGAR Y FECHA DE LA EMISION, Y

IX.- LA FIRMA AUTOGRAFA DEL INTERESADO O DE SU REPRESENTANTE
LEGAL, O, Sl ASi LO ELIGIERA, SU FIRMA ELECTRONICA CERTIFICADA, Sl
NO SABE FIRMAR, IMPRIMIRA SU HUELLA DIGITAL, LA QUE DEBERA ESTAR
ACOMPANADA DE UNA FIRMA A RUEGO PARA AUTENTIFICAR LA HUELLA.

Finalmente, los Lineamientos para la Implementacion y Operacién

Plataforma Nacional de Transparencia, sefiala lo siguiente:

“pPRIMERO. LOS PRESENTES LINEAMIENTOS TIENEN POR OBJETO
ESTABLECER LAS REGLAS DE OPERACION DE LA PLATAFORMA NACIONAL
DE TRANSPARENCIA, QUE GARANTICEN SU ESTABILIDAD Y SEGURIDAD,
PROMOVIENDO LA HOMOLOGACION DE PROCESOS Y LA SIMPLICIDAD DEL
USO DE LOS SISTEMAS QUE CONFORMAN DICHA PLATAFORMA PARA LOS
USUARIOS, GARANTIZANDO EN TODO MOMENTO LOS DERECHOS DE
ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN
POSESION DE LOS SUJETOS OBLIGADOS.

SEGUNDO. PARA LOS EFECTOS DE LOS PRESENTES LINEAMIENTOS, SE
ENTENDERA POR:

Xlil. CLAVE DE USUARIO Y CONTRASENA: LOS ELEMENTOS DE SEGURIDAD
DE LA PLATAFORMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA PARA ACCEDER A
LOS SISTEMAS;

XXXIX. NOMBRE DE USUARIO: LAS PALABRAS Y NUMEROS DE
IDENTIFICACION QUE UN USUARIO UTILIZARA EN COMBINACION CON SU
CONTRASENA PARA INGRESAR A LOS SISTEMAS DE LA PLATAFORMA
NACIONAL DE TRANSPARENCIA;

QUINTO. LA PLATAFORMA NACIONAL ES EL INSTRUMENTO INFORMATICO A
TRAVES DEL CUAL SE EJERCERAN LOS DERECHOS DE ACCESO A LA
INFORMACION Y DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN POSESION
DE LOS SUJETOS OBLIGADOS, ASi COMO SU TUTELA, EN MEDIOS

e

.l - Institito Fstatal de Transparencia, Acceso ale nformacién Piica RECURSO DE REVISION.
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ELECTRONICOS, DE MANERA QUE GARANTICE SU UNIFORMIDAD
RESPECTO DE CUALQUIER SUJETO OBLIGADO, Y SEA EL REPOSITORIO DE
INFORMACION OBLIGATORIA DE TRANSPARENCIA NACIONAL.

SEPTIMO. LA PLATAFORMA NACIONAL ESTARA CONFORMADA POR, AL
MENOS, LOS SIGUIENTES SISTEMAS:

|. SISTEMA DE SOLICITUDES DE ACCESO ALA INFORMACION (SISAl);

il. SISTEMA DE GESTION DE MEDIOS DE IMPUGNACION (SIGEMI);

CUADRAGESIMO. EL SISAl ES LA HERRAMIENTA ELECTRONICA DE LA
PLATAFORMA NACIONAL, MEDIANTE LA CUAL LAS PERSONAS PODRAN
PRESENTAR SUS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION; ASIMISMO,
ES LA HERRAMIENTA PARA EL REGISTRO Y CAPTURA DE TODAS LAS
SOLICITUDES RECIBIDAS POR LOS SUJETOS OBLIGADOS A TRAVES DE
LOS MEDIOS SENALADOS EN LA LEY GENERAL.

SEXAGESIMO OCTAVO. EL SIGEMI ES LA HERRAMIENTA ELECTRONICA
MEDIANTE LA CUAL LOS ORGANISMOS GARANTES Y SUJETOS OBLIGADOS
SE ENCARGARAN DE REALIZAR LA SUSTANCIACION DE LOS MEDIOS DE
(IMPUGNACION INTERPUESTOS POR LOS PARTICULARES.

INTERPONER CONTRA ALGUNO DE LOS SUJETOS OBLIGADOS
CONTEMPLADOS EN EL ARTICULO 23 DE LA LEY GENERAL Y LOS QUE
REFIERA LA LEY LOCAL, A TRAVES DEL SIGEMI. PARA TALES EFECTOS, EN
EL SISAI APARECERA UN VINCULO EN EL APARTADO “PRESENTAR
RECURSO DE REVISION” Y AL DAR CLIC EN ESTE, REDIRECCIONARA AL
SIGEMI. EL ACCESO AL SIGEMI PODRA REALIZARSE DESDE EL SiSAl, CON
EL MISMO USUARIO Y CONTRASENA QUE SE REQUIERE PARA DICHO
SISTEMA.

SEPTUAGESIMO SEGUNDO. EL RECURSO DE REVISION SE PODRA ,/)
i rf

/

/

\

De las disposiciones legales previamente citadas, se desprende:

« Es atribucion del Estado garantizar el acceso 2 toda informacion en posesion de
cualquier autoridad, entidad, drgano y organismo de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, organos auténomos, partidos politicos, fideicomiso{s/y

i

fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicajo que
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reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal,
estatal y municipal.

« Que en el Estado de Yucatan, el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la

Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, es el organismo publico
auténomo, responsable de garantizar el ejercicio de los derechos de acceso a la
informacion publica y proteccion de datos personales, conforme a los principios y
bases establecidos en el articulo sexto de la Constitucion Politica de los Estadgs
Unidos Mexicanos, asi como lo dispuesto en [a Constitucion Politica del Estado
Yucatan, la Ley General y la Ley local, vy demas disposiciones normativas
aplicables.

e Que las personas por si mismas, 0 a través de sus representantes, podran
presentar solicitudes de acceso a |a informacion publica ante las Unidades de
Transparencia de los Sujetos Obligados, por medio de la Plataforma Nacional de
Transparencia, en la oficina u oficinas designadas para ello, via correo
electrénico, correo postal, mensajeria, telégrafo, verbalmente o cualquier otro
medio aprobado por e! Sistema Nacional.

e Que entre los diversos requisitos que debe contener el escrito de solicitud de
acceso, el correspondiente al nombre del solicitante, o en su caso, los datos ‘
generales de su representante, seran proporcionados de manera opcional por

este, sin resultar indispensables para la procedencia de la solicitud presentada. /

/

« Que se considera por Unidad de Transparencia, al drgano interno del Suleto / /

Obligado encargado de la atencion al plblico en materia de acceso a la ‘Lf
informacion publica, y por ende, representa e! vinculo entre los Sujetos Obligados
y los solicitantes, encargado de entregar o negar la informacién solicitada.

e Que los solicitantes podran interponer recurso de revision dentro de los quince
dias siguientes a la fecha de notificacion de la respuesta o del vencimiento del
plazo para su notificacion, por si mismos o bien, por conducto de su
representante, de manera directa o por medios electronicos ante el Organo
Garante que corresponda o de la Unidad de Transparencia que conocio su
solicitud.

] e Que los requisitos que debe contener el escrito de interposicion del recurso de

revisién, son: I. El sujeto obligado ante la cual se presenté la solicitud; 1I. El

nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su caso, del -~ .

tercero interesado, asi como la direccion o medio que sefiale para recibi};//

notificaciones: Ill. El numero de folio de respuesta de la solicitud de acceso, V.
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fecha en que fue notificada la respuesta al solicitante o tuvo conocimiento del acto
reclamado, o de presentacion de la solicitud, en caso de falta de respuesta; V. El
acto que se recurre; VI. Las razones 0 motivos de inconformidad, y Vil. La copia
de la respuesta que se impugnay, en su caso, de la notificacion cotrespondiente,
salvo en el caso de respuesta de la solicitud.

Que se le denomina acto administrativo a la declaracion unilateral d
conocimiento, juicio o voluntad de un drgano de la administracién publica, d
naturaleza reglada o discrecional, susceptible de crear, modificar o extinguir, con
eficacia particular o general, derechos, obligaciones © situaciones juridicas de
naturaleza administrativa.

Que se le llama procedimiento administrativo al conjunto de tramites y
formalidades juridicas que preceden a todo acto administrativo, como su
antecedente y fundamento, los cuales son necesarios para su petfeccionamiento,
condicionan su validez y persiguen un interes general.

Que toda promocion ante la administracion publica debera hacerse por escrito o
por medio electronico, en los casos en que la ley asi lo establezca, en el que se
precisara por lo menos: |.- El nombre, denominaciéon o razon social del
interesado y de quien lo represente legalmente. En este aitimo caso, debera

acompanarse la documentacion que acredite tal caracter; Il.- El domicilio para

oir y recibir notificaciones, Ill.- La persona o personas autorizadas para oir y,f"

recibir notificaciones, V.- El medio tecnologico que sirva al interesado para ser
contacto por la administracion publica; V.- La peticion que formula, o la promocion
o tramite que se realiza; VI.- Los hechos o razones que motivan la peticion,
promocion o tramite; VII.- La dependencia o entidad a la que se dirige la peticion,
VIil.- Lugar y fecha de la emision, y IX - La firma autografa del interesado o de su
representante legal, o, si asi lo eligiera, su firma electronica certificada, si no sabe
firmar, imprimira su huella digital, la que debera estar acompafiada de una firma a
ruego para autentificar la huella.

Que los Lineamientos para la Implementacion vy Operacion de la Plataforma
Nacional de Transparencia seiialan que dicha Plataforma Nacional es el
instrumento informatico a través del cual se ejerceran los derechos de acceso a la

informacion y de proteccion de datos personales en posesion de los Sujetos

Obligados, asi como su tutela, en medios electronicos, de manera gue garantlce r

su uniformidad respecto de cualquier sujeto obligado, y sea el repositorio e

informacion obligatoria de transparencia nacional.
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« Que la Plataforma Nacional de Transparencia esta conformada por diversos
sistemas, entre los que se encuentran: el Sistema de Solicitudes de Acceso 2 la
informacion (SISAl), y el Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion
(SIGEMI).

. Que el SISAI es la herramienta electronica mediante la cual 1as personas pueden

presentar sus solicitudes de acceso a la informacion, de igual manera, sirve para
el registro y captura de todas las solicitudes recibidas por los sujetos obligados a
través de los medios sefialados en la Ley General.
« Que el SIGEMI es la herramienta electrénica mediante la cual 108 particulares
interponen los medios de impugnacion en contra de los actos de los sujetos

obligado, de igual manera sirve para que los organismos garantes y sujetos

obligados se encarguen de realizar la sustanciacion de los medios de
impugnacion interpuestos por los particulares.

« Que el recurso de revision se pueden interponer contra los sujetos obligados
sefalados en a Ley General de la Materia, y se podra acceder al SIGEMI a través
del SISAl con el mismo nombre de usuario y contrasefia que se requiere para

acceder a este.

De los numerales antes descritos se deduce que el recurso de revision es el
medio de impugnacion de caracter administrativo que tiene por objeto garantizar que en ’\
los actos y resoluciones de los Sujetos Obligados de la Ley de Transparencia y Accesq,.f’"f
a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, se respeten los principios dé \w/
transparencia y acceso a la informacion, la proteccion de datos personales y las u

garantias de legalidad y seguridad juridica.

El procedimiento administrativo bajo el cual se tramita y se resuelve el recurso de
revision, se encuentra regulado en el Titulo Octavo Capitulo | de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, asi como en
los términos previstos en el Capitulo | del Titulo Octavo de la Ley General de
} Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica, el cual tiene por objeto otorgarle la
oportunidad a los interesados de obtener del Organo Garante competente en la
materia, en este caso el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales (INAIP), la revocacion o modificacion de un .~ "
acto del Sujeto Obligado que les haya causado algin agravio relacionado directamen /

con su derecho de acceso a la informacion, pudiendo hacer uso de este mgdio
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impugnativo el solicitante por si mismo o a través de su representante, de manera
directa o por medios electronicos tal y como lo establece el articulo 142 de la citada Ley

General, cuando sientan una afectacion a su esfera juridica, en el entendido que para

L

la valida interposicion y la procedencia de dicho medio de impugnacion, se encuentran
condicionados a la existencia del presupuesio procesal consistente en el acto qu

lesiond su derecho derivado de una solicitud de informacidn, la cual habiendo afectad

la esfera de derecho del recurrente, materialice su interés juridico y en consecuencia lo /

legitime para tal efecto, es decir, la persona que realiza una solicitud de acceso ante

cualquier Sujeto Obligado, es quien directamente sufre un menoscabo en su esfera
juridica cuando dicho Sujeto Obligado responde a dicha solicitud de acceso, por lo que
es el Gnico quien tuviere el interés juridico para interponer el recurso de revision, al ser
el directamente afectado por el actuar dei Sujeto Obligado, y si bien, la misma norma
sefala que los particulares pueden nombrar representantes, lo cierto es que aquellos
que fueron designados para tal cargo, deben acreditar ante los Organos Garantes

dicha representacion.

Asimismo, acorde al numeral 144 de la Ley General de Transparencia y Acceso a

la Informacion Publica, el recurso de revision debe contener: |.- El Sujeto Obligado ante

el cual se presentd la solicitud; Il.- El nombre del solicitante que recurre o de su '\
representante y, en su caso, del tercero interesado, asi como la direccion o medio que / /
sefiale para recibir notificaciones; I1l.- El nimero de folio de respuesta de la solicitud de L

/

acceso: V.- La fecha en que fue notificada la respuesta al solicitante o tuvo *
conocimiento del acto reclamado, o de presentacion de la solicitud, en caso de falta de
respuesta; V.- El acto que se recurre; V|- Las razones o motivos de inconformidad, y
VIl.- La copia de la respuesta que se impugna y, en su caso, de la notificacion
correspondiente, salvo en el caso de respuesta de la solicitud; adicionalmentie se
pueden anexar las pruebas y demas elementos que el recurrente considere pertinente

para someter a juicio del Organismo Garante que corresponda.

Ahora bien, de los hechos expresados por el Sujeto Obligado a través del oficio
marcado con el numero UT/441/2017 y de las documentales que obran en autos, se

desprende que el recurso de revision que nos ocupa, fue interpuesto por persona

diversa a la que formuld la solicitud de acceso a la informacion marcada con el numero

de folio 00801917, en fecha veintisiete de septiembre de dos mil diecisiete ante la //
Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, a través de la cua,J

requirié en copia simple el siguiente contenido de informacion: 1) Contrato colectivo gde

—
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trabajo que rige las relaciones entre el Ayuntamiento de Meérida, Yucatan y el Sindicato
de Trabajadores al Servicio del Municipio de Mérida, Yucatan, con sus respectivas

firmas, vigente al veintisiete de septiembre de dos mil diecisiete.

En este orden de ideas, es importante mencionar que la legitimacién procesal s
constituye como la aptitud o idoneidad legal en que se encuentra la persona pdra
actuar o ser parte en un proceso, motivada precisamente por la materializacion del
interés juridico o afectacion en la esfera de sus derechos, siendo por tanto un
presupuesto procesal para €l valido nacimiento de un proceso, asi como para su
desarrollo incluyendo el estudio de fondo de los agravios y su culminacion con el
pronunciamiento por parte de la autoridad competente con respecto a la legalidad del
acto combatido, motivo por el cual el ejercicio de la accion procesal se encuentra
condicionado a su existencia previa, debiendo por tanto satisfacerse antes de promover

1a intervencion de la autoridad para su resolucion.

Asentado lo anterior, se considera necesario determinar el significado del
concepto legitimacion procesal, al respecto, la Real Academia Espaiiola (RAE), lo
define como “la posibilidad de una persona para Ser parte activa o pasiva en un
proceso o procedimiento por su relacion con el objeto litigioso”, lo cual permite deducir
que para que una persona pueda intervenir como parte de un proceso O procedimientp/

;

debe tener una relacioén directa con el objeto materia de la controversia.

De igual forma, es oportuno destacar que el particular en fecha veintisiete de
septiembre de dos mil diecisiete, presenté una solicitud de acceso a la informacion a
través de la Plataforma Nacional de Transparencia, caso contrario a lo acontecido en la
interposicion del recurso de revision que hoy se resuelve, pues fue interpuesto a traves
de correo electronico por persona diversa al solicitante y no asi mediante la Plataforma
Nacional de Transparencia; maxime, que el particular que interpone el recurso de
revision que nos atare, durante la etapa de alegatos asi como la vista que se le diere a
fin que manifestare lo que a su derecho conviniere, nunca manifesté si actuaba como
representante del ciudadano que realizd dicha solicitud de acceso de informacion,
cumpliendo de esa forma este Organo Garante con la garantia de audiencia sefialada
en el articulo 14 Constitucional, ya que en la especie se le dio la oportunidad a la
persona que recurre el presente medio de impugnacion que hoy se resuelve, para gue
expusiera lo que considerare conveniente para la defensa de sus infereses, y €s

nunca realizé manifestacion alguna al respecto, ni siquiera en ningun otro_mom
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procesal del recurso de revision que nos ocupa, pues de las constancias que obran en

autos no se advierte alguna gue asi lo acredite.

En este sentido, en primera instancia se advierte que el Recurso de Revision que

nos ocupa fue formulado por una persona diversa al solicitante a través de un medio
distinto al en gque fue realizada la solicitud de acceso marcada con el nimero de folio
00801917, pues la solicitud se efectué a través de la Plataforma Nacional dg
Transparencia y el medio de impugnacién a través de correo electrénico, lo cua
presentar diferencia en cuanto al medio de realizacion, no permite determinar y
garantizar si la persona que interpuso el recurso de revisién que nos compete es el
representante legal del solicitante, esto, ya que atendiendo a los Lineamientos para la
Implementacion 'y Operacion de la Plataforma Nacional de Transparencia para
interponer un recurso de revision en la materia a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia se necesita un nombre de usuario y una contrasefa, el cual debe
corresponder en mismos términos al que se utilizo al momento de realizar una solicitud
a través del mismo medio, o que en la especie Nno acontecio, ya que existe una
diferencia entre el medio que ambas personas, esto es, solicitante y recurrente
emplearon para realizar la solicitud, asi como el recurso de revision, respectivamente, y
en adicion hay una diferencia entre el nombre de guien realiza la solicitud, con quien A
efecttia el medio de impugnacion, 1o cual impide tener la certeza que la persona qugr/ ]
recurre sea el representante legal del solicitante o en Ssu defecto sea el misrr-jb /‘//

solicitante. A

Seguidamente, al ser la persona quien interpuso ol medio de impugnacion al rubro
citado diversa al solicitante no existe en consecuencia una afectacion directa a su
derecho fundamental de acceso a la informacién, careciendo por lo tanto de
legitimacion procesal para interponer el presente recurso de revision, pues derivado de
las constancias que obran en el expediente formado con motivo del presente recurso,
incluyendo la solicitud con folio 00801917 que sirvié de base para la interposicion del
recurso de revision que se resuelve por este Organo Colegiado, se pudo constatar que
la persona que originaimente realizo dicha solicitud fue una persona diversa a la que
legalmente le correspondia, en su caso, el derecho de comparecer ante este Organo
Garante a interponer el presente recurso de revision previsto por la Ley de la Materia,
ya que al no acreditar ser el representante legal del solicitante, resulta incuestionable /

que no resulto afectada su esfera de derecho, y en consecuencia, que estuvier

legitimado para tal efecto.
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Finalmente, se puede observar que el presente recurso de revision no cumple con

todos los elementos sefialados en el articulo 144 de la Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacion Pablica, en especifico, el concerniente al nombre del
solicitante, o en su caso del presentante de éste, ya que del recurso de revision que
nos ocupa se puede advertir que el solicitante no interpuso el medio de impugnacion
que nos compete, por si mismo, ni a través de su legitimo representante, pues de |
constancias que obran en autos no se advierte alguna que indique el nombre de qui
acte en representacion del solicitante, ni tampoco se vislumbra documento alguno que
acredite que la persona que interpusiera el recurso de revision al rubro citado ostente
tal caracter, por lo que no sé puede asegurar que aste se encuentre facultado para
promover el medio de impugnacién gue nos ocupa, aunado a que durante todo el
procedimiento este Organo Garante le otorgo la garantia de audiencia a la persona que
recurre el presente medio de impugnacion para acreditar lo anterior, 0 en su caso,
manifestara lo que a su derecho conviniere en cualquier otra etapa dentro del presente

procedimiento.

Consecuentemente, se sobresee el presente asunto por actualizarse la fraccion IV
del articulo 156 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
y por ende, la diversa dispuesta en la fraccion || del numeral 144 de la citada ley, en

relacion con el 142 de la Ley aludida, que en su parte conducente disponen: J

« ARTICULO 142. EL SOLICITANTE PODRA INTERPONER, POR Si MISMO O A Ly
TRAVES DE SU REPRESENTANTE, DE MANERA DIRECTA O POR MEDIOS
ELECTRONICOS, RECURSO DE REVISION ANTE EL ORGANISMO GARANTE
QUE CORRESPONDA O ANTE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA QUE HAYA
CONOCIDO DE LA SOLICITUD DENTRO DE LOS QUINCE DIAS SIGUIENTES A
LA FECHA DE LA NOTIFICACION DE LA RESPUESTA, O DEL VENCIMIENTO
DEL PLAZO PARA SU NOTIFICACION.

ARTICULO 144. EL RECURSO DE REVISION DEBERA CONTENER:

Il. EL NOMBRE DEL SOLICITANTE QUE RECURRE O DE SU REPRESENTANTE
Y, EN SU CASO, DEL TERCERO INTERESADO, ASi COMO LA DIRECCION O
MEDIO QUE SENALE PARA RECIBIR NOTIFICACIONES;

o
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ARTICULO 156. EL RECURSO SERA SOBRESEIDO, EN TODO O EN PARTE,
CUANDO, UNA VEZ ADMITIDO, SE ACTUALICEN ALGUNOS DE LOS
SIGUIENTES SUPUESTOS:

[V. ADMITIDO EL RECURSO DE REVISION, APAREZCA ALGUNA CAUSAL DE
IMPROCEDENCIA EN LOS TERMINOS DEL PRESENTE CAPITULO.

k]

SEXTO.- Finalmente, no pasa desapercibido para quien resuelve, los alegatos
expresados por el Sujeto Obligado a través de la Unidad de Transparencia del
Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, mediante el oficio marcado con el numero
UT/441/2017 de fecha veinticuatro de noviembre de dos mil diecisiete, en especifico lo
expuesto en las fojas uno, dos y tres, en €l que se advierte que sefalo en su parte
conducente lo siguiente:

« Fn este apartado se procedera a demostrar que, contrariamente a lo seflalado por
ese H. Instituto, el recurso de revision que nos ocupa es a todas luces improcedente, al
no ser interpuesto por el solicitante o por Su representante legal, tal y como S€

demostrara a continuacion.

En efecto, de la lectura que haga de las constancias que obran en autos de!n

expediente en el que se comparece, ese H. Instituto podra advertira (sic) que en ;é? |
;o

caso que nos ocupa, la persona que interpone el recurso... NO ACOMPANA {LA /‘ //
DOCUMENTACION QUE ACREDITA EL CARACTER DE REPRESENTANTE LEGALI'

DELC....

Lo cual no fue cumplido en el caso que nos ocupa, ya que quien realiza la solicitud
de acceso con numero de folio 00801917, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, €s..., Y quien interpone el presente Recurso de Revision, segun las
constancias enviadas por ese Instituto, es..., Sin que acredite que son la misma
persona y Sin que Sse acompafie, en su €aso, la documentacion que acredite la
representacion, siendo un requisito de procedencia del Recurso de Revisidn que nos

ocupa.

Aunado a lo anterior, es menester precisar la diferencia entre los requisitos
indispensables para realizar una solicitud de acceso a la informacion e interponer un
medio de impugnacion, ya que si bien el articulo 124 de la Ley General de Acceso fa

i
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Informacion Publica no le exige al solicitante avalar su identidad al realizar una solicitud
de acceso a la informacion (va que pudiera proporcionar un nombre real o falso)}, lo
cierto es para el caso de que se interponga un recurso de revision a través de
representante legal, este tuviera que acreditar Su personalidad en términos de |
normatividad aplicable. Lo anterior porque la omision de tal acreditacion impi

asegurar que se cuenta con facultades para realizar actos en nombre de persona
diversa, debido a que el ciudadano solicitante pudiera NO causarle agravio 0 perjuicio

alguna determinacion de este H. Ayuntamiento...”; aseveraciones emitidas por parte

del Sujeto Obligado que resultan acertadas, en razén que se actualizo el supuesto
previsto en la fraccion 1V articulo 156 en relacion al diverso 144, fraccion 1l, ambos de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion para declarar dicho
sobreseimiento, tal y como S€ precis6 en el considerando QUINTO de la presente

definitiva, por lo que se tiene por reproducido 1o expuesto en el citado Considerando.

Por lo antes expuesto Y fundado se:
RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 151, fraccion |, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y por las razones sefaladas en el k
Considerando QUINTO de la resolucion gue nos ocupa, sé sobresee en ¢l presen}é )
Recurso de Revision interpuesto por el ciudadano, contra la falta de fundamentacion y K,
motivacién de la declaracion de inexistencia emitida por parte de! Ayuntamiento de [’
Mérida, Yucatan, recaida a la solicitud de acceso a la informacion con numero de folio
00801917, por actualizarse en la tramitacion del mismo la causal prevista en la fraccion

IV del ordinal 156 de la Ley de la Materia, y por ende, Ia diversa dispuesta en la

fraccion |l del numeral 144 de la citada Ley, en relacion con el 142 de la referida Ley.

SEGUNDO.- En virtud que del cuerpo del escrito inicial se advirtié que la parte
recurrente designé correo electréonico para efectos de recibir las notificaciones
respecto de la resolucion que nos ocupa, se ordena que de conformidad al articulo 62,
fraccion Il de la Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan,
aplicado de manera supletoria de conformidad al diverso 8, de la Ley de Transparencia.

y Acceso a la Informacion del Estado de Yucatan, se realice la notificacion de la

determinacion en cuestion por el medio designado por el mismo para tales fines.
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TERCERO.- Con fundamento en el articulo 153 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, este Organo Colegiado, ordena que la notificacién de
la presente determinacion, se realice de manera personal a la Unidad de
Transparencia correspondiente, de conformidad a los articulos 63 fraccion VI y 64
fraccion | de la Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan,
aplicados de manera supletoria acorde al diverso 8 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion del Estado de Yucatan.

CUARTO.- Cumplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, las Licenciadas en Derecho, Susana Aguilar
Covarrubias y Maria Eugenia Sansores Ruz, y el Maestro en Derecho, Aldrin Martin
Bricefioc Conrado, Comisionada Presidenta y Comisionados, respectivamente, del
Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a ia Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales con fundamento en los articulos 146 y 150, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la informacién Publica, en sesion del dia treinta y uno de

enero de dos mil dieciocho, fungiendo como Ponente la primera de los nombrados.- - - -

LICDA. SUSANA'AGUILAR COVARRUBIAS
COMISIONADA PRESIDENTA \

S R

F e T . s

P T é.é

// T&/l\) / "f. w ,;{-'».;'7 & il

A el

s e - ] ,',"/" st R .
LIC[}A’. MARIA EUGENIA SANSORES RUZ M.D. ALDRIN MARTIN BRICENO CONRADO
: COMISIONADA’ COMISIONADO

26




