itk Fetatal de Transparentia Acceso 2 b nformacion Pdblica RECURSO DE REVISION.
: }F:m»lm-[-%w uelznﬁsqu ol AR T o SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE MERIDA, YUCATAN.
y Froteccian de Dates Personales EXPEDIENTE: 579/2017.

Mérida, Yucatan, a veinticinco de enero de dos mil dieciocho. - - - ------=------~--

VISTOS: Para resolver el recurso de revisién interpuesto mediante el cual se impugna
la declaracion de inexistencia de una parte de la informacién, la entrega de informacién |
de manera incompleta de otro contenido y la entrega de informacién que a su juicio no
corresponde con la peticionada por parte del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan,

recaida a la solicitud de acceso a ia informacién con nimero de folio 00902317.------
ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha dieciocho de octubre de dos mil diecisiete, se presentd una

solicitud ante el Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, en la cual se requirio:

“1. SOLICITO COPIA DEL PERMISO PARA USO DEL PARQUE DE LAS
AMERICAS EL DIA 28 DE OCTUBRE DE 2017 DE 6PM A 10PM PARA EL
EVENTO DENOMINADO HANAL PEKXAN 2017. 2- SOLICITO COPIA DE LA
AUTORIZACION POR PARTE DE TODAS LAS OFICINAS DEL
AYUNTAMIENTO INVOLUCRADAS PARA REALIZAR DICHO EVENTO COMO
SON MERCADOS, PARQUES Y JARDINES, ESPECTACULOS, Y DEMAS
DIRECCIONES NO ENLISTADAS QUE NORMALMENTE TENGA QUE VER
CON ESTOS EVENTOS. 3- COPIA DE LA AUTORIZACION PARA REALIZAR
VENTAS Y ACTIVIDADES DURANTE ESTE EVENTO. 4- COPIA DEL
DEPOSITO (SIC) EN TESORERIA (SIC) POR EL DERECHO A REALIZAR
DICHO EVENTO. 5- NOMBRE Y ARTICULO (SIC) DE LA LEY Y/O
REGLAMENTO Y/O DOCUMENTO QUE FUNDAMENTA LA REALIZACION DE
DICHO EVENTO Y QUE PERMITE LLEVAR A CABO LA VENTA DE
PRODUCTOS DURANTE EL MENCIONADO EVENTO. 6- COPIA DE TODOS
LOS DOCUMENTOS Y/O TRAMITES QUE HAYA PASADO POR ALTO Y QUE
ESTEN INVOLUCRADOS CON DICHO EVENTO. 7- EN CASO DE NO EXISTIR
NINGUN DOCUMENTO AL RESPECTO SOLICITO SE ME INFORME QUE TIPO
DE SANCION PODRIAN SER ACREEDORES AL REALIZAR DICHO EVENTO
SIN LA DOCUMENTACION Y PERMISOS CORRESPONDIENTES. TODO ESTO
EN VIRTUD DE QUE HE SOLICITADO VARIAS VECES EL PARQUE PARA
REALIZAR EVENTOS DE SIMILAR NATURALEZA Y NO SE ME HA
OTORGADO EL PERMISO. SOLICITO TODOS LOS ARCHIVOS DE MANERA
DIGITAL."

SEGUNDO.- El dia seis de noviembre del afo anterior al que tran;ctzrre, el
Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, hizo de conocimiento de la particular la pespuesta a

través de la cual determino sustancialmente lo siguiente:
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ESTIMADA SOLICITANTE, LE ENVIAMOS LAS RESPUESTAS RECAIDAS A SU
SOLICITUD DE ACCESO. LE RECORDAMOS QUE EN LA UNIDAD DE
TRANSPARENCIA DEL MUNICIPIO DE MERIDA ESTAMOS PARA SERVIRLE,
GRACIAS POR EJERCER SU DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION.

TERCERO.- En fecha siete de noviembre del afio inmediato anterior, se interpuso
recurso de revision contra la respuesta emitida por el Ayuntamiento de Meérida,

Yucatan, descrita en el antecedente que precede, aduciendo lo siguiente:

“...LA INFORMACION ENTREGADA SE ENCUENTRA
INCOMPLETA...DECLARA LA INEXISTENCIA DE LA INFORMACION ... SIN
EMBARGO PUSIERON A DISPOSICION ... LO QUE DEMUESTRA DE QUE SlI
EXISTEN INFORMACION AL RESPECTO... EN EL NUMERAL 1 DE M| PETICION,
SOLICITE COPIA DEL PERMISO PARA EL USO DEL PARQUE, ENTIENDO POR
EL MISMO EL QUE REALIZO EL PARTICULAR Y DICHO DOCUMENTO NO SE
ME PROPORCIONO...”

CUARTO.- Por auto emitido el dia trece de noviembre de dos mil diecisiete, la
Comisionada Presidenta designé como Comisionada Ponente a la Licenciada eﬁ
Derecho, Maria Eugenia Sansores Ruz, para la sustanciacion y presentacion dgl

;

proyecto de resolucion del expediente que nos ocupa. 4’

QUINTO.- Mediante acuerdo de fecha trece de noviembre del afio que precede, se tuvo
por presentada a la ciudadana con el escrito descrito en el antecedente TERCERO vy
anexos, a traves del cual interpuso recurso de revision contra la respuesta recaida a los
contenidos de informaciéon marcados con nos nameros 1, 2, 3, 6 y 7, vertidos en la
solicitud de informacién registrada bajo el folio numero 00902317, realizada ante la
Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de! Municipio de Mérida, Yucatan,
precisando que su inconformidad radicaba, por una parte, en la declaracién de la
inexistencia de la informacién recaida a los contenidos de informacion marcados con
los numero 2, 3 y 6, por ofra, la entrega de informacion de manera incompleta en
relacion al contenido 7, en atencién a que no se le proporciond Ia informacion refer) a
en el agravio marcado con el numeral 3 del ocurso en comento, y finalmente, coptra lo

que a su juicio verso en la entrega de informacion que a su juicio no correspondg con la
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peticionada, conforme a la informacion requerida en el contenido numero 1 de la

solicitud en cita; y toda vez que se cumplieron con los requisitos que establece el
articulo 144 de la Ley General de Tranparencia y Acceso a la Informacion Publica, en
vigor, resultando procedente de conformidad al diverso 143, fracciones Il, IV y V de la
propia norma, aunado a que no se actualizé ninguna de las causales de improcedendia
de los medios de impugnacién establecidas en el numeral 155 de |a referida Ley, ge
admitio el presente recurso; asimismo, se dio vista a las partes para efectos que dentro
de los siete dias habiles siguientes a la notificacion respectiva, rindiera sus alegatos y ‘
ofrecieran las pruebas que resultaran pertinentes; de igual forma, se ordend correr

traslado a la autoridad del medio de impugnacién en cita para que estuviere en aptitud

de dar contestacion al mismo.

SEXTO.- El dia veintitrés de noviembre del afo dos mil diecisiete, se notificd

personalmente al Sujeto Obligado el acuerdo resefiado en el antecedente que precede.

SEPTIMO.- Mediante proveido de fecha veinte de diciembre del dos mil siete, se tuvo
por presentado al Titular de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Mérida,
Yucatan, con el oficio marcado con el numero UT/442/2017 de fecha veintisiete de
noviembre del propio afio, y anexos, a traves de los cuales rindi6 alegatos con motivo
de la solicitud de acceso con folio niumero 00902317; igualmente, en virtud que dentro
del término concedide al recurrente no realizd manifestacion alguna se declard /
precluido su derecho; ahora bien, del estudio efectuado a dicho oficio y anexos, se“ /
advirtié que la Titular de la Unidad de Transparencia que nos ocupa manifesté por una

parte, que se encontraba impedido para entablar una adecuada defensa, toda vez que

fue eliminado el nombre del recurrente, y por otra, gue no se le corrié traslado de las
constancias que alude la particular adjunté a su escrito inicial, y que se encuentra
vinculado con el acto que se reclama, es por lo que no se encuentra en aptitud legal

para pronunciarse respecto los hechos aludidos por la inconforme_al respecto, esta

Ponencia hizo de! conocimiento del Sujeto Obligado que si bien uno de los requisitos
previstos en la fraccion | del articulo 144 de la Ley de la Materia, es la de proporcionar
el nombre de la solicitante que recurre o de su representante, lo cierto es, que el ultimo
parrafo del diverso 145 de la propia Ley, dispone que no podra prevenirse por el

mismo, asi también el Ultimo parrafo del diverso 124 de la Ley en cita, prevé que no es

0

un requisito indispensable para la procedencia de la solicitud; es ante ta
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Obligado, pues para el ejercicio del derecho al acceso a la informacidn publica de
conformidad al articulo 16 de la Ley General, no es necesario acreditar interés aiguno
por parte de la solicitante, maxime que no resulta indispensable el proporcionar algun
nombre sea real o ficticio, o bien, algun seudonimo, pues basta con la existencia d

datos u elementos que permitan identificar con exactitud la solicitud impugnada; n
cuanto, a que no se corrid traslado al Sujeto Obligado de determinadas constancigs
que segun la inconforme fueron enviadas, en uso de la atribucion prevista en las
fracciones XVII, y XXIV, del articulo 46 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacion P(blica y Proteccion de Datos Personales, se
procedié a consultar las constancias que se encuentra a la Plataforma Nacional de
Transparencia, remitidas con motivo de la inconformidad a la solicitud de acceso con
folio 00902317, advirtiéndose diversas entre las cuales obran, la indicada por la
particular en la gue se agradecié al Ayuntamiento por el evento realizado, y ofra, en la
que se aprecia cofrec electronico del recurrente; en ese sentido, a fin de garantizar el
derecho de audiencia, se corri6 traslado al Sujeto Obligado de las constancias halladas
en la Plataforma y concederle un término de CINCO DIAS habiles contados al dia
siguiente de la notificacion del acuerdo que nos ocupa, para que si en adicién a lo
sefialado en su escrito de alegatos, manifestara lo que a su derecho convenga, y dejar
sin efectos el acuerdo de admision de fecha trece de noviembre del afio en curso,
anicamente lo referente a la notificacion ordenada mediante estrados a la particular,
ordenandose, que dicho proveido y por ende el término que en el mismo se concede,

fuera notificado a la recurrente mediante el correo electrénico en cuestion.

OCTAVO.- Ei dia veinte de diciembre de dos mil diecisiete, se notificd a traves de
correo electronico a la particular el auto descrito en los antecedentes SEPTIMO y
QUINTO y a lo que atafie a la autoridad, la notificacion al proveido sefialado en el

antecedente inmediato anterior se realizé personalmente.

NOVENO.- Por auto de fecha diecisiete de enero del afio que nos atafe, se tuvo por
presentado al Titular de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento del Municipio de
Mérida, Yucatan, con el oficio marcado con el ntmero UT/010/2018 de fecha diez de
enero de dos mil dieciocho, remitido a la Oficialia de Partes de este Instituto el dia doce
del propio mes y afio, mediante el cual realizd diversas manifestaciones con motivo del
traslado que se ordenare correrle por acuerdo emitido el veinte de diciembre de dos mil
diecisiete: en virtud que la particular no realizé manifestacion alguna acerca de la "Ji/sta
que se le diere, y toda vez que el término concedido para tales efectos fen 43 se

4
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declard precluido su derecho; finalmente, se decreté el cierre de instruccion del asunto
que nos ocupa y se hizo del conocimiento de las partes que previa presentacion del
proyecto respectivo, el Pleno del Instituto emitiria resolucién definitiva dentro del

término de diez dias habiles siguientes al de la emision del escrito en cuestion.

DECIMO.- En fecha veintitrés de enero del afho dos mil dieciocho, se notifico tanto
Sujeto Obligado como al particular, a traves de los estrados de este Organismo
Autonomo y correo electronico, respectivamente, el auto descrito en el antecedente
NOVENO.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, el Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacion Plblica y Proteccion de Datos Personales, es
un organismo publico autdnomo, especializado, independiente, imparcial y colegiado,
con personalidad juridica y patrimonio propios, con plena autonomia técnica de gestion,
capacidad para decidir sobre el ejercicio de los derechos de acceso a la informacion y

proteccion de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales, tiene como objeto garantizar y promover el acceso a

la informacién plblica gue generen y que tengan en su poder las dependencias,/ /
entidades y cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o los que la y
legislacion reconozca como entidades de interes publico, vigilando el cumplimiento de ’

la Ley de la Materia y difundiendo la cultura del acceso a la informacion publica.

TERCERO.- Que el Pleno, es competente para resolver respecto del recurso de
revision interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por los Sujetos Obligados,
segun lo dispuesto en los articulos 42 fraccion Il de la Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica.

CUARTO.- De la interpretacion efectuada a la solicitud presentada el dia dieciocho de
octubre de dos mil diecisiete, que fuera marcada con el numero de folio 00902317 se
observa que la ciudadana peticioné ante el Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, la~
informacion inherente a: 1- copia del permiso para uso del parque de las américasé

dia 28 de octubre de 2017 de 6pm a 10pm para el evento denominado hanal pgkxan
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2017. 2- copia de la autorizacién por parte de todas las oficinas del ayuntamiento
involucradas para realizar dicho evento como son mercados, parques y jardines,
espectaculos, y demas direcciones no enlistadas que normalmente tenga que ver con
estos eventos. 3- copia de la autorizacion para realizar ventas y actividades durante
este evento. 4- copia del deposito (sic) en tesoreria (sic) por el derecho a realizar dich

evento. 5- nombre y articulo (sic) de la ley y/o reglamento y/o documenio qu

fundamenta la realizacion de dicho evento y que permite llevar a cabo la venta de
productos durante el mencionado evento. 6- copia de fodos los documentos y/0
tramites que haya pasado por alto y que estén involucrados con dicho evento. 7- en

caso de no existir ningtin documento al respecto solicito se me informe que tipo de

sancion podrian ser acreedores al realizar dicho evento sin la documentacion y
permisos correspondientes. Todo esto en virtud de que he solicitado varias veces el
parque para realizar eventos de similar naturaleza y no se me ha otorgado el permiso.

Solicito todos los archivos de manera digital.”

Asimismo, conviene precisar que del analisis efectuado al escrito inicial remitido
en fecha siete de noviembre de dos mil diecisiete, se advierte que el recurrente
manifestd su discordancia con la conducta desplegada por el Sujeto Obligado respecto
de los contenidos de informaciéon marcados con los numeros 1), 2), 3), 6) y 7) en
adicién solicité expresamente que su inconformidad Unicamente fuera tramitada /
respecto a dichos contenidos, de ahi que pueda concluirse su deseo de no impugnar j/ ‘ /
los diversos 4) y 5): en este sentido, en el presente asunto este Organo Colegiadop /
exclusivamente entrara al estudio de los efectos del acto impugnado sobre la

informacion descrita en los digitos 1), 2), 3), 6) y 7).

Al respecto, el Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, emitié respuesta que fuera
notificada el seis de noviembre de dos mil diecisiete, a través de la Plataforma Nacional
de Transparencia, via Sistema INFOMEX, con motivo de la solicitud de acceso
marcada con el folio 00902317, a través de la cual, a juicio de la ciudadana, por una
parte, puso a su disposicién informacion que no corresponde a lo peticionado en el
contenido 1) y por otra, declaré la inexistencia de la informacién relativa a Ios/.x"
contenidos 2), 3) y 6); finalmente, por la entrega de informacién de manera incompl;“t/a
en relacién al contenido 7); inconforme con dicha respuesta, la particular el dia sie{e de
noviembre de dos mil diecisiete interpuso el recurso de revision que nos ocupay/ contra

T
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la respuesta emitida por el mencionado Sujeto Obligado, por lo tanto, en el presente
asunto se considera procedente enderezar la controversia, resultando aplicable en
términos de las fracciones Il IV y V del articulo 143 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pubica, que en su parte conducente

establece:

“ARTICULO 143. EL RECURSO DE REVISION PROCEDERA EN CONTRA
DE:

Il. LA DECLARACION DE INEXISTENCIA DE INFORMACION;

IV. LA ENTREGA DE INFORMACION INCOMPLETA;

V. LA ENTREGA DE INFORMACION QUE NO CORRESPONDE CON LO
SOLICITADO;

Admitido el presente medio de impugnacion, en fecha veintitrés de noviembre de
dos mil diecisiete, se corrié traslado al Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, para que
dentro del término de siete dias habiles siguientes al de la notificacion del referido
acuerdo, manifestara lo que a su derecho conviniera, segun dispone el articulo 150 A
fracciones Il y |l de la Ley de la Materia, siendo el caso que dentro del término legal / !
otorgado para tales efectos, el Sujeto Obligado a través de su Unidad de Transparencia PI /

rindi6 alegatos, a través del cual se advirtié la existencia del acto reclamado.

Una vez establecida la existencia del acto reclamado, asi como planteada la
controversia del presente asunto, en el siguiente Considerando se analizara la el marco
juridico aplicable, para estar en aptitud de conocer la competencia del Area que por sus

funciones y atribuciones pudiera poseerla.

QUINTO.- En el presente apartado se establecerd la normatividad aplicable en el

asunto que nos ocupa. /
//
La Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, expghe:

“ARTICULO 88.- SON OBLIGACIONES DEL TESORERO:

"
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|- EFECTUAR LOS PAGOS DE ACUERDC CON EL PRESUPUESTO DE
EGRESOS;

.- LLEVAR LA CONTABILIDAD DEL MUNICIPIO, LOS REGISTROS
CONTABLES, FINANCIEROS Y ADMINISTRATIVOS DEL INGRESO, EGRESOS E
INVENTARIOS, DE CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN LA PRESENTE LEY;

Vil.- ELABORAR Y PROPONER PARA SU APROBACION EL PROYECTO D
PRESUPUESTO DE EGRESOS;

VIIl.- EJERCER EL PRESUPUESTO DE EGRESOS Y CUIDAR QUE LOS GASTOS
SE APLIQUEN DE ACUERDO CON LOS PROGRAMAS APROBADOS;

ARTICULO 147.- EL AYUNTAMIENTO LLEVARA SU CONTABILIDAD
MENSUALMENTE, QUE COMPRENDERA EL REGISTRO DE ACTIVOS,
PASIVOS, CAPITAL, INGRESOS, EGRESOS, ESTADOS FINANCIEROS Y
DEMAS INFORMACION PRESUPUESTAL.

EL SISTEMA CONTABLE DEBERA OPERAR EN FORMA TAL, QUE FACILITE EL
CONTROL CLARO Y AGIL DE LOS ACTIVOS, PASIVOS, INGRESOS, COSTOS,
GASTOS, AVANCES EN LA EJECUCION DE PROGRAMAS Y EN GENERAL,
QUE PERMITA MEDIR LA EFICACIA Y EFICIENCIA DEL GASTO PUBLICO.

ARTICULO 149.- LA CUENTA PUBLICA CONSISTE EN LA INTEGRACION DE
TODOS AQUELLOS DOCUMENTOS REFERIDOS EN LA LEGISLACION
APLICABLE PARA LA RENDICION, REVISION O FISCALIZACION DEL GASTO
MUNICIPAL. DEBERA FORMULARSE MENSUALMENTE A MAS TARDAR EL
DIA 10 DEL MES SIGUIENTE AL DE SU EJERCICIO Y PRESENTACION AL
CABILDO, PARA SU REVISION Y APROBACION, EN SU CASO; Y DEBERA
PUBLICARSE EN LA GACETA MUNICIPAL O EN CUALQUIER OTRC MEDIO
IDONEO, EL BALANCE MENSUAL DE LA TESORERIA DETALLANDO LOS
INGRESOS Y EGRESOS, PARA CONOCIMIENTO DE LOS HABITANTES DEL
MUNICIPIO.

La Ley de Hacienda del Municipio de Merida, sefiala:

«ARTICULO 12.- LA HACIENDA PUBLICA DEL MUNICIPIO DE MERIDA, SE
RIGE POR LOS PRINCIPIOS ESTABLECIDOS EN LA BASE NOVENA DEL
ARTICULO 77 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO; ,
ADMINISTRANDOSE CONFORME A LAS LEYES CORRESPONDIENTE ,'
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REGLAMENTOS Y DEMAS DISPOSICIONES NORMATIVAS QUE ACUERDE EL
AYUNTAMIENTO. EL UNICO ORGANO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
MUNICIPAL, FACULTADO PARA RECAUDAR Y ADMINISTRAR LOS INGRESOS
Y APLICAR LOS EGRESOS, ES LA DIRECCION DE FINANZAS Y TESORERIA
MUNICIPAL.

ARTICULO 15.- LAS CONTRIBUCIONES SE CLASIFICAN EN IMPUESTOS,
DERECHOS Y CONTRIBUCIONES DE MEJORAS.

Il.- SON DERECHOS: LAS CONTRIBUCIONES ESTABLECIDAS EN ESTA LEY
COMO CONTRAPRESTACION POR LOS SERVICIOS QUE PRESTA EL
AYUNTAMIENTO EN SUS FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO, ASi COMO
POR EL USO Y APROVECHAMIENTO DE LOS BIENES DE DOMINIO PUBLICO
DEL PATRIMONIO MUNICIPAL DESTINADOS A LA PRESTACION DE UN
SERVICIO PUBLICO. TAMBIEN SON DERECHOS, LAS
CONTRAPRESTACIONES A FAVOR DE ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS O
PARAMUNICIPALES, POR LOS CONCEPTOS PREVISTOS EN EL CAPITULO II
DEL TiTULO SEGUNDO DE ESTA LEY.”

El Reglamento de Espectaculos y Diversiones Publicas en el Municipio de

Mérida, establece lo siguiente:

ARTICULO 2.- LA APLICACION DEL PRESENTE REGLAMENTO LE COMPETE: /\

!

IIL.- AL TITULAR DE LA DIRECCION DE GOBERNACION.
IV.- A LA DIRECCION DE FINANZAS Y TESORERIA MUNICIPAL.
V.- AL TITULAR DEL DEPARTAMENTO ESPECTACULOS.

ARTICULO 4.- PARA LOS EFECTOS DE ESTE REGLAMENTO SE ENTIENDE
POR:

V. DEPARTAMENTO O AREA: AL DEPARTAMENTO DE ESPECTACULOS DEL
AYUNTAMIENTO DE MERIDA O AREA ENCARGADA DE REALIZAR DICHAS
FUNCIONES.

VIli. DIRECCION.- A LA DIRECCION DE GOBERNACION O LA QUE REALI
SUS FUNCIONES DEL AYUNTAMIENTO DE MERIDA.
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XIl. ESPECTACULO PUBLICO: A LA REALIZACION DE EVENTOS PARA EL
PUBLICO EN GENERAL, A LOS CUALES ASISTE CON EL PROPOSITO
PREPONDERANTE DE ESPARCIMIENTO Y EN LOS CUALES EL ASISTENTE
ASUME UNA ACTITUD PASIVA.

xXIV. PERMISO: ES EL DOCUMENTO EXPEDIDO POR LA AUTORIDAD PARA
LA REALIZACION LiCITA DE UN ESPECTACULO O DIVERSION PUBLICA.

XXVIl. RESPONSABLE DEL ESPECTACULO O DIVERSION PUBLICA.- LAS
PERSONAS FISICAS O MORALES SEAN PUBLICAS O PRIVADAS QUE
ORGANICEN, PROMUEVAN, PATROCINEN O EXPLOTEN PERMANENTE O
TRANSITORIAMENTE  CUALESQUIERA DE LOS  ESPECTACULOS
DIVERSIONES PUBLICAS, SEA EN FORMA GRATUITA O MEDIANTE EL PAGO
DE BOLETOS O CUOTAS DE ADMISION; SIENDO RESPONSABLE DEL
ESPECTACULO O DIVERSION PUBLICA, REALICE O NO LOS TRAMITES
RESPECTIVOS PARA LA PRESENTACION DE LOS MISMOS, Y

ARTICULO 5.- EL AYUNTAMIENTO DE MERIDA, A TRAVES DEL PRESIDENTE
MUNICIPAL POR S| O A TRAVES DE LA DIRECCION DE GOBERNACION POR
Si O A TRAVES DEL TITULAR DEL DEPARTAMENTO TENDRAN LAS
SIGUIENTES ATRIBUCIONES:

I. AUTORIZAR LA PRESENTACION DE ESPECTACULOS Y DIVERSIONES
PUBLICAS EN TERMINOS DE ESTE REGLAMENTO; /\
\ i

Il. SUPERVISAR QUE LOS ESTABLECIMIENTOS, LOCALES Y LUGARES
DONDE SE PRESENTAN ESPECTACULOS Y DIVERSIONES PUBLICAS \
CUENTEN CON LOS PERMISOS CORRESPONDIENTES PARA DICHAS
ACTIVIDADES Y CUMPLAN CON LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD, HIGIENE Y
FUNCIONALIDAD; Y

Iil. SANCIONAR LAS VIOLACIONES AL PRESENTE ORDENAMIENTO.

ARTICULO 8.- EL RESPONSABLE DEL ESPECTACULO © DIVERSION
PUBLICA, DEBERA RECABAR PREVIAMENTE EL PERMISO O CONSTANCIA
DE AVISO POR ESCRITO DEL TITULAR DEL DEPARTAMENTO.

EN EL PERMISO O CONSTANCIA AVISO QUE EXPIDA EL AYUNTAMIENTO SE
DETERMINARA LA DURACION, FRECUENCIA, PERMANENCIA
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CONDICIONES DEL ESPECTACULO O DIVERSION PUBLICA A REALIZAR EN
EL ESTABLECIMIENTO, LOCAL O LUGAR AUTORIZADO.

ARTICULO 8 BIS 1.- EL RESPONSABLE QUE REALICE ESPECTACULOS O
DIVERSIONES PUBLICAS NO CONSIDERADAS COMO MASIVAS, PARA LA
OBTENCION DEL PERMISO A QUE HACE REFERENCIA EL ARTICULO 8,
DEBERA CUMPLIR CON LOS SIGUIENTES REQUISITOS:

|. PRESENTAR POR ESCRITO, CON UNA ANTICIPACION MINIMA DE CINCO
DIAS HABILES AL INICIO DE LA PRIMERA FUNCION O PRESENTACION LA
SOLICITUD DIRIGIDA AL TITULAR DEL DEPARTAMENTO. EN ELLA SE
PRECISARA CON EXACTITUD EL TIPO DE ESPECTACULO, LA FECHA, HORA,
AFORO SOLICITADO, PRECIO DEL BOLETAJE, BOLETOS DE CORTESIA EN
SU CASO, EL LUGAR EN DONDE SE PRETENDA REALIZAR Y S| ES DE
CARACTER GRATUITO; CON EXCEPCION DE AQUELLOS
ESTABLECIMIENTOS QUE EXPENDAN BEBIDAS ALCOHOLICAS Y QUE
PRESENTEN ESPECTACULOS Y DIVERSIONES PUBLICAS DE FORMA
GRATUITA Y PERMANENTE. LA PERSONA FisSicA O MORAL QUE LO
PRESENTA, ACREDITARA DEBIDAMENTE SU PERSONALIDAD JURIDICA CON
LOS DOCUMENTOS DEL CASO DEBIDAMENTE LEGALIZADOS Y
REGISTRADOS;

II. ACREDITAR HABER CUMPLIDO CON LOS IMPUESTOS O CUALQUIER
OTRA CARGA IMPOSITIVA A FAVOR DEL MUNICIPIO, DE CONFORMIDAD CON

LAS LEYES DE LA MATERIA; /\
(L ACREDITAR  SATISFACTORIAMENTE ~CON LOS  DOCUMENTOS ,‘/ ‘
RESPECTIVOS EL TITULO LEGAL CON EL QUE OCUPA EL LOCAL O /
ESTABLECIMIENTO EN EL QUE PRESENTARA EL ESPECTACULO 5
CORRESPONDIENTE.

W EXHIBIR EL CONTRATO O DOCUMENTO DONDE CONSTE EL
COMPROMISO DEL ARTISTA O ARTISTAS QUE INTEGRARAN EL
ESPECTACULO DE QUE SE TRATE PARA SU PRESENTACION EN EL
MUNICIPIO, EN LA FECHA Y CONDICIONES EN QUE DEBERA CELEBRARSE,
PARA EL CASO DE QUE EL ESPECTACULO SE PRETENDA REALIZAR EN
ESTABLECIMIENTOS DONDE SE EXPENDEN BEBIDAS ALCOHOLICAS,
DEBERA PRESENTAR LOS PERMISOS CORRESPONDIENTES EMITIDOS POR
AUTORIDAD COMPETENTE; e
V. ACREDITAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE,/ '
SEGURIDAD QUE DETERMINE LA UNIDAD MUNICIPAL DE PROTECCION
CIVIL, Y

/
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V. LAS DEMAS ESTABLECIDAS EN EL PRESENTE REGLAMENTO,
ATENDIENDO AL TIPO DE ESPECTACULO DE QUE SE TRATE.

ARTICULO 56.- LOS RESPONSABLE DE LOS ESPECTACULOS O
RESPONSABLES DE JUEGOS MECANICOS, ELECTROMECANICOS O
ELECTRICOS, FIOS, SEMIFIJOS O MOVILES, ASi COMO AQUELLAS
PERSONAS QUE QUIERAN INSTALAR UNA FERIA, CIRCOS, CARPAS O
REALIZAR UNA KERMESSE O FIESTA TRADICIONAL, DEBERAN SOLICITAR
Y OBTENER DEL DEPARTAMENTO EL PERMISO CORRESPONDIENTE,
ORSERVANDO LOS SIGUIENTES REQUISITOS:

|. PRESENTAR POR ESCRITO, LA SOLICITUD DIRIGIDA AL TITULAR DEL
DEPARTAMENTO EN LA QUE SE PROPONGA EL LUGAR EXACTO EN DONDE
SE VA UBICAR Y LA FECHA, INCLUIDOS LOS DIAS PARA ARMAR Y
DESARMAR, TRATANDOSE DE PARQUES O LUGARES PUBLICOS
PERMITIDOS, SE DEBERA OBTENER LA AUTORIZACION DE LA DIRECCION
MUNICIPAL CORRESPONDIENTE Y ACREDITAR MEDIANTE EL CONTRATO
RESPECTIVO EL SUMINISTRO DE ENERGIA ELECTRICA A TRAVES DE LA
COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD O EN SU CASO CONTAR CON
PLANTAS GENERADORAS DE ENERGIA;

Il. PAGAR LAS CONTRIBUCIONES, ASI COMO OTROS INGRESOS QUE LAS
LEYES DE LA MATERIA DETERMINEN QUE EL MUNICIPIO DEBA PERCIBIR,
EN VIRTUD DE LAS ACTIVIDADES SENALADAS EN ESTE CAPITULO;

IIl. GARANTIZAR EL ORDEN Y LA SEGURIDAD EN SUS INSTALACIONES, LOS
PROPIETARIOS O ENCARGADOS SERAN RESPONSABLES Y PAGARAN LOS
DANOS POR ACCIDENTES QUE SUFRA EL PUBLICO ASi COMO DE LAS
CONDUCTAS DE SUS EMPLEADOS FRENTE A TERCEROS;

IV.FIJAR EN LUGAR VISIBLE LOS PRECIOS DE LOS BOLETOS DE LOS
JUEGOS MECANICOS Y DEMAS ATRACCIONES DE LAS FERIAS, CIRCOS,
CARPAS Y KERMESSES;

V. LOS RESPONSABLES DE LOS ESPECTACULOS QUE UTILICEN SONIDO
AMBIENTAL EN LOS APARATOS, DEBERAN MODULARLO SEGUN LOS
MAXIMOS PERMITIDOS POR LA NORMA OFICIAL MEXICANA PARA NO
CAUSAR PERJUICIOS A LOS HABITANTES DE LA ZONA NI A LOS
PARTICIPANTES EN EL EVENTO;

VI.DEBERAN MANTENER LIMPIOS LOS LUGARES QUE OCUPEN, ASI COMO
LOS PASILLOS Y DEMAS AREAS DEL SITIO EN DONDE SE INSTALE LA
FERIA, CIRCO, CARPA, JUEGOS MECANICOS, ELECTROMECANICOS O

ELECTRICOS, FIJOS, SEMIFIJOS O MOVILES, KERMESSES Y FIESTAS~

TRADICIONALES, AJUSTANDCSE A LAS DISPOSICIONES DE S

RECURéSO DE REVISION.
! b AYUNTAMIENTO DE M RIDA, YUCATAN.
+ yPoteron deIDaies Personales ExXPEDIENTE: 579/2017.
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REGLAMENTOS DEL MUNICIPIO DE MERIDA; PARA TAL EFECTO DEBERA
ACREDITAR HABER CELEBRADO EL CONTRATO CON LA PRESENTADORA
DEL SERVICIO DE LIMPIEZA DE LA ZONA QUE CORRESPONDA;

VIl. LAS INSTALACIONES EN QUE SE EXPENDAN ALIMENTOS EN FERIAS,
KERMESSES,(SIC) JUEGOS MECANICOS, ELECTROMECANICOS O
ELECTRICOS, FLJOS, SEMIFIJOS O MOVILES Y DEMAS ATRACCIONES
TENDRAN RECIPIENTES SUFICIENTES PARA QUE EL PUBLICO DEPOSITE
LOS DESECHOS QUE SU ACTIVIDAD GENERA Y CONSERVARAN EL LUGAR
EN BUEN ESTADO DE LIMPIEZA;

VI. LOS LUGARES EN DONDE SE EXPENDAN COMIDA AL PUBLICO,
DEBERAN DE SER SERVIDA POR UNA PERSONA DISTINTA DE LA QUE
COBRE POR EL CONSUMO DE LOS ALIMENTOS;

IX.LOS JUEGOS MECANICOS Y DEMAS INSTALACIONES, DEBERAN
SITUARSE DE TAL MANERA QUE PERMITAN EL LIBRE Y SEGURO PASO DEL
PUBLICO;

X. EN CASO DE CIRCOS, CARPAS, KERMESES Y FIESTAS TRADICIONALES
SE DEBERA CONTAR CON EL SERVICIO GRATUITO DE SANITARIOS PARAEL
USO DE LOS ASISTENTES,

XI. AL FINALIZAR LAS FERIAS Y KERMESSES, LOS RESPONSABLES DE LAS
INSTALACIONES DEBERAN DE AVISAR AL TITULAR DEL DEPARTAMENTO Y
RETIRARAN DEL LUGAR EN DONDE SE HUBIERE UBICADO, TODA LA
BASURA, ESCOMBROS Y RESIDUOS QUE QUEDARAN A FIN DE DEJARLO
LIMPIO. CON LA INTERVENCION DE UN INSPECTOR DE ESPECTACULOS SE
ELABORARA UN ACTA EN LA QUE SE HARA CONTAR EL ESTADO QUE
GUARDA EL TERRENO EN DONDE SE UBICO LA FERIA O KERMESSE Y Sl
ESTE O LAS DEMAS AREAS PUBLICAS SUFRIERON O NO ALGUN
DESPERFECTO.

Xil. GARANTIZAR MEDIANTE FIANZA CUYA VIGENCIA SEA DE UN ANO
CALENDARIO, DEPOSITO EN EFECTIVO O CHEQUE CERTIFICADO A FAVOR
DEL MUNICIPIO DE MERIDA Y A DISPOSICION DE LA DIRECCION DE
FINANZAS Y TESORERIA MUNICIPAL, LA LIMPIEZA DEL LUGAR ASi COMO
LA REPARACION DE LOS DANOS QUE CAUSEN EN EL PAVIMENTO Y DEMAS
LUGARES PUBLICOS QUE OCUPEN.

Xl

—

ARTICULO 57.- LAS FERIAS, JUEGOS MECANICOS, ELECTROMECANICOS O
ELECTRICOS, FIJOS, SEMIFIJOS © MOVILES O KERMESSES (siC), NO
OCUPARAN LAS ZONAS ARENERAS Y AREAS VERDES DE LOS LUGARES
DONDE SE UBIQUEN; LOS RESPONSABLES DE LOS ESPECTACULOS

13
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DIVERSIONES PUBLICAS SERAN RESPONSABLES Y PAGARAN LOS DANOS
QUE CAUSEN AL PAVIMENTO Y DEMAS LUGARES PUBLICOS QUE OCUPEN.

QUEDA PROHIBIDA LA INSTALACION DE FERIAS, JUEGOS MECANICOS,
ELECTROMECANICOS O ELECTRICOS, FlJOS, SEMIFIJOS O MOVILES O
KERMESSES (SIC}), EN LOS ESTACIONAMIENTOS DE PARQUE Y JARDINES.

EN CASO DE QUE SE CAUSEN MOLESTIAS Y PERJUICIOS A LOS VECINOS Y
EXISTA QUEJA FUNDADA DE ESTOS ANTE EL DEPARTAMENTO, EN LA CUAL
SE MANIFIESTE POR ESCRITO EL O LOS MOTIVOS DE LA MISMA, UNA VEZ
VERIFICADO POR EL PERSONAL DEL DEPARTAMENTO SE PROCEDERA A
LA REVOCACION DEL PERMISO Y SU RETIRO.

: vProf ecuunde!)utospmna!es EXPEDIENTE: 679/2017.

Por su parte el Reglamento de Gobierno Interior del Ayuntamiento de Merida,

dispone:

«  ARTICULO 69.- PARA LA SATISFACCION DE LAS NECESIDADES
COLECTIVAS DE LOS HABITANTES, EL AYUNTAMIENTO ORGANIZARA LAS
FUNCIONES Y MEDIOS NECESARIOS A TRAVES DE UNA CORPORACION DE
NATURALEZA ADMINISTRATIVA QUE SE DENOMINA ADMINISTRACION
PUBLICA DEL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE MERIDA, CUYO
FUNCIONAMIENTO CORRESPONDE ENCABEZAR DE MANERA DIRECTA AL
PRESIDENTE MUNICIPAL, EN SU CARACTER DE ORGANO EJECUTIVO, QUIEN
PODRA DELEGAR SUS FUNCIONES Y MEDIOS EN FUNCIONARIOS BAJO SU
CARGO, EN ATENCION AL RAMO O MATERIA, SIN MENOSCABO DE LAS
FACULTADES Y ATRIBUCIONES CONFERIDAS AL AYUNTAMIENTO.

74 LOS TITULARES DE CADA UNA DE LAS OFICINAS Y DEPENDENCIAS DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO E
MERIDA, ... ACORDARAN DIRECTAMENTE CON EL PRESIDENTE MUNICIPAL, ..
A QUIEN ESTARAN SUBORDINADOS DE MANERA INMEDIATA Y DIRECTA, Y
COMPARECERAN ANTE EL CABILDO, CUANDO SE LES REQUIERA.

73.- PARA EL DESPACHO DE LOS ASUNTOS QUE COMPETEN AL PRESIDENTE
MUNICIPAL, ESTE SE AUXILIARA DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES QUE
SENALEN LA LEY DE GOBIERNO DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADOC DE
YUCATAN, EL PRESENTE REGLAMENTO Y LAS DEMAS DISPOSICIONE
APLICABLES.
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81.- PARA EL ESTUDIO, PLANEACION Y DESPACHO DE LOS DIVERSOS
RAMOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL AYUNTAMIENTO DEL
MUNICIPIO DE MERIDA, EL PRESIDENTE MUNICIPAL SE AUXILIARA DE LAS
DEPENDENCIAS CONFORME AL ORGANIGRAMA PROPUESTO POR EL
PRESIDENTE MUNICIPAL Y APROBADO POR EL CABILDO DEL TRIENIO
CORRESPONDIENTE.

82.- AL FRENTE DE CADA DEPENDENCIA HABRA UN TITULAR, QUIEN PARA
EL DESPACHO DE LOS ASUNTOS DE SU COMPETENCIA, SE AUXILIARA DE
LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS QUE RESULTEN NECESARIAS PARA EL
SERVICIO Y SEAN CREADAS EN LOS TERMINOS DE ESTE REGLAMENTO.

ARTICULO 85.- LA COMPETENCIA DE CADA DIRECCION SERA DETERMINADA
POR LOS ACUERDOS Y MANUALES QUE EXPIDAN EL AYUNTAMIENTO...”

De las disposiciones legales previamente citadas, s concluye lo siguiente:

« Que entre las distintas atribuciones que tiene ! Ayuntamiento se encuentra la de
Gobierno, dentro de las cuales entre las diversas funciones esta el nombrar y
remover a propuesta del Presidente Municipal por causa justificada, al Tesorero,
Titulares de las Oficinas y dependencias.

« Que para la satisfaccion de las necesidades colectivas de los habitantes, el
Ayuntamiento organizard las funciones y medios necesarios a través de una
corporacion de naturaleza administrativa que se denomina administracion publica
del Ayuntamiento del Municipio e Merida, cuyo funcionamiento correspond |
encabezar de manera directa al Presidente Munigipal, en su caracter de Organb |
Ejecutivo, quien podra delegar sus funciones y medios en funcionarios bajo su
cargo, en atencion al ramo o materia, sin afectar las facultades y atribuciones
conferidas al Ayuntamiento.

« Que al Presidente Municipal, como érgano ejecutivo y politico del Ayuntamiento le
corresponde proponer al Cabildo el nombramiento del Tesorero, Titular del
Organo de Control interno y los Titulares de las dependencias Y entidades
paramunicipales, y entre sus obligaciones se encuentra atender fa debida
integracion del Cabildo y el buen funcionamiento de la Administracion Publica
Municipal.

o Que la competencia de cada direccion del Ayuntamiento de Mérida, /s’e/ré

/

determinada por los acuerdos y manuales que expida el propio Ayuntamientp.
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e Que el Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, cuenta entre su estructura organica
con diversas direcciones entre las que se encuentran la Direccion de -
Gobernacién, la cual se encarga a través del Titular del Departamento ge
Espectaculos de autorizar la presentacion de espectaculos y diversiones publicas
en términos de este reglamento; supervisar que los establecimientos, locales
lugares donde se presentan espectaculos y diversiones publicas cuenten con los
permisos correspondientes para dichas actividades y cumplan con las medidas de
seguridad, higiene y funcionalidad; y sancionar las violaciones al reglamento de la
materia.

e Que el término espectaculo publico se refiere a la realizacion de eventos para el
publico en general, a los cuales asiste con el proposito preponderante de
esparcimiento y en los cuales el asistente asume una actitud pasiva.

e Que el permiso es el documento expedido por la autoridad para la realizacion

licita de un espectaculo o diversion publica.

e Por lo que para se realice un espectaculo publico, es necesario un permiso
expedido por la Direccion de Gobernacién del Ayuntamiento de Mérida, a traves
de su Departamento de Espectaculos.

e Que con la finalidad de medir la eficacia y eficiencia del gasto publico, los
Ayuntamientos deberan llevar su contabilidad mensualmente, la cual
comprendera todo registro de activos, pasivos, capital, ingresos, egresos, estados A
financieros y demas informacion presupuestal. L \ /

e Que el Tesorero Municipal es el responsable de llevar la contabilidad del .
Municipio, elaborar y ejercer el presupuesto de egresos, cuidar que los gastos se
apliquen acorde a los programas aprobados, y conservar la documentacion
comprobatoria y justificativa correspondiente, durante un lapso de cinco afhos para
ofectos de ser verificada por la Auditoria Superior del Estado de Yucatan.

« Que el Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, para el desempefio de sus funciones,
cuenta con diversas direcciones entre las que se encuentran la Direccion de
Finanzas y Tesoreria, quien acorde a lo previsto en el numeral 12 de la Ley de
Hacienda del Municipio de Mérida, es la encargada de ejercer las funciones de la
Tesoreria Municipal.

« Que la cuenta pUblica, atendiendo a los ejercicios fiscales solicitados, comprende
los documentos que expiden y reciben los sujetos de revision los cuales respaldan

la obtencién de ingresos y las erogaciones realizadas en el ejercicio del ga o;

asimismo, el conjunto de documentos que contienen los estados contgbles,
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financieros, patrimoniales, presupuestales, programaticos de los Sujetos de

Revision, y en general dicha cuenta se constituye por documentacién de la indole
aludida, por ejemplo, facturas, cheques, recibos, estados bancarios, entre otros.
o Que las cuentas publicas mensuales, tendran la relacién de ingresos y egregos
ordenados y clasificados por ramos, y los respectivos comprobantes.

e Que los derechos son las contribuciones establecidas como contraprestacion por /

los servicios que presta el Ayuntamiento en sus funciones de Derecho Publico, asi
como por el uso Yy aprovechamiento de los bienes de dominio publico del
patrimonio municipal destinados a la prestacion de un servicio publico, por lo que
el pago de dichos derechos se representa en algun recibo, cheque o factura, que

avale el pago de los mismos.

En mérito de la normatividad previamente expuesta y en relacion a los contenidos

de informacion: 2- copia de la autorizacion por parte de todas las oficinas del

ayuntamiento involucradas para realizar dicho evento como son mercados, parques y
jardines, espectaculos, y demas direcciones no enlistadas que normalmente tenga que
ver con estos eventos, 3- copia de la autorizacién para realizar ventas y actividades
durante este evento y 6- copia de todos los documentos y/o tramites que haya pasado
por alto y que estén involucrados con dicho evento, resultaron competentes: Direccion
de Desarrollo Humano, Direccién de Turismo y Promocién Econémica, Direccion de

Servicios Publicos Municipales, Direccion de Cultura y Direccion de Atencion /\

Se dice lo anterior, pues a pesar que no sé advirtio normatividad alguna en la cual i
se sefale que dicha atribucion les compete a las areas en cuestion, mismas que
conforman al propio Ayuntamiento en cita, el Sujeto Obligado mediante respuesta
notificada el seis de noviembre del dos mil diecisiete, manifesto que llevd a cabo la
busqueda de la informacion requerida en los archivos de las unidades administrativas
competentes, en la materia de la solicitud, que por sus funciones vy competencias
pudieran o debieran resguardar, en sus archivos fisicos o electronicos la informacion
solicitada referente a dichos contenidos, por lo que dicha respuesta genera cerneza

juridica de que se efectud una busqueda exhaustiva.

En este sentido, es dable recordar que de conformidad con la Ley Federal de -
Procedimiento Administrativo, el actuar de los sujetos obligados se rige por la buena f

la cual es un principio de derecho positivo que norma la conducta de la administragion
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hacia los administrados y de éstos hacia aquella, y debe ponderarse objetivamente en

cada caso segun la intencion revelada a través de las manifestaciones exteriores de la

conducta, tanto de la administracion publica como del administrado.

Es decir, la respuesta proporcionada por el Ayuntamiento de Mérida, Yucata
adquiere validez, en razén de que las actuaciones de los sujetos obligados esta
inspiradas en la buena fe administrativa, en €l sentido que se presumen apegadas ala ¢/

legalidad y veracidad, salvo prueba en contrario. Asi, respecto de la buena fe

administrativa, se citan las tesis emitidas por el Poder Judicial de la Federacion, que

refieren lo siguiente:

Regstro No 179660
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Finalmente, en cuanto a los contenidos 1- copia del permiso para uso del parque
de las américas el dia 28 de octubre de 2017 de 6pm a 10pm para el evento
denominado hanal pekxan 2017, 2- copia de la autorizacién por parte de fodas las.
oficinas del ayuntamiento involucradas para realizar dicho evento como son merca é

parques y jardines, espectaculos, y demas direcciones no enlistadas que normaimente
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tenga que ver con estos eventos, 3- copia de la autorizacion para realizar ventas y
actividades durante este evento, 6- copia de todos los documentos y/o tramites que
haya pasado por alto y que estén involucrados con dicho evento y 7- en caso de no
existir ning(n documento al respecto solicito se me informe que tipo de sancion podrian
ser acreedores al realizar dicho evento sin la documentacion y permiso
correspondientes el area que resuito competente para tener en sus archivos
informacion referente a dichos contenidos, es la Direccién de Gobernacion de
Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, esto, ya que a través del Departamento de
Espectaculos, se encarga de emitir el permiso para realizacion de eventos 0O
espectaculos publicos, por lo que es evidente que pudiera poseer la informacion

relativa a dichos contenidos.

SEXTO.- Establecida la competencia de las Areas que por sus funciones pudieren
poseer la informacion que desea conocer la ciudadana, en el presente apartado se
procederd al analisis de la conducta desarroilada por el Ayuntamiento de Mérida,

Yucatan, para dar tramite a la solicitud marcada con el numero de folio 00902317.

Como primer punto, es necesario precisar que la Unidad de Transparencia del
Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, acorde a lo previsto en el Capitulo Primero del Titulo

Séptimo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, es la

autoridad encargada de recibir y dar tramite a las solicitudes, esto, mediante el turno/’/\

gue en su caso proceda de las solicitudes, a las Areas que segun sus facultades,

de una solicitud, debera instar a las Areas que en efecto resulten competentes para
poseer la informacion, en la especie Direccion de Gobernacion, Direccion de Desarrollo
Humano, Direccién de Turismo Y Promocion Econémica, Direccion de Servicios
Publicos Municipales, Direccion de Cultura y Direccidn de Atencion Ciudadana todas

pertenecientes al Ayuntamiento de Mérida, Yucatan.

Asimismo, conviene determinar que del andlisis efectuado a las constancias gue
obran en autos, y de la exégesis efectuada a las inconformidades establecidas por la
particular en el medio de impugnacion gue nos ocupa, se desprende que su interes
recae en impugnar la conducta del Sujeto Obligado respecto a la respuesta que tuvo

por efectos: a) la declaracion de inexistencia de la informacion relativa a los contenidos:

2.- copia de la autorizacion por parte de todas las oficinas del ayuntamie

involucradas para realizar dicho evento como son mercados, parques y jardihes,
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espectaculos, y demas direcciones no enlistadas que normalmente tenga que ver con

eslos eventos, 3.- copia de fa autorizacion para realizar ventas y actividades durante

este evento y 6.- copia de todos los documentos y/o tramites que haya pasado por alto

y que esten involucrados con dicho evento: b) la entrega de informacién de manera

incompleta_en relacion al contenido 7.- fipo de sancion podrian ser acreedores
realizar dicho evento sin la documentacion y permisos correspondientes y C ia entre

de informacién gue no corresponde a lo peticionado en cuanto al contenido 1.- copia

del permiso para uso del parque de las américas el dia 28 de octubre de 2017 de 6pm *

a 10pm para el evento denominado hanal pekxan 2017.

Del estudio efectuado a la respuesta que fuera hecha del conocimiento de la
recurrente, el seis de noviembre de dos mil diecisiete, a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, Via Sistema Infomex, se advierte que el sujeto obligado por
una parte, con base en la contestacion que le fue proporcionada por parte de la
Direccion de Gobernacion, Direccion de Desarrollo Humano, Direccion de Turismo y
Promocién Econémica, Direccion de Servicios Publicos Municipales, Direccion de
Cultura y Direccion de Atencion Ciudadana todas pertenecientes al Ayuntamiento de
Mérida, Yucatan, declaré la inexistencia de los contenidos de informacion: 3, 6 y 7, asi
como también ajuntd la resolucion del Comité de Transparencia del Ayuntamiento de
Mérida, Yucatan de fecha tres de noviembre de dos mil diecisiete, en la que confima la /‘\

inexistencia de los referidos contenidos. /‘

J

[
Ahora bien, en lo que respecta a la declaratoria de inexistencia, es oportuno
precisar en cuanto a dicha figura, que la Ley General de Transparencia y Acceso a la \'
Informacion Publica, prevé en el articulo 129 la obligacion de los sujetos obligados de
proporcionar Unicamente la informacion que se encuentre en su poder, situacion que
permite a la autoridad invocar la inexistencia de la misma, en los casos que asi lo

ameriten.

En este sentido, si el Sujeto Obligado determinare declarar la inexistencia de [a
informacién, para proceder de esa manera debera declararse atendiendo a lo previsto
en la legislacion que resulta aplicable, siendo que al no existir un procedimiento
establecido especificamente, atendiendo a lo contemplado en los ordinales 131, 138y
139 de la Ley General previamente citada, y de la interpretacion armonica ‘1a
legislacion en comento, debera cumplirse al menos con lo siguiente:
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a) La Unidad de Transparencia debera acreditar haber requerido a todas las Areas
competentes.

b) El Area competente debera informar haber realizado una busqueda exhaustiva
de la informacién solicitada, motivando la inexistencia de la misma y brindando
de esa forma certeza juridica al particular, remitiendo la solicitud al Comite de
Transparencia respectivo, junto con el escrito en el que funde y motive s
proceder.

c) El Comite de Transparencia debera: 1) analizar el caso y tomar las medidas
necesarias para localizar la informacion; 1) emitir una resolucion a través de la
cual, en su caso, confirme la inexistencia de la informacion, la cual debera
contener los elementos minimos que permitan al solicitante tener la certeza que
se empled un criterio de busqueda exhaustivo, sefialando tambien las
circunstancias de tiempo, modo vy lugar que generaron la inexistencia, y i)
Ordenar, siempre que sea materialmente posible, que se genere o s€ reponga la
informacion en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del
gjercicio de sus facultades, competencias o funciones, o qué previa acreditacion
de la imposibilidad de su generacion, exponga de forma fundada y motivada, las
razones por las cuales en el caso particular no ejercio dichas facultades,
competencias o funciones, lo cual notificara al solicitante a través de la Unidad
de Transparencia.

d) Se debera notificar al particular la resolucion del Comité de Transparencia.

En el presente asunto, sé desprende que la autoridad incumplié con el
procedimiento previsto en los articulos antes invocados, toda vez que si bien requirié a
las Direccion de Gobernacion, de Desarrolic Humano, Direccion de Turismo Yy
Promocion Econdmica, Direccién de Servicios Publicos Municipales, Direccion de
Cultura y Direccion de Atencion Ciudadana del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan,
quienes acorde a lo previsto en el Considerando QUINTO de la presente definitiva
son las Areas que resultaron competentes y ésta declaro la inexistencia de la
informacién, acorde al procedimiento establecido para ello en la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, lo cierto es que la Direccion de
Gobernacion mediante oficio de respuesta marcado con el numero DG/584/2017 de

fecha veintiséis de octubre del dos mil diecisiete omitio referirse sobre la existencia 0

no de los contenidos de informacion 3, 6 y 7 en sus archivos, ya sea procediendo a su -

entrega, o bien, en declarar su inexistencia de conformidad al proced|m|ento

establecido en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pﬂbllca
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pues no obra en autos de! expediente al rubro citado documental alguna que asi lo

acredite, y en consecuencia, el sujeto obligado no dio cumplimiento a los supuestos

establecidos en la Ley General de Transparencia ¥y Acceso a la Informacion publica

para declarar la inexistencia de la informacién.

Siguiendo con el analisis a la respuesta por parte del Ayuntamiento de Mérida
Yucatan, se puede advertir que acorde a las contestaciones que le suministraron |
Direccion de Gobernacion y Direccion de Finanzas y Tesoreria Municipal, entregé 'a
informacion concemiente a los contenidos 1, 2, 4 y 5; siendo que mediante oficio
DG/594/2017 de fecha veintiséis de octubre del dos mil diecisiete, la Direccién de
Gobernacion puso a disposicion la informacion relativa a los contenidos 1, 2,
pues entregd la version publica de la anuencia o permiso marcada con el nimero de
oficio DG/SDG/ESP/792/2017 de fecha primero de agosto del afo proximo pasado,
otorgado el Coordinador encargado del Despacho de la Oficina de Espectaculos
perteneciente a la Direccion de Gobernacion para la realizacion del festival Hanal Peek
Xan el dia 28 de Octubre de dos mil diecisiete en la Concha Acustica del Parque de las
Ameéricas, documentacion que si satisface la pretension de la recurrente, pues en
cuanto a los contenidos 1y 2, la ciudadana solicitd lo mismo, pues al peticionar un
permiso de todas \as oficinas del Ayuntamiento de Mérida para el uso del parque de
las Américas para el dia 28 de octubre del afio dos mil diecisiete, para el evento /\
denominado Hanal Pekxan 2017, se entiende como el documento expedido por 127” f/
autoridad para la realizacion licita de un espectaculo © diversion publica, de” ‘./
conformidad a lo establecido en el articulo 4 fraccion XXIV del Reglamento de |
Espectaculos y Diversiones Publicas en el Municipio de Merida, por lo que resulta
incuestionable que dichos contenidos quedan englobados como sinonimos es decir gue
con la anuencia presentada por |a autoridad satisface la pretension en cuanto a los dos
contenidos aludidos; en lo que respecta al diverso 4, la Direccion de Finanzas y
Tesoreria Municipal a través del diverso marcado con el numero DFETM/SCA/DC
of 846/17 del veinticinco de octubre del aludido afio, entregod la version publica del
recibo oficial de ingresos N° B65733 correspondiente al pago de la fianza por un
importe de $500.00 pesos para garantizar la limpieza del lugar de la cocha acustica con
motivo del evento gue nos ocupa; y en lo relativo al contenido de informacién 5
manifesté que con fundamento en el articulo 8 bis fraccion IV Reglamento de -
Espectaculos y diversiones publicas en el Municipio de Mérida, se realiza el cobro gor

la realizacién del evento; informacion de mérito que igualmente cumple con lo soligitado
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en dichos contenidos; finalmente adjunto el acta del Comité correspondiente en el cual
se CONFIRMA la declaratoria de confidencialidad de recibo oficial de ingresos como de

la anuencia.

Por lo que en cuanto a que el contenido de informacién 1), no corresponde con |
peticionado por la recurrente, no resulta acertado lo manifestado por aquél, ya que h
guedado establecido en el parrafo que se antepone que si satisface la pretension de la

ciudadana.

Finalmente, en lo concerniente a la entrega de informacion incompleta del
contenido 7), en el citado parrafo se ha establecido que el Sujeto Obligado al no
pronunciarse al respecto, a través de la Direccion de Gobernacion, ya sea sobre su
existencia o no, prescindié garantizar a la particular sobre la busqueda en sus archivos,
omitiendo de esa forma, brindarle la certeza a la ciudadana de que s€ empleé un
criterio de busqueda exhaustivo; por o cual, la conducta desarrollada por el Sujeto

Obligado no estuvo ajustada a derecho.

Consecuentemente, no resulta acertada la conducta efectuada por el Sujeto
Obligado, en cuanto a la declaracion de inexistencia de los contenidos de
informacion 3, 6 y 7, ya que al no referirse la Direccion de Gobernacién sobre su
existencia o no en sus archivos, no brindo a la recurrente la certeza que se utilizo L
un criterio de busqueda exhaustiva, sin cumplir cabalmente con el procedimiento sf
establecido en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacioén ;

Publica para declarar la inexistencia de los citados contenidos de informacion.

SEPTIMO.- No pasa inadvertido para este Organo Colegiado la clasificacion efectuada
por parte del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, en la informacién concerniente a los
contenidos: 1- solicito copia del permiso para uso del parque de las américas el dia 28
de octubre de 2017 de 6pm a 10pm para el evento denominado hanal pekxan 2017,
2- solicito copia de la autorizacion por parte de todas las oficinas del ayuntamiento
involucradas para realizar dicho evento como son mercados, parques y jardines,
espectéculos, y demas direcciones no enlistadas que normalmente tenga que ver con
estos eventos y 4- copia del deposito (sic) en tesoreria (sic) por el derecho a realizar
dicho evento como confidenciales por contener datos personales concernientes 2 ina
persona identificada o identificable, motivo por el cual realizé una versién publicg en la

cual se protegieron en los contenidos 1y 2 el nombre y 1a direccién de |

a soligitante y
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responsable, y en cuanto al diverso 4 el nombre y domicilio del contribuyente asi como
el nimero de referencia de pago, al considerarlos como confidenciales, acorde a la
confirmacion efectuada por parte del Comité de Transparencia del Ayuntamiento de

Mérida, Yucatan.

Al respecto, de conformidad a los articulos 116 y 137 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica, se desprende que de todos los datos
clasificados como confidenciales por el Sujeto Obligado, Unicamente no resulta
gjustado a derecho el concerniente a la referencia de pago, que equivale al numero de
cuenta bancaria del Sujeto Obligado, ya que de conformidad al articulo 6 apartado A
fraccion | de la Constitucion Federal y 23 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Puablica, el Ayuntamiento de Mérida, Yucatan es un sujeto obligado en
materia de transparencia y al pertenecer “la referencia de pago” a su numero de
cuenta, pues en la especie a través de la Direccion de Finanzas y Tesoreria Municipal
el contribuyente realizé el pago de la fianza por un importe de $500.00 pesos para
garantizar la limpieza del lugar de la cocha acustica del Parque de las Américas con
motivo del evento que nos ocupa a favor del Municipio, resulta incuestionable que dicho
pago concierne a un derecho publico recibido por el Ayuntamiento; y en consecuencia
transparenta la forma en que se administran los recursos publicos, razén por la cual, no

resuita procedente su clasificacion.

OCTAVO.- Finalmente, es de sefalarse que en los alegatos vertidos por el Sujeto
Obligado a través de la Unidad de transparencia del Ayuntamiento de Mérida, Yucatéan,
mediante el oficio marcado con el numero UT/442/2017 de fecha veintisiete de
noviembre de dos mil diecisiete, en especifico en la penuitima pagina de aquélios, en la
que en lo conducente manifestd: “...en tales contestos y tal como se ha evidenciado, la
Unidad de Transparencia mi cargo, cumplié puntualmente con el procedimiento
establecido en las leyes de la maleria de transparencia y acceso a la informacion
publica, por lo que es dable sefialar que NO LE ASISTE LA RAZON al impetrante... por
lo que en ese sentido toca a ese H. Instituto confirmar las repuestas recaidas a la
solicitud 00902317..."; aseveraciones emitidas por parte del Sujeto Obligado que no
resultan acertadas, pues de conformidad con lo sefialado en el considerando SEXTO
de la presente resolucion, se determind que el Sujeto Obligado no justifico-
adecuadamente su proceder respecto a la informacion peticionada, por lo que e ’/I/a

especie lo procedente fue la modificacion de la respuesta emitida por parte del/Sujeto
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obligado y no asi la confirmacién, en ese sentido se tiene por reproducido lo precisado
en el citado Considerando.

NOVENO.- Se modifica la respuesta que fuera hecha del conocimiento de la particylar

el seis de noviembre del afio dos mil diecisiete, a fravés de la Plataforma Nacion

Transparencia, Via Sistema INFOMEX, recaida a la solicitud de acceso marcada con el
numero 00902317, y se instruye al Sujeto Obligado para efectos, que a través de la /

Unidad de Transparencia realice lo siguiente:

« Inste a la Direccién de Gobernacién, para que realice la busqueda exhaustiva
de los contenidos de informacion 3, 6 y 7, y proceda a su entrega, o bien, declare
su inexistencia acorde al procedimiento establecido en la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en este ultimo supuesto,
debera remitir posteriormente su informe al Comité de Transparencia, quien
debera proceder acorde a lo previsto a los articulos 138 y 139 de la Ley General

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

« Ponga a disposicion de la recurrente la respuesta del Area, siendo que de
actualizarse la inexistencia de la informacion debera proceder a declararla

fundada y motivadamente, adjuntando todas las constancias gue se hubieren

{
{

realizado con motivo de la inexistencia. /

« Notifique a la ciudadana todo lo actuado, de conformidad a lo previsto en eli’ )
articulo 125 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Y

Publica; e

« Informe al Pleno del Instituto y remita las constancias que para dar cumplimiento

a la presente resolucion comprueben las gestiones realizadas.

Por lo antes expuesto y fundado, se

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 151, fraccién lll, de la Ley General dé f

Transparencia y Acceso a la informacion Publica, se Modifica la respuesta que fuere

hecha del conocimiento de la ciudadana, en fecha seis de noviembre de dos mil
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diecisiete, por parte del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, de conformidad a lo
sefialado en los Considerandos QUINTO, SEXTO, SEPTIMO, OCTAVO y NOVENO de

la presente resolucion.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 151 ultimo parrafo de la Ley General d

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, el Sujeto Obligado deberd dar

cumplimiento al Resolutivo Primero de esta determinacion en un término no mayor de :

DIEZ dias habiles contados a partir del dia habil al en que surta efectos la notificacion,
e informe a este Instituto las acciones implementadas para tales efectos,
apercibiéndole que en caso de incumplir, se procedera conforme a lo previsto en el

ordinal 198 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

TERCERO.- En virtud que del cuerpo del escrito inicial se advirtié que la particular
designo correo electrénico para efectos de recibir las notificaciones respecto de la
resolucién que nos ocupa, se ordena que de conformidad al articulo 62, fraccion !l de la
Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan, aplicado de
manera supletoria de conformidad al diverso 8, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién del Estado de Yucatan, se realice la notificacion de la determinacion en

cuestion por el medio designado por la misma para tales fines.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 153 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, este Organo Colegiado, ordena que la notificacion de
la presente determinacién, se realice de manera personal a la Unidad de
Transparencia correspondiente, de conformidad a los articulos 63 fraccion VI y 64
fraccién | de la Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan,
aplicados de manera supletoria acorde al diverso 8 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion del Estado de Yucatan.

QUINTO.- Se exhorta al Ayuntamiento de Mérida, Yucatan a cefirse de conformidad a

lo precisado en el Considerando SEPTIMO de la presente definitiva, atendiendo con el
v " . g - r » s /

procedimiento establecido para la clasificacion de la informacion en la Ley Geng‘él de

Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica.

SEXTO.-Cumplase. —
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Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, las Licenciadas en Derecho, Susana Aguilar
Covarrubias y Maria Eugenia Sansores Ruz, y el Maestro en Derecho, Aldrin Martin
Bricefio Conrado, Comisionada Presidenta y Comisionados, respectivamente, del
Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales con fundamento en los articulos 146 y 150, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en sesion del dia veinticinco de enero

de dos mil dieciocho, fungiendo como Ponente la segunda de los nombrados.- - - - - - -

LICDA. SUSANA AGUILAR COVARRUBIAS
COMISIONADA PRESIDENTA

M.D. ALDRIN BRICENO CONRADO
COMISIONADO
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