RECURSO DE REVISION.

SUJETQ OBLIGADQ: INSTITUTS PROMOTOR DE FERIAS DE
YUCATAN.

EXPEDIENTE: 602/2017.

Mérida, Yucatan, a doce de marzo de dos mil dieciocho. - - - == - - oo oo ...

VISTOS: Para resolver el recurso de revision interpuesto por el particular mediante el
cual impugna la entrega de informacion que no corresponde a lo solicitado recaida a la

soiicitud de acceso con folic 01069917, por parte del Instituto Promotor de Ferias de

ANTECEDENTES

PRIMERO.- El dia primero de diciembre de dos mil diecisiete, se presenté una solicitud
ante la Unidad de Transparencia del Instituto Promotor de Ferias de Yucatan, en la cual

se requirié:

“...EL CONTRATO OTORGADO POR LA LICITACION IPFY/LP-OP-
01/2017”

SEGUNDO.- EI sujeto obligado en fecha trece de diciembre de dos mil diecisiete,
ordend poner a disposicién del ciudadano la respuesta que le fuere proporcionada por
el Area de Transparencia, a través de la cual determind sustancialmente lo siguiente:

'

|

“RESPECTO A SU SOLICITUD MARCADA CON EL NUMERO DE FOLIO S F
01069917, DE FECHA DE PRESENTACION 1 DE DICIEMBRE DE 2017, /
RELATIVA A LA SIGUIENTE INFORMACION: “EL CONTRATO

OTORGADO POR LA LICITACION IPFY/LP-OP-01/2017"; ME PERMITO
MANIFESTAR LO SIGUIENTE: QUE DESPUES DE UNA BUSQUEDA
EXHAUSTIVA EN LOS ARCHIVOS DE ESTE INSTITUTO, Si SE CUENTA

CON LA INFORMACION SOLICITADA. DE IGUAL MANERA LE INFORMO

QUE: DEBIDO A UN ERROR INVOLUNTARIO, SU SOLICITUD DE
INFORMACION MARCADA CON EL FOLIO 01069817 DE FECHA DE
PRESENTACION 1 DE DICIEMBRE DE 2017 EN LA CUAL SOLICITA
“PROYECTO Y DICTAMEN LA LICITACION DEL PARQUE ACUATICO EN

EL RECINTO FERIAL” SE RESPONDIO CON UN DOCUMENTO QUE NO
CORRESPONDE A LA RESPUESTA QUE LA UNIDAD DE
TRANSPARENCIA EMITIO PARA SU SOLICITUD, EN TAL VIRTUD,

ANEXO A ESTA SOLICITUD ENCONTRARA LA RESPUESTA A AMBA$/I
SOLICITUDES MARCADAS CON LOS NUMEROS 01069917 Y 01069817 Y

,f»‘r"’A
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ARCHIVO DE NOTA EN LA QUE ENCONTRARA LA LIGA DE DROPBOX
EN LA PODRA DESCARGAR TODOS LOS DOCUMENTOS, EN RAZON DE
QUE NO SE PUEDEN ADJUNTAR POR SER ARCHIVOS DE MUCHO
PESO.

TERCERO.- En fecha veintiocho de diciembre del afio inmediato anterioir, el particutar
interpuso recurso de revisién contra la respuesta por parte del Instituto Promotor de

Ferias de Yucatan, aduciendo sustancialmente lo siguiente:

“...EL SUJETO OBLIGADO NOTIFICA QUE SE ACCEDA A LA
INFORMACION VIA UN LINK QUE ANEXA EN EL DOCUMENTO, SIN
EMBARGO EL LINK NO DA ACCESO A LA INFORMACION, Y EN EL
FORMATO "28A" MENCIONADO TAMPOCO SE PUEDE ACCEDER A
ESTE CONTRATO DE LICITACION POR LO (SIC) SOLICITO SE
PERMITA EL ACCESO POR ESTA PLATAFORMA.

CUARTO.- Por auto de fecha ocho de enero de dos mil dieciocho, se designé a la
Comisionada Presidenta, la Licenciada en Derecho, Susana Aguilar Covarrubias, como
Comisionada Ponente, para la sustanciacién y presentacion del proyecto de resolucién
del expediente que nos atarie; siendo el caso, que en cumplimiento al articulo 71 del
Reglamento Interior del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion
Plblica y Proteccion de Datos Personales, con motivo de la excusa de la citada
Comisionada Presidenta, como bien se aprobé en sesion extraordinaria de fecha nueve
de marzo de dos mil dieciocho, el asunto que nos ocupa en la mencionada sesion fue
reasignado resultando de ésta que el Comisionado Ponente para la presentacién dei
proyecto de resolucion del expediente citado al rubro, seria el Maestro en Derecho,

Aldrin Martin Bricefio Conrado.

QUINTO.- Mediante acuerdo de fecha once de enero del afio en curso, se tuvo por
presentado al particular, con el escrito sefialado en el antecedente SEGUNDO, y toda
vez que se cumplieron con los requisitos que establece el articulo 144 de Ia Ley
General de Tranparencia y Acceso a la Informacién Publica, en vigor, resultandq,f'
procedente de conformidad al diverso 143, fraccion V de la propia norma, aunado a‘__,,qﬂ'é

no se actualizé ninguna de las causales de improcedencia de los medigs de
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impugnacion establecidas en el numeral 155 de la referida Ley, se admitié el presente
recurso; asimismo, se dio vista a las partes para efectos que dentro de los siete dias
habiles siguientes a la notificacién respectiva, rindieran sus alegatos y ofrecieran las
pruebas que resultaran pertinentes; de igual forma, se ordend correr traslado a la
autoridad del medio de impugnacion en cita para que estuviere en aptitud de dar

contestacion al mismo.

SEXTO.- En fechas quince de enero de del presente afio, se notificé a través de los
estrados de este Organismo Autonomo al particular, el acuerdo resefiado en el
antecedente que precede; asmimismo, en lo concerniente al Sujeto Obligado la

notificacién se realizdé de manera personal el propio dia.

SEPTIMO.- Mediante acuerdo de fecha primero de febrero dei afio que nos ocupa, se
tuvo por presentada a la Titular de la Unidad de Transparencia del Instituto Promotor
de Ferias de Yucatan, con el escrito de fecha veinticuatro de enero de dos mil
dieciocho, y diversos anexos; documentos de meérito remitidos por la autoridad
responsable a la Oficialia de Partes de este Instituto el dia veinticuatro de enero de dos

mil dieciocho, mediante los cuales rindi6 alegatos con motivo del recurso de revision al

rubro en cita, derivado de la solicitud de informacion registrada bajo el folio 01069917;

por lo tanto, se tuvo por presentado de manera oportuna el oficio v constancia

=1
&
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adjuntas, remitidas por el Sujeto Obligado; y en lo que respecta al recurrente, en virtud I-V/

gue no realizé manifestacion alguna, pues no obra en autos documental que asi lo
acreditara, se declaré preciuido su derecho; asimismo, del analisis efectuado al oficio y
constancias adjuntas, remitidas por la Titular de la Unidad de Transparencia, se advirtié
que su intencion radicd en precisar que dio debido tramite y respuesta a la solicitud de
informacion registrada bajo el folio nimero 01069917, toda vez en fecha trece de
diciembre de dos mil diecisiete, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia,
hizo del conocimiento del hoy recurrente el oficio de respuesta nimero
IPFY/DJ/07/035/2017 de fecha siete del propio mes y afio, proporcionado por la
Direccion Juridica, mediante el cual se adjunté el hipervinculo correspondiente para
proceder a la descarga de la informacién solicitada, inherente al contrato otorgado por
la licitacion IPFY/LP-OP-01/2017, el cual remite al Portal Nacional de Transparencia,

donde obra dicha informacién pues es de aquella que resulta obligatoria para dicha,~

autoridad, de conformidad al Articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Accg&o

a la informacion Publica, remitiendo para apoyar su dicho, las documentales deécrita
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en el parrafo anterior; en este sentido, a fin de patentizar la garantia de audiencia se
considerd pertinente dar vista al recurrente de la solicitud de informacién con folio
01069917, del oficio y constancias adjuntas, descritas al proemio del acuerdo
respectivo, a fin que dentro del término de los tres dias habiles, siguientes al de la
notificacion del auto que nos atafie, manifestara lo que a su derecho conviniere; o
anterior, bajo el apercibimiento que en caso de no realizar manifestacion alguna se

tendria por precluido su derecho.

OCTAVO.- En fecha siete de febrero dos mil dieciocho, se notificé mediante correo
electronico y a través de los estrados de este Organismo Auténomo al particular yala
autoridad recurrida, respectivamente, el acuerdo descrito en el antecedente que se

antepone.

NOVENO.- Mediante auto de fecha veintisiete de febrero del presente afo, en virtud
gue el particular no realizdé manifestacion alguna con motivo de la vista que se le diere

de las constancias remitidas por el Sujeto Obligado pues no obraba en autos
documental alguna que asi lo acreditara y toda vez que el término concedido para tales
efectos fenecid, se declard precluido su derecho; finalmente, en virtud que ya se A
contaban con los elementos suficientes para resolver, se decretdé el cierre 7’ f
instruccion del asunto que nos ocupa y se hizo del conocimiento de las partes gde /
previa presentacion del proyecto respectivo, el Pleno del Instituto emitiria resolucién ¢
definitiva dentro del término de diez dias habiles siguientes al de la emisidn del escrito

en cuestion.

DECIMO.- En fecha veintisiete de febrero dos mil dieciocho, se notificd mediante correo
electronico y a través de los estrados de este Organismo Auténomo al particular yala
autoridad recurrida, respectivamente, el acuerdo descrito en el antecedente que se

antepone.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estade de Yucatan, el Instituto Estatal de -
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales,f,éé

un organismo publico auténomo, especializado, independiente, imparcial y colegiado,
b
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con personalidad juridica y patrimonio propios, con plena autonomia técnica de gestion,
capacidad para decidir sobre el ejercicio de los derechos de acceso a la informacion y

proteccién de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccién de Datos Personales, tiene como objeto garantizar y promover el acceso a
la informacion publica que generen y que tengan en su poder las dependencias,
entidades y cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o los que la
legislacién reconozca como entidades de interés publico, vigilando el cumplimiento de

la Ley de la Materia y difundiendo la cultura del acceso a la informacién publica.

TERCERO.- Que el Pleno, es competente para resolver respecto del recurso de
revision interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por los Sujetos Obligados,
segun lo dispuesto en los articulos 42 fraccion Il de la Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica.

CUARTO.- De la solicitud presentada por el particular, el primero de junio de dos mil
diecisiete, ante el Instituto Promotor de Ferias de Yucatan, que fuera marcada con el .
nimero de folio 04069917, se observa que aquella requirié: ef contrato oforgado por LAz/;:
LICITACION IPFY/LP-OP-01/2017. f’//
Al respecto, el Sujeto Obligado el dia siete de diciembre de dos mil diecisiete, dio
respuesta a la solicitud que nos ocupa, misma que le fue notificada al particular a
través de la Plataforma Nacional de Transparencia via Sistema INFOMEX, el trece del
propio mes y afo, a través de la cual, a juicio del ciudadano entregd informacion que no
corresponde a la peticionada, por lo que, inconforme con dicha respuesta, el dia
veintiocho de diciembre de dos mil diecisiete interpuso el recurso de revision que nos
ocupa, contra la contestacion emitida por el Sujeto Obligado, el cual resulté procedente
en términos de la fraccion V del articulo 143 de la Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica, que en su parte conducente establece lo siguiente:

«ARTICULO 143. EL RECURSO DE REVISION PROCEDERA EN CONTRA
DE:

V. LA ENTREGA DE INFORMACION QUE NO CORRESPONDA CON I;,O
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i RECURSO DE REVISION.
SUJETO OBLIGADO: INSTITUTO PROMOTOR DE FERIAS DE

YUCATAN.

EXPEDIENTE: 602/2017.

SOLICITADO;

Admitido el presente medio de impugnacion, en fecha quince de enero de dos mil
dieciocho, se corri¢ traslado al Sujeto Obligado, para que dentro del término de siete
dias habiles siguientes al de la notificacién del referido acuerdo, manifestara lo que a
su derecho conviniera, segun dispone el articulo 150 fraccién Il de la Ley de la Materia,
siendo el caso que dentro del término legal otorgado para tales efectos, el Sujeto
Obligado a través de la Unidad de Transparencia rindié alegatos, de cuyas
manifestaciones se advirtid que su intencién radica en sefialar que la conducta del
Sujeto Obligado estuvo ajustada a derecho, reconociendo la existencia del acto

reclamado.

Una vez establecida la existencia del acto reclamado, en los siguientes
Considerandos se analizara la publicidad de la informacion, su naturaleza y el marco
juridico aplicable, para estar en aptitud de conocer la competencia del area que por sus

funciones y atribuciones pudiera poseerla.

QUINTO.- La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,

establece: //) y
R4
i&L/

“ARTICULO 70.- EN LA LEY FEDERAL Y DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS SE CONTEMPLARA QUE LOS SUJETOS OBLIGADOS
PONGAN A DISPOSICION DEL PUBLICO Y MANTENGAN ACTUALIZADA,
EN LOS RESPECTIVOS MEDIOS ELECTRONICOS, DE ACUERDO CON
SUS FACULTADES, ATRIBUCIONES, FUNCIONES U OBJETO SOCIAL,
SEGUN CORRESPONDA, LA INFORMACION, POR LO MENOS, DE LOS
TEMAS, DOCUMENTOS Y POLITICAS QUE A CONTINUACION SE
SENALAN:

XXVIIl. LA INFORMACION SOBRE LOS RESULTADOS SOBRE
PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACION DIRECTA, INVITACION
RESTRINGIDA Y LICITACION DE CUALQUIER NATURALEZA,
INCLUYENDO LA VERSION PUBLICA DEL EXPEDIENTE RESPECTIVO Y
DE LOS CONTRATOS CELEBRADOS, QUE DEBERA CONTENER, POR )

LO MENOS LO SIGUIENTE: s
A} DE LICITACIONES PUBLICAS O PROCEDIMIENTOS DE INVITACIO{
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RESTRINGIDA:

7. EL CONTRATO Y, EN SU CASOQ, SUS ANEXOS;

Cabe precisar que dentro de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
nformacion Publica, hay que distinguir entre la informacion que los sujetos obligados
ponen a disposicidon del publice por ministerio de Ley y sin que medie solicitud alguna, y
las solicitudes de acceso a informacion que formulen los particulares que deben ser
respondidas por aquéllos de conformidad con lo establecido en el citado ordenamiento

juridico.

En esta circunstancia, el articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica y el numeral 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Yucatan, establecen que los sujetos obligados,
deberan publicar, mantener actualizada y poner a disposicién de los ciudadanos la

informacion publica prevista en dichos ordenamientos.

En ese sentido, el espiritu de la fraccion XXVill del articulo 70 de la Ley invocada

es la publicidad de la informacién relativa a los resultados sobre los procedimientos de/ /
’

licitacién de cualquier naturaleza, al caso concreto, el contrato otorgado por la liCitaCiéI:l .f}""
IPFY/LP-OP-01/2017. En otras palabras, nada impide que los interesados tengan‘
acceso a esta clase de informacion que por definicion legal es publica como aquella
gue se encuentre vinculada a ésta y que por consiguiente, es de la misma
naturaleza, maxime que permite a la ciudadania conocer las obras que se realizaron,
quienes las llevaron a cabo, el procedimiento de adjudicacion y ejecucion, lugar donde
se efectuaron y el monto asignado para dichos fines; consecuentemente, debe

otorgarse su acceso.

SEXTO.- Una vez establecida la publicidad de la informacidn, en el presente apartado
se establecera la normatividad aplicable a fin de conocer el Area o Areas que resultan )
competentes, asi como establecer su posible existencia en los archivos del Sujeto
Obligado, para estar en aptitud de proceder a la valoracion de la conducta desarrolia a/

por el Sujeto Obligado.
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La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone:

“ART. 134.- LOS RECURSOS ECONOMICOS DE QUE DISPONGAN LA
FEDERACION, LOS ESTADOS, LOS MUNICIPIOS, EL DiSTRITO
FEDERAL Y LOS ORGANOS POLITICO-ADMINISTRATIVOS DE SUS
DEMARCACIONES TERRITORIALES, SE ADMINISTRARAN CON
EFICIENCIA, EFICACIA, ECONOMIA, TRANSPARENCIA Y HONRADEZ
PARA SATISFACER LOS OBJETIVOS A LOS QUE ESTEN DESTINADOS.

LAS ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y ENAJENACIONES DE
TODO TIPO DE BIENES, PRESTACION DE SERVICIOS DE CUALQUIER
NATURALEZA Y LA CONTRATACION DE OBRA QUE REALICEN, SE
ADJUDICARAN O LLEVARAN A CABO A TRAVES DE LICITACIONES
PUBLICAS MEDIANTE CONVOCATORIA PUBLICA PARA QUE
LIBREMENTE SE PRESENTEN PROPOSICIONES SOLVENTES EN
SOBRE CERRADO, QUE SERA ABIERTO PUBLICAMENTE, A FIN DE
ASEGURAR AL ESTADO LAS MEJORES CONDICIONES DISPONIBLES
EN CUANTO A PRECIO, CALIDAD, FINANCIAMIENTO, OPORTUNIDAD Y
DEMAS CIRCUNSTANCIAS PERTINENTES.

CUANDO LAS LICITACIONES A QUE HACE REFERENCIA EL PARRAFO
ANTERIOR NO SEAN IDONEAS PARA ASEGURAR DICHAS
CONDICIONES, LAS LEYES ESTABLECERAN LAS BASES,
PROCEDIMIENTOS, REGLAS, REQUISITOS Y DEMAS ELEMENTOS
PARA ACREDITAR LA ECONOMIA, EFICACIA, EFICIENCIA,
IMPARCIALIDAD Y HONRADEZ QUE ASEGUREN LAS MEJORES
CONDICIONES PARA EL ESTADO.

EL MANEJO DE RECURSOS ECONOMICOS FEDERALES POR PARTE DE
LOS ESTADOS, LOS MUNICIPIOS, EL DISTRITO FEDERAL Y LOS
ORGANOS POLITICO-ADMINISTRATIVOS DE SUS DEMARCACIONES
TERRITORIALES, SE SUJETARA A LAS BASES DE ESTE ARTICULO Y A
LAS LEYES REGLAMENTARIAS. LA EVALUACION SOBRE EL
EJERCICIO DE DICHOS RECURSOS SE REALIZARA POR LAS
INSTANCIAS TECNICAS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS A QUE SE
REFIERE EL PARRAFO SEGUNDO DE ESTE ARTICULO.

ra

LOS SERVIDORES PUBLICOS SERAN RESPONSABLES DEL:;"'

/‘
-
-
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CUMPLIMIENTO DE ESTAS BASES EN LOS TERMINOS DEL TiTULO
CUARTO DE ESTA CONSTITUCION.

La Ley de Obra Publica y Servicios Conexos del Estado de Yucatan, establece:

“ARTICULO 1.- LA PRESENTE LEY ES DE ORDEN PUBLICO Y SU
OBJETO ES REGULAR LA REALIZACION DE LA OBRA PUBLICA EN EL
ESTADO Y SERVICIOS CONEXOS, QUE EFECTUEN:

il.- LA ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL;

ARTICULO 2.- PARA LOS EFECTOS DE LA PRESENTE LEY, SE
ENTENDERA POR:

IV.- SUJETOS OBLIGADOS: LOS SENALADOS EN EL ARTICULO 1 DE
LA PRESENTE LEY;

Vil.- LICITADOR: LA PERSONA QUE PARTICIPE EN CUALQUIER
PROCEDIMIENTO DE LICITACION PUBLICA, O BIEN DE INVITACION A /
CUANDO MENOS TRES PERSONAS; a

VIIl.- CONVOCANTE: QUIEN EMITE LA CONVOCATORIA DE LICITACION
PUBLICA;

IX.- CONTRATANTE: CUALQUIERA DE LOS MENCIONADOS EN EL
ARTICULO 1 DE ESTA LEY, QUE CELEBREN UN CONTRATO DE OBRA
PUBLICA O SERVICIC CONEXO;

ARTICULO 6.- SE CONSIDERA OBRA PUBLICA LOS TRABAJOS CUYO
OBJETO SEA CONSERVAR, MODIFICAR, INSTALAR, REMOZAR,
ADECUAR, AMPLIAR, RESTAURAR, DEMOLER O CONSTRUIR BIENES
INMUEBLES, CON RECURSOS PUBLICOS; ADEMAS SU PLANEACION,
PRESUPUESTACION, PROGRAMACION, CONTRATACION, APLICACION,
EJECUCION, EVALUACION Y CONTROL...

ARTICULO 19.- LA OBRA PUBLICA Y LOS SERVICIOS conexgs’;’/
PODRAN REALIZARSE POR LAS FORMAS SIGUIENTES:
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Il.- CONTRATO.

ARTICULO 25.- LOS SUJETOS OBLIGADOS BAJO SU
RESPONSABILIDAD, PODRAN REALIZAR OBRA PUBLICA Y SERVICIOS
CONEXOS, MEDIANTE CONTRATO, A TRAVES DE LOS SIGUIENTES
PROCEDIMIENTOS:

.- LICITACION PUBLICA;

ARTICULO 26.- EN LA CONTRATACION DE LA OBRA PUBLICA,
DEBERA ESTABLECERSE PARA TODOS LOS PARTICIPANTES
REQUISITOS Y CONDICIONES EQUITATIVAS, ESPECIALMENTE LO
REFERENTE A TIEMPO Y LUGAR DE ENTREGA, PLAZOS DE
EJECUCION, FORMA Y TIEMPO DE PAGO, PENAS CONVENCIONALES,
ANTICIPOS Y GARANTIAS; DEBIENDO LOS SUJETOS OBLIGADOS,
PROPORCIONARLES IGUAL ACCESO A LA INFORMACION
RELACIONADA.

PODRA NEGARSE LA PARTICIPACION DE EXTRANJEROS, CUANDO NO
SE TENGA CELEBRADO UN TRATADO CON SU PAIS DE ORIGEN Y ESE
PAIS NO CONCEDA UN TRATC RECIPROCO A LOS LICITADORES
MEXICANOS.

EL CONVOCANTE PUBLICARA, A TRAVES DE LOS MEDIOS DE
DIFUSION ELECTRONICA QUE ESTABLEZCA LA CONTRALORIA, LA
INFORMACION QUE OBRE EN LA BASE DE DATOS
CORRESPONDIENTE A LA CONVOCATORIA Y A LAS BASES DE LA
LICITACION Y, EN SU CASO, SUS MODIFICACIONES. A SU VEZ, LAS
ACTAS, DE LA JUNTA DE ACLARACIONES, DE VISITA A
INSTALACIONES, LOS FALLOS DE DICHAS LICITACIONES O LAS
CANCELACIONES DE ESTAS, ASI COMO LOS DATOS RELEVANTES DE
LOS CONTRATOS ADJUDICADOS, SEAN POR LICITACION PUBLICA,
LICITACION RESTRINGIDA O ADJUDICACION DIRECTA; EN LOS
TERMINOS DE LA LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE YUCATAN.

ARTICULO 28.- LOS CONTRATOS DE OBRA PUBLICA Y SERVICIO

e
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CONEXOS, SE ADJUDICARAN POR REGLA GENERAL A TRAVES DE
LICITACIONES PUBLICAS, MEDIANTE CONVOCATORIA, PARA QUE EN
FORMA LIBRE SE PRESENTEN PROPOSICIONES SOLVENTES EN
SOBRE CERRADO, LOS QUE SERAN ABIERTOS PUBLICAMENTE, A FIN
DE ASEGURAR AL ESTADO LAS MEJORES CONDICIONES DE PRECIO,
CALIDAD, FINANCIAMIENTO, OPORTUNIDAD Y DEMAS
CIRCUNSTANCIAS PERTINENTES, DE ACUERDO CON LO QUE
ESTABLECE LA PRESENTE LEY.

SE ENTENDERA POR PROPOSICION SOLVENTE, AQUELLA QUE
GARANTICE LAS MEJORES CONDICIONES DISPONIBLES EN EL CASO
CONCRETO, PARA LA EJECUCION DE LA OBRA O LA REALIZACION DE
LOS SERVICIOS. ADEMAS, SE ENCUENTRE EN CONDICIONES DE
CUMPLIR SUS RESPONSABILIDADES DE TIPO LABORAL, LOS
COMPROMISOS CONTRAIDOS CON LOS PROVEEDORES Y TERCEROS,
ASi COMO, EL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES FISCALES;
TANTO DIRECTAS COMO INDIRECTAS.

ARTICULO 29.- LOS SOBRES A QUE HACE REFERENCIA EL ARTICULO
INMEDIATO ANTERIOR, PODRAN ENTREGARSE EN EL LUGAR DE
CELEBRACION DEL ACTO DE PRESENTACION Y APERTURA DE
PROPOSICIONES; SI ASi LO ESTABLECE EL CONVOCANTE, SER
ENVIADOS A TRAVES DEL SERVICIO POSTAL O DE MENSAJERIA, O
POR MEDIOS REMOTOS DE COMUNICACION ELECTRONICA,
CONFORME A LAS DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS QUE
ESTABLEZCA LA CONTRALORIA Y EN LOS DEMAS CASOS, EL
ORGANO DE CONTROL INTERNO RESPECTIVO.

EN EL CASO DE LAS PROPOSICIONES POR MEDIOS REMOTOS DE
COMUNICACION ELECTRONICA, EL CONTENIDO SERA GENERADO
RESGUARDANDOC LA INVIOLABILIDAD Y CONFIDENCIALIDAD DE LA
INFORMACION, CONFORME A LAS DISPOSICIONES TECNICAS QUE AL
EFECTO ESTABLEZCA LA CONTRALORIA Y EN LOS DEMAS CASOS,
EL ORGANO DE CONTROL INTERNO RESPECTIVO.

ARTICULO 30.- LAS PROPOSICIONES PRESENTADAS DEBERAN SER
FIRMADAS AUTOGRAFAMENTE POR LOS LICITADORES O SUS

APODERADOS; EN EL CASO DE QUE SEAN ENVIADAS A TRAVES DE,”

/
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YUCATAN.

EXPEDIENTE: 602/2017.

MEDIOS REMOTOS DE COMUNICACION ELECTRONICA, PRODUCIRAN
LOS EFECTOS QUE LAS LEYES OTORGAN A ESE TIPO DE
DOCUMENTOS Y TENDRAN EL MISMO VALOR.

SECCION SEGUNDA
DE LA CONVOCATORIA PUBLICA

ARTICULO 35.- LA CONVOCATORIA A LICITACION PUBLICA, TENDRA
COMO OBJETO DAR PUBLICIDAD AL CONCURSO PARA LA
REALIZACION DE UNA O MAS OBRAS O SERVICIOS CONEXOS,
PUBLICANDOSE EN EL DIARIO OFICIAL DEL. GOBIERNO DEL ESTADO,
O EN LAS GACETAS MUNICIPALES RESPECTIVAS, SEGUN SEA EL
CASO; Y EN UN PERIODICO DE CIRCULACION DIARIA EN EL ESTADO.
CONTENDRAN LOS SIGUIENTES ELEMENTOS:

- LA MOTIVACION Y EL FUNDAMENTO LEGAL DEL ACTO DE
GOBIERNO;

I.- EL NOMBRE, LA DENOMINACION O RAZON SOCIAL DE LA
CONVOCANTE;

ll- LA EXISTENCIA LEGAL DEL O LOS INTERESADOS, QUE SERA
DEMOSTRADA MEDIANTE INSTRUMENTOS PUBLICOS;

IV.- LA INDICACIGN DE QUE NO SE PERMITIRA LA INSCRIPCION A LA
LICITACION A AQUELLAS EMPRESAS QUE TENGAN, AL MOMENTO DE
LA INSCRIPCION, UN ATRASO MAYOR AL 10% EN TIEMPO, POR
CAUSAS IMPUTABLES A ELLAS MISMAS, EN CUALQUIER CONTRATO
CELEBRADO CON ALGUNO DE LOS SUJETOS OBLIGADOS;

V.- LA EXPERIENCIA O CAPACIDAD TECNICA Y FINANCIERA QUE SE
REQUIERA, DE ACUERDO CON LAS CARACTERISTICAS DE LA OBRA O
DEL SERVICIO, Y DEMAS REQUISITOS GENERALES QUE DEBERAN
CUMPLIR LOS INTERESADOQOS.

EN CUANTO A LA CAPACIDAD TECNICA, SERA DEMOSTRADA CON LA
EXPERIENCIA EN OBRAS SIMILARES, O POR LA DEL PERSONAL
TECNICO QUE ESTARA ENCARGADO DE LA EJECUCION DE LA OBR
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O POR LOS ANTECEDENTES DE LA EMPRESA CON LA QUE SE HAYA
CELEBRADO UN CONVENIO DE ASOCIACION. LA CAPACIDAD
FINANCIERA SERA ACREDITADA CON LA DECLARACION FISCAL DEL
EJERCICIO ANTERIOR; TRATANDOSE DE EMPRESAS DE NUEVA
CREACION, CON EL BALANCE GENERAL AVALADO POR CONTADOR
PUBLICO TITULADO Y EN EL CASO DE EMPRESAS QUE POR LEY
DEBAN SER DICTAMINADAS, CON EL ESTADO FINANCIERO AVALADO
POR AUDITOR EXTERNO AUTORIZADO; EN AMBOS CASOS NO SE
EXIGIRA UN MONTO MAYOR AL 30% DEL VALOR ESTIMADO DEL
CONTRATO.

V.- EL LUGAR, FECHA Y HORA EN LOS QUE PODRAN OBTENERSE
LAS BASES DE LA LICITACION Y EN SU CASO, EL COSTO Y FORMA DE
PAGO DE LAS MISMAS; LOS INTERESADOS PODRAN REVISARLAS
PREVIAMENTE A SU PAGO O CONSULTARLAS Y ADQUIRIRLAS POR
LOS MEDIOS DE DIFUSION ELECTRONICA QUE ESTABLEZCA LA
CONTRALORIA Y EN LOS DEMAS CASOS, EL ORGANO DE CONTROL
INTERNO RESPECTIVO;

VIl.- EL LUGAR, FECHA Y HORA DE CELEBRACION DEL ACTO DE | /’
PRESENTACION Y APERTURA DE PROPOSICIONES, Y DE LA VISITA AL S
SITIO DE REALIZACION DE LOS TRABAJOS:

VIiL.- LA INDICACION DE QUE NINGUNA DE LAS CONDICIONES
ESTABLECIDAS EN LAS BASES DE LA LICITACION Y EN LAS
PROPOSICIONES PRESENTADAS POR LOS LICITADORES, PODRAN
SER NEGOCIADAS;

IX.- LA DESCRIPCION GENERAL DE LA OBRA O LOS SERVICIOS A
REALIZAR, EL SITIO EN DONDE SE LLEVARAN A CABO LOS
TRABAJOS Y LA INDICACION DE QUE PODRAN SUBCONTRATARSE DE
MANERA PARCIAL, LOS MISMOS;

X.- EL PLAZO EN DIAS NATURALES DE LA EJECUCION DE LOS/..-"
TRABAJOS Y LA REALIZACION DE LOS SERVICIOS DETERMINADOS,

PRECISANDO LA FECHA DE INICIO; f'/

X1.- EL PORCENTAJE POR CONCEPTO DE ANTICIPO;
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SUJETO OBLIGADO: INSTITUTO PROMOTOR DE FERIAS DE
YUCATAN.

EXPEDIENTE: 602/2017.

XIL.- LA INDICACION DE QUE NO PODRAN PARTICIPAR LAS PERSONAS
IMPEDIDAS EN LOS TERMINOS DE ESTA LEY, Y

Xlll.- LOS DEMAS REQUISITOS ESPECIFICOS, SEGUN LAS
CARACTERISTICAS, COMPLEJIDAD Y MAGNITUD DE LOS TRABAJOS
O DE LOS SERVICIOS.

EN EL EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES LA CONTRALORIA Y EN LOS
DEMAS CASOS, EL ORGANC DE CONTROL INTERNO RESPECTIVO,
PODRA INTERVENIR EN TODO EL PROCESO DE ADJUDICACION DEL
CONTRATO.

ARTICULO 36.- LAS BASES DE LA CONVOCATORIA, SE PONDRAN A
DISPOSICION DE LOS INTERESADOS, EN EL DOMICILIO SENALADO
POR EL CONVOCANTE Y EN LOS MEDIOS DE DIFUSION ELECTRONICA
QUE ESTABLEZCA LA CONTRALORIA Y EN LOS DEMAS CASOS, EL
ORGANO DE CONTROL INTERNO RESPECTIVO; A PARTIR DEL DiA EN
QUE SE PUBLIQUE LA CONVOCATORIA Y HASTA EL SEXTO DIiA
NATURAL PREVIO AL ACTO DE PRESENTACION Y APERTURA DE
PROPOSICIONES.

ARTICULO 41.- LA ENTREGA DE PROPOSICIONES SE HARA EN SOBRE
CERRADO QUE CONTENDRA, LAS PROPUESTAS TECNICA Y
ECONOMICA. LA DOCUMENTACION DISTINTA A LA PROPUESTA
TECNICA Y ECONOMICA PODRA ENTREGARSE, A ELECCION DEL
LICITADOR DENTRO O FUERA DE DICHO SOBRE.

DOS O MAS PERSONAS FiSICAS O MORALES, PODRAN PRESENTAR
CONJUNTAMENTE PROPOSICIONES EN LAS LICITACIONES, SIN
NECESIDAD DE CONSTITUIR UNA SOCIEDAD O NUEVA SOCIEDAD;
ESTABLECIENDOSE CON PRECISION Y A SATISFACCION DEL O LOS
CONVOCANTES, EN LA PROPUESTA Y EN EL CONTRATO, LA PARTE

DE LOS TRABAJOS QUE CADA PERSONA SE OBLIGARA A EJECUTAR

Y LA MANERA EN QUE SE EXIGIRIA EL CUMPLIMIENTO DE LAS
OBLIGACIONES. EN ESTE SUPUESTO, LA PROPUESTA DEBERA SER rd

FIRMADA POR EL REPRESENTANTE COMUN DESIGNADO PARA ES
ACTO.
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PREVIO AL ACTO DE PRESENTACION Y APERTURA DE
PROPQSICIONES, EL CONVOCANTE PODRA EFECTUAR EL REGISTRO
DE PARTICIPANTES. NO SE PODRA IMPEDIR EL ACCESO A QUIENES
HAYAN CUBIERTO EL COSTO DE LAS BASES.

LA CAMARA EMPRESARIAL O COLEGIOS DE PROFESIONISTAS
PODRAN ASISTIR A DICHOS ACTOS.

ARTICULO 42.- EL ACTO DE PRESENTACION Y APERTURA DE
PROPOSICIONES, SE LLEVARA A CABO CONFORME A LO SIGUIENTE:

l.- UNA VEZ RECIBIDAS LAS PROPOSICIONES EN SOBRES CERRADOS,
O EN LOS MEDIOS PREVISTOS EN LOS ARTICULOS 28 Y 29 DE ESTA
LEY, SE PROCEDERA A SU APERTURA Y SE DESECHARAN LAS QUE
HUBIEREN OMITIDO ALGUNO DE LOS REQUISITOS EXIGIDOS;

Il.- POR LO MENOS UN LICITADOR, Si ASISTIERE ALGUNO Y EL
SERVIDOR PUBLICO FACULTADO PARA PRESIDIR EL ACTO,
RUBRICARAN EL CATALOGO DE CONCEPTOS O EL PRESUPUESTO DE
OBRA DE LAS PROPUESTAS PRESENTADAS, LAS QUE PARA ESTOS
EFECTOS CONSTARAN DOCUMENTALMENTE; DEBIENDO ENSEGUIDA
DAR LECTURA AL IMPORTE TOTAL DE CADA UNA DE LAS
PROPUESTAS;

.- SE LEVANTARA ACTA EN LA QUE SE HARAN CONSTAR LA
CELEBRACION DEL ACTO DE PRESENTACION Y APERTURA DE LAS
PROPOSICIONES, EN LA QUE SE CONSIGNARAN LAS PROPUESTAS
ACEPTADAS PARA SU POSTERIOR EVALUACION, EL IMPORTE TOTAL
DE CADA UNA DE ELLAS, LAS QUE HUBIEREN SIDO DESECHADAS Y
LAS CAUSAS QUE LO MOTIVARON; EL ACTA SERA FIRMADA POR LOS
ASISTENTES Y SE PONDRA A SU DISPOSICION EN EL DOMICILIO DEL
CONVOCANTE O SE LES ENTREGARA COPIA DE LA MISMA. LA FALTA
DE FIRMA DE ALGUN LICITADOR, NO INVALIDARA SU CONTENIDO Y
EFECTOS; PONIENDOSE A PARTIR DE ESA FECHA A DISPOSICION EN
EL CITADO DOMICILIO DE LOS QUE NO HAYAN ASISTIDO, PAR;

EFECTOS DE SU NOTIFICACION, Y ’
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IV.- EN EL ACTA A QUE SE REFIERE LA FRACCION ANTERIOR SE
SENALARA LUGAR, FECHA Y HORA EN QUE SE DARA A CONOCER EL
FALLO DE LA LICITACION; ESTA FECHA DEBERA QUEDAR
COMPRENDIDA DENTRO DE LOS CUARENTA DIiAS NATURALES
SIGUIENTES A LA ESTABLECIDA PARA ESTE ACTO Y PODRA
DIFERIRSE, SIEMPRE QUE EL NUEVO PLAZO FIJADO NO EXCEDA DE
VEINTE DIAS NATURALES, CONTADOS A PARTIR DEL PLAZO
ESTABLECIDO ORIGINALMENTE PARA EL FALLO.

ARTICULO 43.- EL O LOS CONVOCANTES PARA HACER LA
EVALUACION DE LAS PROPOSICIONES, DEBERAN VERIFICAR QUE
LAS MISMAS CUMPLAN CON LOS REQUISITOS SOLICITADOS EN LAS
BASES DE LICITACION, PARA TAL EFECTO, SE ESTABLECERAN
PROCEDIMIENTOS Y CRITERIOS CLAROS Y DETALLADOS PARA
DETERMINAR LA SOLVENCIA DE LAS PROPUESTAS, CONFORME A
LAS CARACTERISTICAS, COMPLEJIDAD Y MAGNITUD DE LOS
TRABAJOS.

TRATANDOSE DE OBRA PUBLICA, DEBERA VERIFICARSE, ENTRE
OTROS ASPECTOS, EL CUMPLIMIENTO DE LAS CONDICIONES

LEGALES EXIGIDAS AL LICITADOR; QUE LOS RECURSOS /1
{

PROPUESTOS POR EL LICITADOR SEAN LOS NECESARIOS PARA
EJECUTAR SATISFACTORIAMENTE, CONFORME AL PROGRAMA DE
EJECUCION, LAS CANTIDADES DE TRABAJO ESTABLECIDAS; QUE EL
ANALISIS, CALCULO E INTEGRACION DE LOS PRECIOS SEAN
ACORDES CON LAS CONDICIONES DE COSTOS VIGENTES EN LA

ZONA O REGION DONDE SE EJECUTEN LOS TRABAJOS. EN NINGUN

CASO PODRAN UTILIZARSE MECANISMOS DE PUNTOS Y
PORCENTAJES EN SU EVALUACION.

UNA VEZ HECHA LA EVALUACION DE LAS PROPOSICIONES, EL
CONTRATO SE ADJUDICARA DE ENTRE LOS LICITADORES, A AQUEL

CUYA PROPUESTA RESULTE SOLVENTE PORQUE REUNE, CONFORME

A LOS CRITERIOS DE ADJUDICACION ESTABLECIDOS EN LAS BASES

DE LICITACION, LAS CONDICIONES LEGALES, TECNICAS Y
ECONOMICAS REQUERIDAS POR LA CONVOCANTE Y GARANTICE //
SATISFACTORIAMENTE, EL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES 4

RESPECTIVAS.

16




RECURSO DE REVISION.
SUJETO OBLIGADO: INSTITUTC PROMOTOR DE FERIAS DE

YUCATAN.

EXPEDIENTE: 602/2017.

EN CASO DE EMPATE TECNICO ENTRE LOS LICITADORES, LA
CONVOCANTE ADJUDICARA LA OBRA, EN IGUALDAD DE
CONDICIONES, A LAS EMPRESAS QUE TENGAN EN SU PLANTA
LABORAL, UN CINCO POR CIENTO DE PERSONAS CON
DISCAPACIDAD, CUYA ALTA EN EL INSTITUTO MEXICANO DEL
SEGURO SOCIAL SE HAYA DADO EN LOS SEIS MESES ANTERIORES
AL MOMENTO DEL CIERRE DE LA LICITACION PUBLICA.

SECCION SEPTIMA
DEL FALLO

ARTICULO 44.- EL FALLO DE LA LICITACION SE DARA A CONOCER EN
JUNTA PUBLICA, A LA QUE PODRAN ASISTIR LOS LICITADORES QUE
PARTICIPARON EN EL ACTO DE PRESENTACION Y APERTURA DE
PROPOSICIONES, LEVANTANDOSE UN ACTA QUE FIRMARAN LOS
ASISTENTES, LA FALTA DE FIRMA DE ALGUNO DE ESTOS, NO
INVALIDA SU CONTENIDO Y EFECTO, Y A QUIENES SE
PROPORCIONARA COPIA DE LA MISMA. PARA LOS AUSENTES, SE
PONDRA A SU DISPOSICION A PARTIR DE ESA FECHA, EN EL
DOMICILIO DEL CONVOCANTE, PARA SU NOTIFICACION.

ARTICULO 60.- LOS CONTRATOS DE OBRA PUBLICA Y SERVICIOS
CONEXOS CONTENDRAN, COMO MINIMO, LO SIGUIENTE:

- LA AUTORIZACION DEL PRESUPUESTO PARA CUBRIR EL
COMPROMISO DERIVADO DEL CONTRATO Y SUS ANEXOS;

.- EL PRECIO A PAGAR POR LOS TRABAJOS OBJETO DEL
CONTRATO. EN EL CASO DE CONTRATOS MIXTOS, LA PARTE Y SU
MONTO QUE SERA SOBRE LA BASE DE PRECIOS UNITARIOS Y LA
QUE CORRESPONDA A PRECIO ALZADO;

XIl.- LA DESCRIPCION PORMENORIZADA DE LOS TRABAJOS QUE SE
DEBAN EJECUTAR, DEBIENDO ACOMPANAR COMO PARTE
INTEGRANTE DEL CONTRATO, EN EL CASO DE LAS OBRAS: LOS
PROYECTOS, PLANOS, ESPECIFICACIONES, PROGRAMAS Y

PRESUPUESTOS; TRATANDOSE DE SERVICIOS, LOS TERMINOS DE/

REFERENCIA, Y

T

P
’
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El Codigo de la Administracién Publica de Yucatan, sefala:

“ARTICULO 2. PARA CUMPLIR CON LA RESPONSABILIDAD DE
DESARROLLAR LA FUNCION ADMINISTRATIVA DEL GOBIERNO DEL
ESTADO, CONSISTENTE EN REALIZAR ACTOS JURIDICOS, MATERIALES
Y ADMINISTRATIVOS, EN PRESTAR LOS SERVICIOS PUBLICOS Y EN
PROMOVER LA PRODUCCION DE BIENES PARA SATISFACER LAS
NECESIDADES COLECTIVAS, EL PODER EJECUTIVO CUENTA CON
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES QUE, EN SU CONJUNTO, INTEGRAN LA
ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL.

LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL SE ORGANIZA EN
CENTRALIZADA Y PARAESTATAL.

ARTICULO 48. LA ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL ESTA
CONFORMADA POR LOS ORGANISMOS PUBLICOS
DESCENTRALIZADOS, LAS EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL
MAYORITARIA Y LOS FIDEICOMISOS PUBLICOS, A QUE SE REFIERE EL P
ARTICULO 93 DE ESTE CODIGO. '

ARTICULO 49. SON ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS LAS : //
INSTITUCIONES CREADAS POR DISPOSICION DEL CONGRESO DEL
ESTADO O POR DECRETO DEL TITULAR DEL EJECUTIVO DEL ESTADO,
CON PERSONALIDAD JURIDICA Y PATRIMONIC PROPIO, SIN
DISTINCION DE LA FORMA O ESTRUCTURA LEGAL QUE ADOPTEN.

ARTICULO 66. SON ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS LAS
PERSONAS JURIDICAS CREADAS CONFORME A LO DISPUESTO EN EL
ARTICULO 498 DE ESTE CODIGO Y CUYO OBJETO SEA:

I.- LA PRESTACION DE UN SERVICIO PUBLICO ESTATAL;

Il.- LA REALIZACION DE ACTIVIDADES CORRESPONDIENTES A AREAS
PRIORITARIAS, Y r
ll- LA OBTENCION O APLICACION DE RECURSOS PARA FINES DE//
ASISTENCIA O SEGURIDAD SOCIAL.”

L1 ) e
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El Reglamento del Codigo de la Administracion Publica de Yucatan, dispone:

“ARTICULO 609. LA ADMINISTRACION DE LAS ENTIDADES
PARAESTATALES ESTARA A CARGO DE:

Il. UN DIRECTOR GENERAL O SU EQUIVALENTE.

ARTICULO 610. EL DIRECTOR GENERAL O SU EQUIVALENTE, SERA
DESIGNADO POR EL GOBERNADOR DEL ESTADO, DURARA EN SU
ENCARGO UN PERIODO DE CUATRO ANOS Y PODRA SER REELECTO
HASTA POR UN PERIODO MAS.

AL TERMINO DE SU PERIODO, LA PERSONA QUE OCUPE EL CARGO
DE DIRECTOR GENERAL O SU EQUIVALENTE, PERMANECERA EN
FUNCIONES HASTA EN TANTO SE DESIGNE A QUIEN DEBA
SUSTITUIRLO.

ARTICULO 619. CORRESPONDE AL DIRECTOR GENERAL DE LA

ENTIDAD O SU EQUIVALENTE, ELABORAR Y PRESENTAR AL ORGANO A
DE GOBIERNO EN LA PRIMERA SESION DEL ANO, EL PROYECTO DE / ;
CALENDARIO PARA LA CELEBRACION DE LAS SESIONES /’/
ORDINARIAS DE LA JUNTA DE GOBIERNO O SU EQUIVALENTE. n

Asimismo, el Decreto de Creacion Numero 84 del Instituto Promotor de Ferias de
Yucatan, publicado en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan el

veintiuno de mayo de dos mil ocho, determina:

“ARTICULO 3.

EL INSTITUTO TIENE LOS OBJETIVOS DE:

I. ORGANIZAR, COORDINAR Y PROMOVER LA FERIA YUCATAN, PARA
LOGRAR QUE SU REALIZACION ESTIMULE EL DESARROLLO DE LAS
ACTIVIDADES  COMERCIALES,  INDUSTRIALES, AGRICOLAS,
GANADERAS, CULTURALES, ARTESANALES Y TURISTICAS DEL

ESTADO;
./
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Il. PROMOVER Y REALIZAR EVENTOS RECREATIVOS, SOCIALES Y
CULTURALES QUE LE ENCARGUE EL PODER EJECUTIVO DEL
ESTADO, Y

. ASESORAR Y COLABORAR CON LOS AYUNTAMIENTOS QUE LO
SOLICITEN EN LA ORGANIZACION DE FERIAS TRADICIONALES,
EXPOSICIONES GANADERAS Y OTRAS ACTIVIDADES QUE SE
ORGANICEN PARA PROMOVER LAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS Y
CULTURALES DEL MUNICIPIO.

ARTICULO 5.
EL INSTITUTO TIENE LAS SIGUIENTES FACULTADES Y
ATRIBUCIONES:

V. ESTABLECER MECANISMOS QUE PERMITAN LA COORDINACION,
CONCERTACION E INTEGRACION DE LOS SECTORES PUBLICO,
PRIVADO Y SOCIAL PARA QUE, CONJUNTAMENTE Y DE ACUERDO
CON LOS OBJETIVOS DEL INSTITUTO, OPTIMICEN LOS RECURSOS
OBTENIDOS PARA PROMOVER EL DESARROLLO ECONOMICO Y
SOCIAL DEL ESTADO;

ARTICULO 6. 7 ‘)J
LOS ORGANOS DE GOBIERNO DEL INSTITUTO SON: ; /
I. LA JUNTA DE GOBIERNO Y,
Il. EL DIRECTOR GENERAL.

ARTICULO 20.
EL DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO TENDRA LAS SIGUIENTES
ATRIBUCIONES:

VIl. CELEBRAR ACTOS Y OTORGAR DOCUMENTOS PROPIOS AL
OBJETIVO DEL INSTITUTO;

XVl. CELEBRAR CONVENIOS, CONTRATOS, Y AQUELLOS

INSTRUMENTOS JURIDICOS PERTINENTES PARA EL CUMPLIMIENTO /4.
DEL OBJETIVO DEL INSTITUTO, PREVIA AUTORIZACION DE LA JUNTA
DE GOBIERNQ;




EXPEDIENTE: 602/2017.

El Estatuto Organico del Instituto Promotor de Ferias de Yucatan, publicado en el

Diario Oficial del Gobierno del Estado el primero de junio de dos mil trece, manifiesta:

“ARTICULO 1.

EL INSTITUTO PROMOTOR DE FERIAS DE YUCATAN ES UN
ORGANISMO PUBLICO, DESCENTRALIZADO DEL PODER EJECUTIVO
DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN, CON PERSONALIDAD
JURIDICA Y PATRIMONIO PROPIOS, SIN FINES DE LUCRO Y CON
AUTONOMIA DE GESTION PARA EL CUMPLIMIENTO DE SUS
OBJETIVOS Y METAS, DE CONFORMIDAD CCN LO ESTABLECIDO EN
EL ARTICULO 1 DE SU DECRETO DE CREACION.

ARTICULO 4.
PARA EL EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES QUE LE CONFIERE EL
DECRETO Y EL DESPACHO DE LOS ASUNTOS DE SU COMPETENCIA,
EL INSTITUTO CONTARA CON LA SIGUIENTE ESTRUCTURA
ORGANICA:

ll. DIRECCION GENERAL:
D) DIRECCION JURIDICA.

ARTICULO 14.

EL SECRETARIO DE ACTAS Y ACUERDOS LEVANTARA UN ACTA
CIRCUNSTANCIADA DE CADA UNA DE LAS SESIONES DE LA JUNTA.
ARTICULO 19,

EL DIRECTOR GENERAL PARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS
ATRIBUCIONES QUE LE CONFIERE EL CODIGO DE ADMINISTRACION
PUBLICA DE YUCATAN Y EL DECRETO, DEBERA:

IIl. SUSCRIBIR TODA CLASE DE ACTOS Y DOCUMENTOS INHERENTES
AL CUMPLIMIENTO DEL OBJETO DEL INSTITUTO;

ARTICULO 24,

EL DIRECTOR JURIDICO TENDRA LAS SIGUIENTES FACULTADES ¥

OBLIGACIONES:
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SUJETO OBLIGADO: INSTITUTO PROMOTOR DE FERIAS DE
YUCATAN.

EXPEDIENTE: 602/2017.

Xl. AUXILIAR A LAS DIRECCIONES DEL INSTITUTO EN LOS
PROCEDIMIENTOS DE LICITACION Y ADJUDICACION DE CONTRATOS.

”n

E| Manual de Procedimientos de la Direccion Juridica del Instituto Promotor de

Ferias de Yucatan, establece:

(13
e

4. GLOSARIO DE TERMINOS

LICITACION: PROCEDIMIENTO POR EL QUE SE ADJUDICA LA
REALIZACION DE UNA OBRA O UN SERVICIO, GENERALMENTE DE
CARACTER PUBLICO, A LA PERSONA O A LA EMPRESA QUE OFRECE
LAS MEJORES CONDICIONES.

5. NORMATIVIDAD

5.1 ELABORACION DE CONTRATOS:

1. EL DIRECTOR JURIDICO DEBERA:

A) SOLICITAR A LOS DIRECTORES DE AREA, QUE REMITAN LOS
DOCUMENTOS RELATIVOS AL PRESTADOR DE SERVICIO.

B) ELABORAR EL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS.

C) RECABAR LA FIRMA DE VISTO BUENO DEL DIRECTOR GENERAL.

D) LLEVAR UN REGISTRO Y CONTROL DE LOS CONTRATOS
ELABORADOS.

5.1.1. DOCUMENTACION DEL PROCEDIMIENTO
S
i
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5.2. REALIZACION DE LICITACIONES:
EL DIRECTOR DEBERA:
A) REALIZAR LA CONVOCATORIA PARA LA LICITACION.

B) ESTABLECER LAS BASES DE LA LICITACION.

C) RECABAR EL VISTO BUENO DEL DIRECTOR GENERAL EN LA
CONVOCATORIA Y BASES DE LA LICITACION.

D) COORDINAR LAS REUNIONES DE REALIZACION DE LA LICITACION
CONFORME A LA LEGISLACION APLICABLE VIGENTE.
E) ELABORA CONTRATO CON EL PRESTADOR DEL SERVICIO QUE SE
ADJUDICO EL SERVICIO OBJETO DE LA LICITA%
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RECURSO DE REVISION.

SUJETO OBLIGADO: INSTITUTO PROMOTOR DE FERIAS DE
YUCATAN.

EXPEDIENTE: 602/2017.

De las disposiciones normativas expuestas con antelacion, se discurre lo

siguiente:

¢ Que la Administracion Publica del Estado, se divide en Centralizada y Paraestatali.

* Que tanto las dependencias del Poder Ejecutivo del sector centralizado, como las
entidades del sector paraestatal, se encargan de lievar su contabilidad, la cual da
como resultado los estados financieros que comprenden la situacién financiera,
los resultados, el origen y aplicacidn de recursos, movimientos del patrimonio,
ingresos y egresos, comparativo del presupuesto y ejercicio real que reflejan sus
operaciones, entre otros.

* Que las entidades que constituyen la Administracion Publica Paraestatal son los
Organismos Descentralizados, las Empresas de Participacién Estatal Mayoritaria
y los Fideicomisos Publicos.

* Que los Organismos Publicos Descentralizados son las instituciones creadas
por disposicion del Congreso del Estado o por Decreto del Titular del Ejecutivo,
que tienen personalidad juridica y patrimonio propio.

* Que mediante Decreto 84 publicado el veintiuno de mayo de dos mil ocho se cred
el Organismo Descentralizado de la Administracion Publica Estatal, denominado
“Instituto Promotor de Ferias de Yucatan”, con personalidad juridica y
patrimonio propio.

—

e Con la finalidad que los recursos econdmicos del Gobierno se ejerzan con/// Ia

eficiencia, eficacia y honradez, la contratacion de obra publica puede reaiizarsef.:é / y

través de licitaciones pulblicas, mediante convocatoria que publique ’/el i

convocante. ;i

* Que la licitacién publica es un procedimiento administrativo gue tiene inicio con la
publicacion de la convocatoria y concluye con la firma del contrato respectivo,
salvo que se haya interpuesto algin medio de defensa cuyo objeto sea impugnar
dicho procedimiento.

* Que el principio de publicidad que rige la iicitacion publica, previsto en el Texto
Constitucional y en la Ley secundaria (134 Constitucional, 28 y 44 de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Conexos del Estado de Yucatan), exige su existencia
en ciertos actos que acontecen en la licitacion. No obstante lo anterior,/es

a/ il
importante sefialar que existen disposiciones tanto en la propia Constitucion

Politica (articulo 6), como en la Ley de Obras Publicas y Servicios Conexos del

27
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SUJETO OBLIGADO: INSTITUTO PROMOTOR DE FERIAS DE
YUCATAN.

EXPEDIENTE: 602/2017.

Estado de Yucatdn (articulo 28, ultimo parrafo), que determinan la
confidencialidad o reserva de cierta informacién; por lo tanto, es necesario lograr
un equilibrio entre dos principios, por un lado, la proteccion de informacién propia
de los particulares y de caracter reservado, cuya divulgacion les pudiera significar
una desventaja o invasién a su esfera privada, y por la otra, la efectiva rendicién
de cuentas por parte de la autoridad, con respecto a las contrataciones que
realice, a efecto de que los particulares conozcan si ias mismas han sido
realizadas de conformidad con los principios que al efecto establece nuestra Ley
Suprema.

Que la convocatoria emitida para la licitacién publica, sera publicada a
traves del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, o en las
gacetas municipales respectivas, y en un periddico de circulacién diaria en
el Estado, y que entre los datos que debe reunir, se encuentra la descripcién
general de la obra, y el sitio donde se llevaran a cabo los trabajos.

El fallo de la licitacion se dara a conocer en junta publica, a la cual podran acudir
los licitadores que participaron en el acto de presentacién y apertura, siendo el
caso, que también se levantara el acta respectiva, en la cual se asentara: a) la
relacion de licitantes cuyas proposiciones fueron desechadas; b) la relacién de los
licitantes cuyas proposiciones resultaron solventes: ¢) el licitante al cual se le

adjudico el contrato; d) la fecha, lugar y hora en la que se llevara a cabo la firma

del contrato, y d) nombre, cargo y firma del Servidor Publico que la emite, .

indicando de igual manera los nombres de los encargados de la evaluacién de ias

proposiciones.

b
1

{
/

/

;

/

s

Una vez que se cuente con el fallo de |a convocatoria, el convocante ce!ebrara elﬁ/

contrato respectivo con aquel licitador que hubiere resultado ganador, el cuar
debera contener como minimo: a) fa autorizacion del presupuesto para cumplir
con el compromiso que derive del contrato y anexos, b) la indicacién que el
procedimiento de adjudicacién fue a través de licitacién publica, c) el precio
que se pagara por los trabajos objeto del contrato y d) el plazo de ejecucién
de los trabajos, entre otros.

Que el Director Juridico del instituto Promotor de Ferias de Yucatan, tiene
entre sus facultades: elaborar el contrato con el prestador del servicio que se
adjudicé el servicio objeto de la licitacion: solicitar a los directores de area, que

remitan los documentos relativos al prestador de servicio: asi como, elabor

contrato de prestacién de servicios, recabar la firma de visto bueno del
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SUJETO OBLIGADO: INSTITUTO PROMOTOR DE FERIAS DE
YUCATAN.

EXPEDIENTE: 602/2017.

general, y llevar un registro y control de los contratos elaborados.

En mérito de la normatividad previamente expuesta, en lo concerniente al contrato
otorgado por la licitacion IPEY/LP-OP-01/2017, el Area que resulta competente en el
presente asunto para poseerle es el Director Juridico del Instituto Promotor de
Ferias de Yucatan (IPFY); se afirma lo anterior, toda vez que al ser éste e| que se
encarga de suscribir los contratos que celebre el Sujeto Obligado (IPFY), asi como de
llevar un registro y control de los contratos elaborados con los prestadores de servicios
que se adjudican el servicio de la licitacién, es indiscutible gque éste pudiere tener en

sus archivos la informacion peticionada por el ciudadano.

SEPTIMO.- Establecida la competencia del Area que por sus funciones pudiere poseer
la informacién que desea conocer el ciudadano, en el presente apartado se procedera
al analisis de la conducta desarroliada por el Instituto Promotor de Ferias de Yucatan,

para dar tramite a la solicitud marcada con el niimero de folio 01069917.

Como primer punto, conviene determinar que en la especie el acto reclamado
recae en la entrega de informacién que no corresponde con lo solicitado por parte del
Sujeto Obligado a la solicitud de acceso recaida al folio 01069917, esto es asi, pues la
autoridad no pone a disposicion de! ciudadano la informacion solicitada a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, pues no la adjunta, si no Unicamente se
encuentra el oficio de respuesta del area competente, y un archivo cuyo contenido es//ﬂ’
un link, por lo que ésta autoridad, a fin de recabar mayores elementos para mejgr
proveer, acorde a la fraccién XXII del numeral 9 del Reglamento Interior del Instlii{Jto,
Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datosk
Personales, consultd a través del portal de Ia Plataforma Nacional de Transparencia, la
pagina del Sistema de Informacién Electrénica INFOMEX, en especifico el link

siguiente: http:ff'm?—:;mex.‘i_‘rans&a{enciawcataﬂ.ea'c;.mx/?n‘?cw‘";ex‘/ucatan;’, y al seleccionar

el rubro denominado: “Solicitudes de Informacién” e ingresar el folio de la solicitud de
acceso gue nos ocupa, se vislumbrd entre diversos casilleros el que lleva por titulo

“Respuesta”, el cual sefala en la parte inferior lo siguiente: "7, Entrega informaciin -

Infomex, y al darle click Unicamente se observo el oficio de respuesta, y un link al cual
no se puede acceder a la informacién que a juicio del Sujeto Obligado /p’udiera

;

encontrarse ahi, por lo que no resulta acertada el proceder de la autoridad. /

st

-
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Establecido lo anterior, y continuando con el estudio efectuado a las
documentales que obran en autos, se desprende que el Sujeto Obligado presents el
veintinueve de enero de dos mil dieciocho sus alegatos a través de la Unidad de
Transparencia con el objeto de modificar el acto que se reclama, y en consecuencia,
cesar los efectos del acto que se impugna, acompafando a sus alegatos diversas
constancias entre las que se vislumbran ocho fojas consistentes en los pantallazos que
contienen los pasos a seguir por parte del ciudadano para la obtencién de la
informacién que es de su interés, por lo que ésta autoridad, a fin de recabar mayores
elementos para mejor proveer, acorde a Ia fraccion XXII del numeral 9 del Reglamento
Interior del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccién de Datos Personales, consuité el aludido link a través del portai de la
Plataforma Nacional de Transparencia, la pagina del Sistema de Portales de
Obligaciones de Transparencia, SIPOT, especificamente la liga:

http./iwww plataformadetransparencia.org. mx/web/quest/sistema-portales y al

seleccionar el rubro denominado: ‘Ingresar al SIPOT”", se vislumbré una ventana
denominada “Consulta por Sujeto Obligado”, vy al lienar los datos en los casilleros:
“Entidad Federativa”, “Tipo de Sujeto Obligado”, “Sujeto Obligado”, Ley”, “Articulo” vy
“Formato”, entre otros, se arrojo una diversa que lleva por titulo “Filtros de busqueda”,

donde se llena los datos relativos a: “Tipo procedimiento”: Licitacion Publica, “Materia™

Qbra Pdblica, “Ejercicio™ 2017, abriéndose una pantalla con los datos de la licitacion
pUblica nimero IPFY/LP-OP-01/2017 de Ia Obra Pubiica denominada “Construccion de

la Infraestructura del Parque Acuatico en el recinto ferial”, donde se puede aprecia/r/

: //
7/ /’
diversos  titulos del cuales se desprende especificamente uno denominado i//

"Hipervinculo al Documento Del Contrato Y Anexos”, y al darle click a “ver detalle” se/
observa el Contrato de la aludida Licitacion; por lo que, se desprende que con los
pasos ilustrados por el Sujeto Obligado a través de las referidas pantalias, se pudo
constatar gue en efecto se encuentra el contenido de informacién peticionado por el
particular, esto es, el contrato de Ia licitacién IPFY/LP-OP-01/2017, y en consecuencia se

colige que si resulta acertada el proceder de [a autoridad.

No obstante lo anterior, la no se advierte que el Sujeto Obligado hubiere hecho
del conocimiento del particular en su escrito de alegatos en especifico, lo asentado en
el punto 1 de sus alegatos Tercero, pues de las constancias que obran en autos no se~

observa documental alguna de la cual se pudiera inferir, que dicha informacién

)

P
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hecha del conocimiento del solicitante, y en consecuencia, se arriba a la conclusién

que dicha respuesta no le fue notificada al recurrente.

Con todo, se concluye que el Sujeto Obligado, no logré cesar total e
incondicionalmente los efectos del acto reclamado a pesar de las gestiones
realizadas, dejando insatisfecha la pretension del ciudadano, toda vez que aun cuando
proporciond informacion que si satisface el interés del recurrente, lo cierto es, que
prescindié hacer del conocimiento del particular la nueva respuesta; apoya lo anterior,
la tesis emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
localizable en: No. de Registro: 193758, Novena Epoca, Jurisprudencia, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta IX, Junio de 1999, Materia (s):
Comun, Tesis: 2a./J.59/99, Pagina 38, cuyo rubro es el siguiente: “CESACION DE
EFECTOS EN AMPARO. ESTA CAUSA DE IMPROCEDENCIA SE ACTUALIZA
CUANDO TODOS LOS EFECTOS DEL ACTO RECLAMADO SON DESTRUIDOS EN
FORMA TOTAL E INCONDICIONAL.”: |a cual es aplicable por analogia en este caso
de conformidad a la diversa emitida por el mismo Alto Tribunal, consultable en: No. de
Registro: 172743, Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala, Tesis Aislada, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta XXV, Abril de 2007, Materia (s):
Coman, Tesis: 2a.XXX!/2007, Pagina 560; cuyo rubro se transcribe a continuacion:
“JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. EL
HECHO DE QUE EN ESTA NO SE HAYA INTERPRETADO EL MISMO PRECEPTO
QUE EL ANALIZADO EN EL CASO CONCRETO, NO BASTA PARA ESTIMAR SU "
INAPLICABILIDAD.” /

1/ "“ /
i 4 /

OCTAVO.- No pasa desapercibido para quien resuelve, los alegatos vertidos por el )a/
Sujeto Obligado a través de la Unidad de Transparencia del Instituto Promotor de -
Ferias de Yucatan, mediante elescrito de fecha veinticuatro de enero de dos mil
diecisiete, en especifico en la pagina cuatro de aquellos en la que senald: .. .por o que
Se considera que el presente recurso de revision sea sobreseido por improcedente, en
terminos de los articulos 155 fraccion Vi y fraccion 156 IV de la citada Ley.”
aseveraciones emitidas por parte del Sujeto Obligado que no resultan acertadas, pues
de conformidad con lo sefalado en el considerando SEPTIMO de la presente
resolucion, se determiné que el Sujeto Obligado no justificé adecuadamente su

proceder respecto a la informacién peticionada, por lo que en la especie lo procedent

fue la modificacion de la respuesta emitida por parte del Sujeto Obligado y no asf el

|98
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sobreseimiento, en ese sentido se tiene por reproducido lo precisado en el citado

Considerando.

NOVENO.- En mérito de todo lo expuesto, resulta procedente modificar la respuesta
de fecha siete de diciembre de dos mil diecisiete, recaida a la solicitud de acceso con
folio 01069917, que fuera hecha del conocimiento del particular el trece del referido
mes y afio ante la Unidad de Transparencia del Instituto de Promotor de Ferias de
Yucatan, y se instruye al Sujeto Obligado para que a través de la Unidad de

Transparencia realice lo siguiente:

» Notifique al particular lo manifestado en el inciso 1) de! alegato Tercero de su
oficio de fecha veinticuatro de enero de dos mil dieciocho, de conformidad al
articulo 125 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica, y remita al Pleno del Instituto la constancia que acredite la notificacion.
Por o antes expuesto y fundado se:
RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 151, fraccion IIf, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica, se modifica la respuesta de fecha
siete de diciembre de dos mil dieciséis, misma gue le fue notificada al particular el trece
del propio mes y afio, por parte del Instituto Promotor de Ferias de Yucatan, de //‘}
conformidad a lo sefialado en los Considerandos QUINTO, SEXTO, SEPTIMO/ /

I
/
f\f/

OCTAVO y NOVENO de la presente resolucién. ot

SEGUNDQ.- Con fundamento en el articulo 151 ultimo parrafo de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, el Sujeto Obligado deberd dar
cumplimiento al Resolutivo Primero de esta determinacién en un términe no mayor de
DIEZ dias habiles contados a partir del dia habil siguiente al en que surta efectos Ia
notificacion, e informe a este Instituto las acciones implementadas para tales efectos, ‘
apercibiéndole que en caso de incumplir, se procedera conforme a lo previsto en I/

ordinal 198 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pblica:

5]
[
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TERCERO.- En virtud que de la imposicion efectuada a las constancias remitidas por el
Sujeto Obligado, en especifico a la inherente al acuse de recibo de la solicitud de
acceso que nos ocupa, a través del proveido de fecha primero de febrero de dos mil
dieciocho, dictado en el presente expediente, se advirtié la existencia de una cuenta de
correo electrénico que fuera proporcionada por el solicitante para efectos de oir y
recibir notificaciones que se deriven de Ia solicitud de acceso aludida y a fin de
salvaguardar el derecho de acceso a la informacion publica previsto en e articulo 6 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se ordena que de
conformidad al articulo 62, fraccion Il de la Ley de Actos y Procedimientos
Administrativos del Estado de Yucatan, aplicado de manera supletoria de conformidad
al diverso 8, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de
Yucatan, se realice la notificacion de |a determinacién en cuestién por el medio

designado por el mismo para tales fines.

CUARTO.- Con fundamento en el articuio 153 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, este Organo Colegiado, ordena que la notificacién de
la presente determinacién, se realice de manera personal a la Unidad de Transparencia
correspondiente, de conformidad a los articulos 63 fraccion VIy 64 fraccidn | de la Ley
de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan, aplicados de
manera supletoria acorde al diverso 8 de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién del Estado de Yucatan.

QUINTO.- Cumplase. /

Asi lo resolvieron y firman Gnicamente la Licenciada en Derecho, Maria Eugenian
Sansores Ruz, y €l Maestro en Derecho, Aldrin Martin Bricefio Conrado, Comisionadoé’/
del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion d’e
Datos Personales, con motivo de la eXxcusa presentada por la Licenciada en Derecho,
Susana Aguilar Covarrubias, Comisionada Presidenta del Instituto mediante oficio
marcado con el nimero INAIP/OFICINAPRESIDENCIA/056/2018 de fecha 8 de marzo
de 2018, en cumplimiento del articulo 71 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, en
vigor, en razén de encontrarse en el Supuesto establecido en la fraccion | del numeral !
26 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado 9e/
Yucatan, la cual fue aprobada en sesién extraordinaria de fecha nueve de marzo’de

33
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dos mil dieciocho, con fundamento en los articulos 146 y 150, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en sesién del dia doce de marzo de

dos mil dieciocho, fungiendo como Ponente el Maestro en Derecho Aldrin Martin
Bricefio Conrado.

e Vi /' v -,
LICDA. M iA GENIA{éANS_OBES’L IZ.+
./ COMISIONADA -

LIC. ALDRI

MARTIN BRICENO CONRADO
COMISIONADO




